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Forord

| Stockholms lén ar tillgangen till narkotika storre an i
manga andra delar av landet och hér finns en stérre andel
som anvander narkotika och en hégre narkotikarelaterad
dodlighet an i landet som helhet. Det &r allmant kant att
narkotika hanteras 6ppet pa ett flertal platser i lanet. Dessa
platser spelar inte enbart en central roll som brottsplats for
narkotikabrott. De ar dven platser dar unga personer riske-
rar att etablera ett missbruk av narkotika och en kriminell
livsstil. Platserna genererar aven otrygghet for allmanheten
bland annat pa grund av valdsbrottsligheten i omradena.

Myndigheter pa regional niva i Stockholms lan vill peka ut
en riktning fér hur vi under ar 2018 — 2020 tillsammans kan
arbeta mot den 6ppna narkotikahantering som pagar pa
ett antal platser i regionen. Syftet med denna metodbok
ar att framja och 6ka myndighetssamarbetet mot éppna
drogscener.

Lanssamarbetet fér ANDT-fragor i Stockholms lén
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Tf lanséverdirektor Halso- och

Lansstyrelsen i Sjukvardsdirektor

Stockholms l&an

Mikael Lindgren
Kompetenscenter chef
Stockholm

Tullverket
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Stockholms ldns landsting

Vihar kommit 6verens om en definition avseende vad vi
kallar 6ppna drogscener. Definitionen bygger pa forskning
om den 6ppna handeln med narkotika. Denna metodbok
innehaller dven metoder och tips om arbetsmodeller som
vi beddmer ar framgangsrika. Alla dessa metoder och
arbetssatt ar inte utvarderade men eftersom vi gemensamt
beddmer dem som framgangsrika vill vi lyfta fram dessa
exempel.

Arbetet med att ta fram metodboken har genomforts
inom ramen for samarbetet med Strategi och handlings-
plan for ANDT-arbetet i Stockholms Idn 2017-2020.
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Forkortningar och begrepp

ANDT

BF
BRA

Hot spot

LPO
LVMm

PL

LvuU

Alkohol, Narkotika, Dopning och Tobak
Brottsférebyggande
Brottsférebyggande radet

En hot spot ar en plats eller ett geogra-
fiskt omrade dar férekomsten av brott
ar sa pass vanlig att det ar forutsagbart.
(Sherman, 2005)

Med hot spot avses ett geografiskt
omrade eller en plats dar brottsligheten
ar som mest koncentrerad (Braga m fl.,
2012,5.12).

Lokalpolisomrade

Lag (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall

Polislag (1984:387)

Lag (1990:52) med sarskilda bestdmmel-
seromvard av unga

MUMIN

SMADIT

SolL

SPARSTATION

Maria Ungdom Motiverande
Intervention ar en arbetsmetod for
ungdomar, som misstanks for ringa
narkotikabrott.

Samverkan mot alkohol och droger

i trafiken ar ett samarbete mellan
polisen och flera myndigheter, bland
annat Tullverket och sjukvarden,

for att minska antalet alkohol- och
drogpaverkade i trafiken. Syftet ar
att paverka férarna att ta emot hjalp
mot sina alkohol- eller drogproblem.

Socialtjdnstlag (2001:453)

Tunnelbane- eller pendeltagsstation
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Metodboken ska
framja och 6ka
myndighetssamarbetet
mot
Oppna drogscener.




®  Oppen drogscen

" Sparstation

i

Oppna drogscener i Stockholms lan 0 375 75 15
s Kilomet



Kartlaggning Stockholm 2017

48 geografiska platser i Stockholms lan identifierades som
Oppna drogscener i kartldggningen som genomférdes av
polisregion Stockholm 2017 som en del i ett forsknings-
projekt. Kartldggningen genomférdes med utgangspunkt
fran forskning om 6ppna drogscener, framst fran USA och
England. Personal fran lokalpolisomradena identifierade
olika omstandigheter som paverkar platsen fér 6ppen
droghandel, konsekvenser och vad som kunde anses som
indikatorer pa 6ppna drogscener. Platserna bedémdes

ur olika aspekter sasom geografisk storlek, naromradets
sammansattning, missbrukares och narkotikaforsaljares
férankring, kriminalitet kopplat till platserna och andra pro-
blem utdver brott.

Kartldggningen visar pd moénster och ger en lagesbild for
Stockholms lan. Den pekar aven ut olika kategorier av
Oppna drogscener och forutsattningar for arbetet pa
platserna. | arbetet med kartlaggningen berérdes dven
befintlig samverkan och padgaende arbete mot platserna
samt mojliga utvecklingsméjligheter av samverkan och
arbete mot de identifierade 6ppna drogscenerna.

Nyttorna med att kartldgga regionens dppna drogscener
ar flera men en viktig del &r att fa de lokalt ansvariga och
engagerade att sjalva paborja analysen av platsen och lyfta
platserna i samverkan. Kartldggningen blir ett verktyg i
genomfoérandet av orsaksanalyser.

For att alla myndigheter som bidrar i arbetet mot 6ppna
drogscener ska ha en gemensam ladgesbild &r en definition
av begreppet "6ppen drogscen” viktig. Da det tidigare sak-
nades en svensk definition enades samtliga myndigheter
som ingar i ANDT-ldnsarbetet om en gemensam definition.
Den togs fram med utgangspunkt i befintlig forskning om
6ppna drogscener samt under arbetet med de indikatorer
som framkom i kartlaggningen.
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Oppna drogscener - definition

Indikatorer pa 6ppna drogscener

o - PR 1
. Det dr allmant kant for bade allmanheten och missbrukare Var definition
att synlig hantering av narkotika sker pa platsen. En 6ppen drogscen ar
. Hanteringen av narkotika pagar mer eller mindre en geografisk, bestaende
dagligen. plats dar bruk och forsaljning
. Det &r en informell zon av tolerans fran polis och andra av narkotika sker offentligt
mot avvikande beteende. och uppfattas som
. Platsen uppfattas som problematisk av myndigheter. problematisk av

5. Platsen uppfattas som problematisk av allmanheten. myndlgheter

. Pa platsen sker narkotikahandel som fler an bara en viss eller allmanheten.

kategori kopare eller saljare far delta i.

7. Platsen genererar oldgenheter och obehag for allmanheten.

8. Platsen misstanks attrahera nya brukare, antisociala grupper
och individer samt andra som har svart att platsa in i de so-
ciala strukturerna, exempelvis hemldsa och flyktinggrupper.

9. Unga avrads fran att vistas pa platsen.

10. Platsen och naromradet har forhojd brottsstatistik.

| kartlaggningen av Stockholms 6ppna drogscener har ca 65
procent av platserna sju eller fler indikatorer och anses darmed
vara kvalificerade 6ppna drogscener medan resterande har
farre indikatorer och anses inte generera lika stora problem i

omradet. " Bakom den gemensamma definitionen star Lansstyrelsen i
Stockholms &n, Stockholms Iéns landsting, Polisregion Stock-
holm, Tullverket och Kriminalvarden.




De 6ppna drogscenerna kan kategoriseras i olika typer av
platser. | kartlaggningen identifieras 48 6ppna drogscener
i Stockholms lan. 28 av dessa 6ppna drogscener finns i
omraden som inte betecknas som utsatta. Arbetet pa 35
av platserna finns med i polisens medborgarl6ften och 25
ligger i nérheten till férskolor.

For att kunna mata hur medborgarnas trygghet paverkas
av de 6ppna drogscenerna stalldes en fraga om 6ppen
narkotikahandel i Stockholm stads trygghetsmatning
2017. Svaren som jamfordes med kartldggningen av 6ppna
drogscener visar pa att medborgarna ocksa upplever den

A
Upplevd problematik - 6ppen droghandel (%)

Oppna narkotikahandeln som ett problem pa dessa kart- g:fs
lagda platser. 16- 25
[ 26 - 40

I 41-55

*  Sparstation
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Oppna drogscener

Metodstoddets grundlaggande utgangspunkt ar att dppna
drogscener genererar och satts i samband med annan
brottslighet och stora sociala risker fér de individer som vistas
pa eller i anslutning till den avgransade geografiska plat-

sen. Det finns en dragningskraft till 5ppna drogscener som
bestar av flera olika aspekter. Oppna drogscener &r en plats
dar utsatta grupper befinner sig. Det mest uppenbara ar
missbrukare som soker efter narkotika och saljare som soker
kunder. Manga av dessa individer soker dven efter sociala
sammanhang och gemenskap. Aven om grupper av individer
varierar med de kartlagda platserna, arstid och tid pa dygnet
kan de &nda sagas ha gemensamt att de ar utanfor samhallet
eller identifierar sig som att sta utanfér samhallets normer till
viss del. Ensamkommande barn och unga, heml6sa, tiggare,
personer med missbruksproblem och psykiskt sjuka kan vara
exempel pa grupper som vistas pa platsen. Med de kriminella
och sociala foreteelser som finns pa platsen kommer ocksa
riskfaktorer sdsom vald, hot, dvergrepp, narkotika, alkohol,
rekrytering till kriminella nétverk med mera.

For att paverka en 6ppen drogscen till en positiv och hall-
bar férandring finns behov av att férandra flera olika for-
utsattningar som rader pa platsen. Detta kan inte enskilda
myndigheter eller organisationer ensamma paverka. For
att na resultat kravs det att alla berdérda aktorer i lokalsam-
hallet tar ansvar, samverkar och atgardar de sociala risker,
brottsliga foreteelser och problem som motverkar en
positiv social utveckling pa platsen.

Medborgare som upplever att de ar med och paverkar
utvecklar platser positivt. Det skapar i sin tur ett socialt
kapital som kannetecknas av fortroende till varandra

och till andra offentliga aktérer. Genom att skapa social
kontroll och kollektiv férmaga pa de dppna drogscenerna
reduceras riskerna for hantering av narkotika och genom-
férandet av brott. Detta leder till en minskad brottslighet
och 6kad trygghet i samhallet.

oA
W\‘{vmmm L



Profilera och prioritera kvinnliga missbrukare

Missbrukande kvinnor ska ges mojlighet till stéd och vard
for att komma ur sitt missbruk. | dag uppmarksammas fler
man an kvinnor som missbrukar narkotika. Andelen flickor
i missbruk som uppmarksammas av myndigheter och vard
underskrider stort den niva som sjalvskattats av flickor -
andelen borde vara hégre. Sociala myndigheter, sjukvard
och polis maste forbattra sitt arbete for att synliggtra och
prioritera flickor och kvinnor som missbrukar.

Att tanka pa for att battre profilera och uppmarksamma
missbrukande flickor och kvinnor.

e Kvinnor med missbruksproblematik har sallan ett utat-
agerande beteende som synliggér dem i folksamlingar.

e Kvinnors missbruk har ofta pagatt under lang tid innan de

uppmarksammas av polis, sjukvard och sociala myndigheter.

e Kvinnor kan ha en stor skam- och skuldtyngd upplevelse av
sitt missbruk vilket kan medféra att de vill dolja sitt missbruk

o Kvinnor i missbruk riskerar att utsattas for vald.

e Det hander att flickor och kvinnor forsorjer sitt missbruk
genom att prostituera sig och det férekommer prostitution i
anslutning till vissa 6ppna drogscener.

¢ En storre andel flickor har kontakt med psykisk vard an
pojkar i aktuell alder.

Det saknas till stor del information, kunskap och forskning
om flickor och kvinnor som missbrukar narkotika. Stock-
holmsenkaten, den sjalvskattningsenkat, som genomfors i
arskurs 9 och andra aret pa gymnasiet i Stockholm, pavisar
andelen unga som har provat och missbrukar narkotika.
Skillnaden mellan antalet flickor som sjalva uppger att de
missbrukat narkotika i relation till bade vardens insatser
och polisens brottsanmalningar ar stor - andelen flickor i
vard och polisanmalningar underskrider stort den niva som
sjalvskattats. Det betyder att det finns ett stort morkertal
missbrukande flickor som varken kommer till polisens
kannedom, far stod fran socialtjansten eller tillgang till
sjukvard.

Missbrukande flickor
enligt polisanmélningar
och vardkontakter

Missbrukande flickor
enligt sjalvskattning
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Orsaken till varfor flickor och kvinnor som missbrukar inte
uppmarksammas pa samma satt som pojkar och man av
polisen, socialtjansten och varden ar okand. Om flickor inte
missbrukar samma preparat, pa samma plats, pa samma
tid och av samma anledning som pojkar kan detta betyda
att det behovs stérre kunskap och anstrangningar av soci-
altjanst och polis for leta upp och uppmaérksamma dessa
flickor.

Samhallets normativa uppfattningar om flickors missbruk
kan gora att metoderna saknas for att upptacka och ge
dem stéd. Missbrukande flickor och kvinnor missas av
samhallet i sa stor utstrackning och med sadana allvarliga
konsekvenser att denna grupp maste prioriteras.




Myndighetssamarbete - arbetssatt i vardagen

Samverkanséverenskommelser och medborgarl6ften
Vad polisen och kommunen ska samverka om framgar i
gemensamma samverkansdverenskommelser. Ut6ver detta
finns ofta medborgarldften som polisen och kommunen
tillsammans utfaster. Kartlaggningen av 6ppna drogscener ar
ett satt att belysa detta i de lokala ldgesbilderna. Att befasta
det gemensamma arbetet mot Gppna drogscener i samver-
kansoverenskommelserna och medborgarlftena ar ett tydligt
gemensamt vagval.

Gemensamt uppsokande arbete

Socialtjansten har ofta uppdraget att bedriva socialt upps6-
kande arbete med barn och ungdomar. Syftet ar att forebygga
att barn och ungdomar hamnar i missbruk, kriminalitet, prosti-
tution eller annat socialt nedbrytande beteende.

Syftet ar ocksa att fa en bild av vilka individer som vistas dar,

till vilken stadsdelsforvaltning eller kommun de tillhér och om
mojligt skapa forutsattningar for fortsatt kontakt med ansva-
rig socialtjanst. Socialtjansten arbetar parallellt med polisen for
att finnas representerade pa de mest utsatta platserna, bland
annat de dppna drogscenerna. Det ar en framgangsfaktor att
polisen och socialtjdnsten arbetar uppsdkande tillsammans
och har gemensamma aktivitetsplaneringar.

Personal fran socialtjansten ar ocksa med vid polisforhér med
ungdomar under 18 ar. Syftet ar att fanga upp de ungdomar
som behdver socialtjdnstens stdd och hjalp.
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Minska platsens betydelse - rutinaktivitetsteorin

Oppna drogscener finns i ménga stader i bade Europa och
ovriga varlden. | arbetet pa dessa platser har bade repressiva,
skademinskande och vardande arbetssatt anvants och ofta
aven i kombination. Svensk forskning pa omradet ar begransad
och utvarderade insatser uppvisar svaga resultat.

Social prevention
Minska motivation
till att bega brott (se sid 19)

Forskning kring polisens arbete mot 6ppna drogscener visar
att rena repressiva polisinsatser i ett kort perspektiv kan démpa

eller forflytta problematiken men &ven hindra missbrukare Direkt effekt
fran att fa hjélp och kontakt med vardinstans och socialtjanst.

Det finns dven exempel fran bland annat Malmo dér en 6ppen Indirekt effekt
drogscen har upphort till foljd av en intensiv kameradvervak-

ning.

For att ett brott ska intraffa kravs det enligt den sa kallade
rutinaktivitetsteorin en motiverad forévare, ett lampligt objekt

och avsaknaden av kapabla vaktare. Om en av dessa forutsétt- i ationell brottsprevention Oka formell och infor-
ningar saknas kommer brottet inte att begas. Begransa tillganglighet mell kontroll pa platsen
(sesid 15) (sesid 17)

Arbetet mot &ppna drogscener kan inte lyckas enbart genom
att spendera mer resurser pa traditionellt och reaktivt polisar-
bete. Arbetet mot narkotikarelaterad brottslighet kraver ett
strukturerat polisarbete i samverkan med andra myndigheter
och organisationer. Forutsattningar for att lyckas med arbetet
ar att kartlagga de dppna drogscenerna, genomféra en or-
saksanalys och initiera en bred samverkan mellan myndigheter,
organisationer och civilsamhalle.



Situationell prevention
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Begransa tillgangligheten - exempel pa arbetssatt

Trygghetsvandringar

Trygghetsvandringar innebar att en grupp manniskor gar
igenom ett omrade och systematiskt inventerar det ur trygg-
hetssynpunkt. Grundtanken ar att de som bor och verkar i
lokalsamhallet har storst kannedom om det och att deras
erfarenheter ar viktiga att ta tillvara.

Vid en trygghetsvandring deltar vanligen boende i omradet
men ocksa foretradare for lokala foreningar, bostadsforetag,
kommun, polis och politiker. Under inventeringen noteras
platser och utrymmen som upplevs som otrygga eller riskerar
att bli brottsplatser samt vilka konkreta fysiska omstandigheter
som bidrar till problemen. | processen ingar att ta fram forslag
pa l6sningar och trygghetsinventeringen kan sedan ligga till
grund bade for stdrre och mindre dtgarder.

Platsfokus

Fler aktorer behover ta ett battre helhetsgrepp runt en plats
nar det behdvs fler atgarder for att minska problematiken pa
platsen. Det &r viktigt att olika representanter deltar for att fa
flerainfallsvinklar gallande platsen och atgarderna sa problem
byggs bort pa béasta satt.

Hot spot

Forskning har visat att om polisen koncentrerar insatser mot
specifika platser, sa kallat hot spot-arbete, dkar effektiviteten i
brottsbekdmpningen. Forskarna menar ocksa att de individer
som utfor de kriminella handlingarna oftast gor det pa platser

Geografiskt riktade
problemorienterade
insatser som involverar
samverkan mellan polis, kommun
och civilsamhélle &r mer
effektivt dn en generell
narkotikabekdampning
overen storre
geografisk yta.

dar polisen inte befinner sig, det vill séga de forflyttar sig fran
de platser dér polisen ingriper. Det finns dock invandningar
mot detta resonemang da vissa brottstyper ar valdigt svara att
flytta fran en etablerad och valkand plats. Narkotikabrott och
krogrelaterade valdsbrott ar exempel pa detta. Dessa brott
utfors pa samma platser éver tid, mycket pa grund av platsens
fysiska lage, utformning och vad som pagar i platsens nar-
het. Pa platser med kontinuerlig brottslighet éver tid, som till
exempel 6ppna drogscener, menar forskarna att arbetet bor
fokusera pa att férebygga att brott sker snarare &n att dtgarda
det som redan hant.
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Omfordelning

Den mest frekventa och uppenbara effekten av preventiva
atgarder mot drogscener och droghandel ar omférdelning.
Omférdelningen sker nar atgarder mot ppna drogscener gor
att deltagarna forandrar sina beteendemanster genom att
antingen byta plats, andra tid, satt eller byter till annan krimi-
nell aktivitet. Dessa omfordelningseffekter ar svara att mata
sarskilt om den 6ppna drogscenen ar stor och inte har tydliga
granser. Om det sker omfordelning &r det kanske att féredra
att brottet sprids 6ver ett stérre omrade. Om drogscenerna
luckras upp och hanteringen av narkotika inte ar lika synlig pa
en plats kommer inte samhallet att stéras och kanna samma
otrygghet. Bara for att det sker omférdelning behover inte
detta i sig undergrava vinsten i att arbeta mot drogscenerna
och rent allmant kan man saga att omférdelningseffekten ofta
ar ratt liten. Det ar av stor vikt att vara uppmarksam pa dessa
eventuella effekter av insatserna.

Saljare

Arbeta mot beslag

Om polisens och tullens beslag av narkotika 6kar minskar ut-
budet av narkotika pa de 6ppna drogscenerna. Detta leder till
hogre priser pa narkotika. Marknaden kan blomstra igen om
utbudet har méjlighet att 6ka och da kravs ater nya insatser
fran myndigheter. Om polisens arbete minskar utbudet av
narkotika okar priserna och det paverkar képarnas formaga att
handla. Priserna pa manga narkotikapreparat har éver tid legat
relativt stabilt i manga lander. Insatser som gor att inkdpen blir
jobbigare och tar léngre tid paverkar ocksa efterfragan. Om
efterfragan faller genom att man minskar antal képare sjunker
konsumtionen och priserna vilket kan leda till nedgang i drog-
relaterad brottslighet. De tunga missbrukarnas beroende gor
dem till en grupp som maste bega manga brott for att forsorja
sig. Ett satt att hantera dessa marknadsmassiga forhallanden
ar att kartldgga priserna pa de 6ppna drogscenerna, folja
dessa 6ver tid och se hur de féréndras vid insatser.

Polisens arbete pdverkar tillgang,
efterfragan och pris pa narkotika.

Utbud

!

el

Kontrollaktivitet

Efterfragan
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Oka formell och informell kontroll pa platsen

Okad nérvaro

Avsaknaden av kapabla vaktare pa platsen ar viktig for narkoti-
kaforsaljarna for att upptacktrisken ska vara 1ag. Stora grupper
av manniskor kan vara gynnsamt for narkotikaforséljare efter-
som det forsvarar upptackt. Enligt rutinaktivitetsteorin ar dven
representanter fran civilsamhallet kapabla vaktare, men pa en
Oppen drogscen ar det ovanligt att en dessa ingriper da de ser
en narkotikadverlatelse. Att polisen 6kar narvaron pa platsen
forsvarar handeln av narkotika.

15-minutersmetoden

Polispatrullen patrullerar pa den 6ppna drogscenen. Har inget
hant under 15 minuter ldmnar de platsen for att aterkomma
senare. 15-minutersmetoden leder till att de som befinner sig
pa platsen uppfattar att poliserna ar fler an vad de ar samt att
kanslan av kontroll pa platsen dkar. Metoden kan anvandas av
representanter fran andra an polisen, till exempel kommunens
uppsdkande verksamhet.

o Platser och tider dér brottsligheten ar som mest
koncentrerad

e Patrullering 12-17 minuter

o Ska ske med oregelbundenhet

Las mer: Bra rapport 2014:5, Brottsférebyggande polisarbete

i “hot spots”, resultat och erfarenheter fran tva projekt mot

personran och misshandel.

Okad narvaro av civilsamhillet

Anstalld personal fran kommunen, olika myndigheter och
foretag, till exempel ordningsvakter eller trygghetsvardar
behdvs for att 6ka den vuxna narvaron och kontroll av platser

med hog problematik. Men férutom poliser, faltassistenter,
medborgarvardar, ungdomsjour, uppsdkande socialsekretera-
re, patrullerande vaktare och trygghetsvardar sa behévs aven
frivilliga goda krafter fran civilsamhallet for att blanda upp ute-
miljderna som ofta har hég koncentration av unga man. Det &r
viktigt att fokusera pa att fa in positiva faktorer i miljoerna och
inte bara forsoka skapa hinder for att fa bort ungdomar eller
missbrukare fran en plats.

Kontroll av trafik

Polisens kontroll av personer i fordon som ar pa vag till och fran
dppna drogscener ar framgangsrikt for att dka den formella
kontrollen och upptacktsrisken pa platsen. Att kontrollera
fordonsférare och fordon ar ett bra satt att komma i kontakt
med personer som uppehaller sig invid dppna drogscener och
darefter initiera polisiara ingripanden mot personer om
misstanke om narkotikabrott foreligger.

Att bara 6ka polisens
ndrvaro och ingripanden
pa en 6ppen drogscen
ar mindre effektivt an att
fokusera pa bred samverkan
med andra myndigheter
och aktcrer.
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Kamerabevakning

Kameror fungerar brottspreventivt och trygghetsskapande
och kan &ven ge stod i lagforing, sarskilt i omraden eller pa
platser dar vittnen inte medverkar i den grad som énskas. Pa
platser som haft stor problematik éver tid som exempelvis
Oppna drogscener kan kameror ge stor effekt.

I nya kamerabevakningslagen (2017:55) som trader i kraft den
25 maj 2018 finns bestammelser om allman kamerabevak-
ning. Syftet med lagen ar att med hjalp av kamerabevakning

forhindra, utreda eller avsloja brott samt att férebygga olyckor.

Ansokan om tillstand for kamerabevakning lamnas till lans-
styrelsen i det lan dar kamerabevakningen ska ske.

Tillstand till kamerabevakning behévs om man avser att
overvaka en plats som ar fritt upplaten for allménheten. Om-
raden som inte anses upplatna for allmanheten ar till exempel
trappuppgangar i flerfamiljshus eller utrymmen och omraden
pa arbetsplatser dar allmanheten inte tillats uppehalla sig. Vid
kamerabevakning av plats dit allmanheten inte har tilltrade
kravs samtycke fran dem som berérs av bevakningen. Om
samtycke inte finns fran samtliga berérda kan bevakning anda
vara tilldtet om kamerabevakningen behovs for att forebygga
brott och om behovet vager tyngre an integritetsintresset.

Oavsett var kamerabevakningen sker maste man upplysa om
detta genom tydlig skyltning pa évervakningsplatsen. Om det
inte av férhallandena pa platsen framgar vem som bedriver
bevakningen ska upplysning om detta ocksa ske.

Attténka pa!
Tillfélliga undantag fran tillstandskravet

Kamerabevakning far ske under hdgst en manad utan

att en ansbkan om tillstand har gjorts vid bevakning som
bedrivs av Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen, om
det av sérskild anledning finns risk for allvarlig brottslighet
som innebar fara for liv eller halsa eller fér omfattande
forstorelse avegendom pa en viss plats och syftet med
bevakningen ar att forebygga, forhindra eller upptacka
sadan brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora
sadana brott,

Om en ansodkan om tillstand gérs inom en manad fran det
att kamerabevakningen inleddes, far bevakningen bedri-
vas utan tillstand till dess att ansékningen har prévats.

Checklista!
Rad infor ansdkan om tillstand for kamerabevakning:

e Visa att platsen ar sarskilt brottsutsatt (pavisa med hjalp
av anmalningsstatistik).

¢ Visa att andra mindre integritetsingripande atgarder an
kamerabevakning redan beaktats.

¢ Bevaka inte ett storre omrade an nédvandigt.
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Social prevention - minska motivationen

Orossamtal

Orossamtal &r en insats for ungdomar i 10-15-arsaldern som
inte har begatt ndgot brott men som misstanks utvecklas mot
ett kriminellt liv. Samtalen férs mellan barnet, féraldrarna, so-
cialtjanst och polis. Samtalen ar ett satt att uttrycka och tidigt
erbjuda stdd och hjalp fran samhallet.

Linkopingsmodellen

Modellen innebar att polisen - tillsammans med socialtjansten
- aker hem till personer i 15—18-arsaldern som misstanks ha
borjat med droger. | hemmiljon informeras och konfronteras
foraldrar och ungdomar om misstankarna.

Orosanmalan kap 14 socialtjanstlagen

Enligt socialtjanstlagen kap 14, 1 § ska alla som jobbar med
barn och ungdomar inom till exempel halso- och sjukvard,
skola, kommun och polis, anmala misstanke om att ett barn
eller ungdom far illa. Det kan ocksa handla om misstanke om
brottslighet eller drogmissbruk. Anmalan gors till socialndmn-
den.

12 § polislagen

Om nagon som kan antas vara under arton ar antraffas under
forhallanden som uppenbarligen innebar 6verhdngande och
allvarlig risk fér hans eller hennes halsa eller utveckling, far han
eller hon tas om hand av en polisman fér att genom dennes
forsorg skyndsamt dverlamnas till sina foraldrar eller nagon
annan vardnadshavare eller till socialnamnden. | 12 § polisla-
gens ges mojlighet att ta med en ungdom fran exempelvis en
Oppen drogscen. Enbart den omstandigheten att en underarig

befinner sigi en sadan milj¢ kan inte utgora tillrackliga skal
for tillampningen av 12 §. Om den underarige antraffas dar i
sallskap med en kand missbrukare eller frekvent uppehaller
sig pa platsen och kan antas ha till syfte att soka kontakt med
narkotikaférsaljare eller liknande synes déremot regleringen
beroende pa omstandigheterna kunna tilldmpas.

12 § polislagen i kombination med kap 14 socialtjanstlagen
kan ses som en forsta atgard vid patraffande aven ungdom i
risk men dar man inte har misstanke om brott.

SIGunga- 14-18 ar

Syftet med sociala insatsgrupper ar att hjalpa ungdomar att
bryta en kriminell livsstil. Arbetet sker i samarbete mellan olika
verksamheter som kan ge hjalp och stod for en battre framtid.
Sociala insatsgrupper ar en insats som férhindrar nyrekrytering
samt motverkar ett pagaende kriminellt liv.

Socialtjansten ar ansvarig for att andra myndigheter och akto-
rer gors delaktiga utifran individens behov.

SIG unga vuxna - 19-29 (Avhopparverksamheten)
Avhopparverksamheten riktar sig mot de vuxna kriminella
som star for en méangd brott, de som har stor paverkan pa den
yngre generationen samt bidrar till nyrekrytering av ungdomar
till kriminalitet och missbruk av droger.
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LVU och LVM

LVU: Enligt lagen om sarskild vard av unga (1990:52) ska
beslutas om den unge utsétter sin halsa eller utveckling fér en
pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkal-
lande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt
nedbrytande beteende.

LVM: Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer
i kontakt med missbrukare ar skyldiga att genast anmala till
socialnamnden om de far kdnnedom om att nagon kan antas
vara i behov av vard enligt lag om vard av missbrukare i vissa
fall (1988:870). Normalt tillgodoses den enskildes vardbehov
pa frivillig vag med stéd av socialtjanstlagen. En av férutsatt-
ningarna for vard enligt LVM ar att mojligheterna att tillgodose
missbrukarens behov av vard i frivillig form ar uttomda eller har
befunnits otillrdckliga. Beddémningen av vad som &r missbruk
ar dock strangare nar det galler ungdomar.

Kriminalvardens ataganden

Kriminalvarden region Stockholm har vid begaran om person-
utredning fran domstol att ta hansyn till forutsattningarnaii
det enskilda fallet. Bedomningen baseras pa risk, behov- och
mottaglighetsprincipen. | de fall en misstankt har koppling

till organiserad brottslighet och kan férvantas ha en negativ
paverkan pa lokalsamhaéllet ska frivardspafolid i forsta hand
undvikas. Kriminalvarden ska prioritera handlaggning av indi-
vider domda till fangelsepafoljd som befinner sig pa fri fot, dar
en relation till den organiserade brottsligheten foreligger.

"Targetlistor”

Kommunen och polisen kan, tillsammans eller var fér sig, priori-
tera ett begransat antal kriminella personer. Polisen ska fokusera
pa personer som ar aktuella i gatulangning och arbeta extra
aktivt mot dessa. Fokus blir pa eget bruk, innehav och 6verlatelse
av narkotika men aven paen "hdgre” niva gallande grov orga-
niserad brottslighet dar man forser gatunivan med narkotika.
Lagforing ar viktigt men har sker dven vagledning till vardande
instanser som kommunens representanter kan bidra med.




Sok med polisens narkotikahundar

Att soka efter narkotika med polisens narkotikahundar ar an-
vandbart i alla miljder dér det finns problematik med narkotika.
Metoden gar ut pa att identifiera sokomraden dar man vet
sedan tidigare erfarenheter att narkotika hanteras. Genom
att frekvent soka med hund i dessa omraden eller byggnader
tvingas de som agnar sig at brottslig verksamhet att antingen
upphdra med verksamheten pa platsen eller i storre utstrack-
ning bara narkotika, vapen eller annat pa sig. Detta leder till
att det i manga fall blir enklare att binda dem till brotten och i
forlangningen lagféra dem.

Fastighetsagare, krogare och andra naringsidkare
Fastighetsdgare, krégare och andra naringsidkare kan genom
att férandra den fysiska platsen férsvara for personer som
saljer och koper narkotika.

Polisen och kommunen kan tillsammans arrangera omrades-
och husinspektioner tillsammans med fastighetsskotare for
att tillsammans komma fram till dtgarder avseende den fysiska
miljén. Ett samarbete och dialog med de personer som driver
restauranger och butiker som ligger i anslutning till drogscener
Okar dialogen och starker andra aktérer i vad de kan géra for
att paverka den 6ppna drogscenen till det battre.

Renlighet, skadegorelse och trygghet

En grundlaggande trivsel i staden forutsatter att det inte ar
skrapigt. Omraden som forfaller genom nedsmutsning, trasiga
byggnader, klotter och skadegorelse forfaller dven ofta pa an-
dra sociala plan. Manniskor som inte behéver vara pa platsen
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valjer att inte passera den eller uppehalla sig pa den. De som
binds till platsen av kriminella skal som till exempel narkotika-
forsaljare stannar kvar och kommer forr eller senare att domi-
nera platsen. Ett led i att motverka den negativa utvecklingen
ar atti ett sa tidigt skede som mojligt ingripa och forhindra att
ett omrade forfaller. Det ar viktigt med god renhallning och att
renovera trasiga byggnader. Det &r dven viktigt att beivra brott
som skapar otrygghet i omradet till exempel ran, misshandel,
stold, klotter och skadegdrelse.

Informera allméanhet och foretag

Polisen kan informera allmanheten och féretag, exempelvis
banker som lanar ut pengar till fastighetsbolag, om hur platsen
och byggnader nyttjas. Det kan leda till att finansidrerna staller
krav pa de som lanar pengar av dem att atgarda och forbattra
olika forutsattningar pa platsen. Exempel pa detta kan vara att
forbattra skétsel och renhallning av byggnader.

Det ar effektivt att
rikta arbetet mot de
underliggande orsakerna
som leder till att platsen
aren éppen drogscen
i stéllet for att skrapa
pa ytan.
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SMADIT

Samverkan mot alkohol och droger i trafiken &r ett samarbete
mellan Polisen och flera myndigheter, bland annat Tullverket
och sjukvarden, for att minska antalet alkohol- och drogpa-
verkade i trafiken. Syftet ar att fa férarna att ta emot hjalp

mot sitt alkohol- eller drogproblem direkt, ndr de &r som mest
mottagliga, for att minska risk for aterfall. De férare som ertap-
pas paverkade erbjuds kontakt med beroendevarden inom 24
timmar.

MUMIN

Mumin &r en metod f6r ungdomar som misstanks for narkoti-
kabrott. Ungdomarna erbjuds akut vard och stéd tillsammans
med anhoriga. Ungdomar som misstankts for ringa narkoti-
kabrott medtas till en sarskild polisstation pa Maria Ungdom
dar urinprov, forhor och andra utredningsatgarder vidtas.

Ett samtal halls med den unge i syfte att motivera den till ett
frivilligt besok pa akutavdelningen pa Maria Ungdom samt
lankning till Mini Maria.

Tips pa saker som inte ar gjort i Sverige i nutid men pa
andra platser

Tips om narkotikaférséljningar

For att samla information om narkotikaférsaljning kan telefon-
nummer dar allmanheten anonymt kan tipsa om stérande
beteenden och brott pa vissa specifika platser anvandas.

Att marknadsfora detta telefonnummer pa platsen kan vara
avskrackande for kdpare och séljare av narkotika.

En del kommuner har hemsidor med méjlighet fér medbor-
gare att maila, chatta och uttrycka sina asikter och informera
kommunen om saker de vill upplysa om. Kanske kan dessa ka-
naler dven anvandas for att fa narkotikarelaterad information.

Varna potentiella képare

| USA provade polisen att skicka kort hem till agarna till de bilar
man sett med budskapet att polisen iakttagit fordonet i ett
hogt kriminellt belastat omrade. Detta sags minska

antalet gripanden relaterade till narkotika och kopplades till en
total minskning av trafik i omradet.




Framgangsfaktorer

for lokalt arbete mot 6ppna drogscener

| det lokala arbetet med 6ppna drogscener ar nagra faktorer
nycklar till framgang. Grundldggande &r férankring, langsiktig
finansiering, tydliga roller och tydlig ansvarsférdelning mellan
bertrda aktorer samt arbete under lang tid.

En forutsattning for att bedriva ett effektivt forebyggande
arbete ar kunskap om den 6ppna drogscenen. Genom att
kartlagga och analysera situationen pa den éppna drogscenen
far man ett underlag for val av insatser och uppféljning av valda
interventioner.
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Val avinsatser bor baseras dels pa den lokala kartlaggningen
och analysen och dels pa kunskap om effektiva metoder. Det
ar oftast inte majligt att identifiera enstaka orsaker till problem
som uppstar pa platsen. Daremot vet vi att nar flera riskfak-
torer foreligger 6kar ocksa risken for problem. Faktorer som

ar av stor betydelse ar pris, fysisk tillganglighet, normer och
attityder, sociala faktorer samt individfaktorer.

Har kan det lokala preventionsarbetet verka for att starka olika
skyddsfaktorer och for att férhindra narkotikabrott.

Motivera till férandring
genom kartlaggning

~

Analysera och
forbattra

4

Folja upp och
utvardera resultat

A

Genomférande

Bedoma resurser
och foérutsattningar,
involvera aktorer

\

Orsaksanalys och
teoretisk modell for
inriktning av arbetet

y

Val av mal, insatser
metoder och indikatorer
for uppféljning

~ «—
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Rollfordelning

i det regionala arbetet mot 6ppna drogscener

Lansstyrelsen
e Lansstyrelsen stodjer kommunerna i deras férebyggande
ANDT- och brotssférebyggande arbete.

* Regional samordning av ANDT och brottsférebyggande
fragorilanet.

e Lank mellan lokal, regional och nationell niva.

Stockholms lans landsting
® Stdd, vard och behandling.

* Metodutveckling och forskning inom ANDT-omradet.

* Medverkan i uppfoljning av den nationella ANDT-strategin
regionalt.

o Stod till kommunernas férebyggande arbete.

Polisen

* Polismyndigheten — skapar lag och ordning utifran demo-
kratiska varderinger i samverkan med kommunen, myndig-
heter och civilsamhallet. Pa sa vis kan boende och néringsid-
kare utveckla sin narmiljo.

¢ Polisen ska aktivt jobba mot den 6ppna narkotikahandeln

genom att riktade aktiviteter sker mot platser och personer
som ar aktuella i sammanhanget.

¢ Tillsammans med andra aktorer ska polisen jobba brottsfore-

byggande och mot nyrekrytering till den aktuella miljén.

* Polisen ska arbeta tillsammans med andra aktérer med
planering samt férandring av bebyggelsen for att paverka
situationen pa platsen.

¢ Informationsdverforing, framfor allt till socialtjansten.
e Sluss till vard, exempelvis genom MUMIN och SMADIT.

Kommunerna och stadsdelsférvaltningarna

e Kommunen har ett ansvar att framja forutsattningarna for
goda levnadsférhallanden och att inom skola, ungdoms-
mottagning och fritidsverksamheter tidigt upptacka barn
och unga i riskzon.

e Kommunens arbete syftar till att reducera antalet personer
i riskgruppen sa att farre unga utvecklar normbrytande och
kriminella beteenden. Socialtjansten ar med vid polisférhor
med ungdomar under 18 ar for att fanga upp de ungdomar
som behover stdd och hjalp.

e Kommunen bedriver ett uppsdkande arbete i form av
faltassistenter och i vissa fall dven ungdomsjour som arbetar
i ungdomsmiljder for att skapa relationer som gynnar tidig
upptackt. Faltassistenterna arbetar ibland dven uppsdkande
med unga pa internet.

Kriminalvarden

e Reducerar antalet individer som paverkar platsen negativt
genom 6kad kontroll och genom att undvika frivardspaféljd
for kriminella individer som kan férvantas ha en negativ
paverkan pa lokalsamhallet.

e Kriminalvardens insatser ska inte vara en isolerad foreteelse,
utan en del i en sammanhallen kedja av atgarder dar god
samverkan ar en nédvandighet.



Tullverket

e Tullverket ska évervaka och kontrollera trafiken till och fran
utlandet sa att bestammelser om in- och utforsel av varor
foljs. I den kontrollerande verksamheten ska narkotika ges
hogsta prioritet. Beslag av narkotika ska bidra till att minska
tillgangen till narkotika i Sverige.

e Tullverkets narkotikabekampning ska framst inriktas mot
organiserad och storskalig brottslighet.

* Arbetet ska motverka och férebygga brottslighet, men bidrar
ocksa till de évergripande folkhalsopolitiska malen avseende
alkohol, narkotika, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT).

o Tullverkets arbete med att bekdmpa den organiserade och
grova brottsligheten sker ocksa genom samverkan med
andra myndigheter saval i projektverksamhet somiandra
drenden.

Civilsamhallet

¢ Organisationer inom civilsamhéallet arbetar ofta férebyg-
gande och har en radgivande och stédande funktion till bru-
kare och deras anhériga. Insatser som utfors av dessa goda
krafter ar ovarderliga i arbetet mot dppna drogscener och
kompletterar myndigheters arbete pa ett positivt satt. De
goda krafterna kan na grupper som av olika skal inte séker
sig till de verksamheter som drivs av olika myndigheter.
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Uppfoljning och utvardering

Brottsforebyggande radet (BRA) finansierar en process- och
effektutvardering som ska belysa hur polisen ensam eller
tillsammans med andra arbetar lokalt mot 6ppna drogscener i
Stockholms lan och vilken effekt arbetet har.

Utvarderingen ska vidare identifiera och rekommendera fram-
gangsrika metoder och arbetssatt som inte finns med i
metodboken samt férandring av redan befintliga metoder.

Bade polisen och andra aktérer som till exempel socialtjansten
och landstinget kommer att forbattra arbetet mot narkotika
om arbetet utfors kunskapsbaserat. Det praktiska arbetet
kommer att effektiviseras och det kommer bli lattare att vélja
de metoder som fungerar bast.

Tiden for utvarderingen sammanfaller med strategin och
handlingsplan for ANDT-arbetet i Stockholms 1dn 2017-2020.
Utvarderingen kommer att kunna anvandas som underlag i
arbetet med att ta fram inriktningen fér nasta strategiperiod.
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