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Upphandling av kommunal vuxenutbildning i Stockholms stad
AMN 2018-0408-2.3.3

Arbetsmarknadsnimndens beslut

1.

Arbetsmarknadsndmnden beslutar att faststilla forslag till
vigledande principer och strategier for vuxenutbildning
Stockholm.

Arbetsmarknadsndmnden beslutar att genomfora foreslagen
upphandling av kommunal vuxenutbildning och uppdrar &t
forvaltningschefen att besluta om tilldelning samt instillning
och yttranden vid eventuell 6verprévning.
Arbetsmarknadsndmnden beslutar att godkénna forslag till
forfragningsunderlag inklusive bilagor och uppdrar at
forvaltningschefen att vid behov gora mindre férandringar i
forfragningsunderlaget.

Arbetsmarknadsndmnden beslutar att uppdra at
forvaltningschefen att underteckna och/eller hdva ramavtal,
svara for 16pande avtalshantering inklusive beslut om
eventuella forlingningar, fordndringar, kompletteringar
och/eller tilldgg till avtalen, utifrdn affarsméssiga grunder.
Arbetsmarknadsndmnden beslutar att godkénna forslag till
kursutbud och uppdrar till avdelningschef Vuxenutbildning
Stockholm att gora eventuella justeringar av utbudet.
Arbetsmarknadsnamnden beslutar att godkénna forslag till
ersittningsmodell.

Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Arendet
Merparten av stadens komvux bedrivs i dag av upphandlade

utbildningsanordnare. Inom sfi svarar egen regi for cirka 10 procent

av verksamheten och fem externa utbildningsanordnare for

resterande 90 procent. Nér det géller grundldggande och gymnasial

vuxenutbildning star egen regi for cirka 20 procent av utbildningen

medan 14 externa utbildningsanordnare star for 80 procent. Fyra av

stadens gymnasieskolor bedriver ocksa yrkesutbildningar inom

komvux.

Nuvarande avtal med de externa leverantérerna av komvux gick ut

den 31 december 2018 och har forldngts tvd gdnger med totalt 12

manader. Avtalen kan forldngas ytterligare en gang, dock langst till
den 30 juni 2020.
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I det hér drendet aterfinns forslag till ny upphandling av kommunal
vuxenutbildning, forslag till ersidttningsmodell samt forslag till
kursutbud. I drendet dterfinns dven forslag till vilka strategier och
principer som ska vigleda vuxenutbildningen framover.

Arendet innehéller uppgifter om en 4nnu ej publicerad offentlig
upphandling, och omfattas darfér av absolut sekretess i enlighet
med offentlighets- och sekretesslagen 19 kap, 3§. Sekretessen
omfattar hela drendet inklusive bilagor.

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den
5 juni 2019 och med en utbytessida daterad den 24 juni, samt med
kompletterande handlingar daterat den 12 juni 2019.

Forslag till beslut

Motesordforanden Salar Rashid m.fl. (S) foreslog, med
instimmande fran Rashid Mohammed m.fl (V) att namnden skulle
besluta enligt ett frin Socialdemokraterna och Vinsterpartiet
gemensamt forslag till beslut.

Ledamoten Andrea Strom m.fl. (M), foreslog med instimmande av
Johan Hjelm (L), Tiemon Okojevoh (MP) och Mathias Mellgren
Helge (C) att naimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag
till beslut.

Beslutsgiang

Motesordforanden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Nimnden beslutade utan omrdstning enligt Andrea Strom m.fl (M),
Johan Hjelm (L), Tiemon Okojevoh (MP) och Mathias Mellgren Helge
(C) yrkande pé att besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Reservation

Motesordforanden Salar Rashid m.fl. (S) samt Rashid Mohammed
m.fl (V) reserverade sig mot nimndens beslut till férméan for sitt
eget forslag enligt foljande.

Forslag till beslut

Arbetsmarknadsndmnden beslutar féljande.

1. Att delvis godkinna forvaltningens forslag till beslut

2. Atten arlig uppf6ljning géllande resultat redovisas for
namnden

3. Atttillampa reserverade upphandling i syfte att 6ka
diversifiering och fa fler idéburna aktérer som leverantorer

4. Att andelen egen regi utokas inom upphandling av
vuxenutbildning

5. Att dartill anfora
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Att Stockholm véaxer ar ett kvitto pa stadens attraktivitet och att
manniskor vill bo och verka hér. Stockholm kommer under en lang
tid framoOver vara i behov av utbildad arbetskraft. I den Regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050 berdknas
efterfragan péa arbetskraft 6ka med mer dn 50 procent till 2050. I
arbetsformedlingens prognos “’var finns jobben™ gor
arbetsformedlingen bedémningen att pd fem ars sikt kommer
efterfrigan pa tre av fyra yrken att 6ka.

Den kommunala vuxenutbildningen i Stockholm har stora
mojligheter att bidra med att sdkra stadens och regionens
kompetensforsorjningsbehov inom bristyrken. Det kraver forbéattrad
planering, styrning och omstéllning av vuxenutbildningen géllande
utbildningsplatser for att mota arbetsmarknadens samlade behov av
arbetskraft. Nagot som denna upphandling kan tillféra genom
tydligare ambitioner och mal. Staden behover dessutom fortsétta
arbeta for att 6ka statusen och attraktionskraften inom
vilfardsyrken: sdsom inom det pedagogiska yrkesomradet och inom
omsorg- och sjukvardsyrken.

Vuxenutbildningen behover ta hiansyn till nya malgrupper som har
unika behov savil som till arbetsmarknadens behov. Det kréaver
flexibilitet i utbildningsutbudet och mojligheter att snabbt stédlla om
for att mota nya krav. Vi vet att digitaliseringen, automatiseringen,
robotiseringen och Al-utvecklingen inom flertalet branscher
kommer bidra till att flertalet arbetsplatser och yrken kan komma att
rationaliseras bort. Samtidigt som nya arbetstillfdllen tillkommer.
Vuxenutbildningen har ett viktigt uppdrag i att mojliggora
omstéllning for den enskilde — och behdver vara rustad for att mota
dessa utmaningar.

Arbetslosheten ar idag till stor del etnifierad och tudelad. Det gér
bra for ménga i Stockholm, men lédngt ifrdn alla stockholmare har en
daglig sysselsittning. Stadens méilséttning bor vara att alla som kan
arbeta ska komma ut i arbete. Vuxenutbildningen genom SFI och
kombinationsutbildningar ar central for att mélgruppen nyanldnda
ska snabbt etableras i samhillet. Ett sarskilt fokus bor laggas pa
utrikesfédda kvinnor, det dr en grupp som 16per storst risk att
hamna i arbetsloshet.

Vi vilkomnar att forvaltningen foreslar att bade samverkansform
och branschrad ska utvecklas inom ramen for ndmndens
jobbaparternavtal. Vi ser dven positivt pa att man utvecklar,
sammankopplar och ger kombinationsutbildningarna samt
yrkesutbildningarna en sarskild stdllning. Didremot ser vi vissa
risker med att storre delen (ca 85 %) av vuxenutbildningen é&r i
dagsliaget upphandlad. Vilket kan leda till svarigheter i att béttre
kunna styra, planera och méta arbetsmarknadens behov av
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arbetskraft. Inom flera avtalsomraden kommer det enbart att finnas
en (1) utforare som erbjuder vissa kurser i kommunal regi s& som
det redovisas i bilaga 2. Vi anser att det &r sarbart att enbart ha en
kommunal utforare att forlita sig p4d. Om néagon av de privata
utforarna exempelvis inte foljer avtalet och méste sidgas upp
kommer det vara stadens ansvar att 16sa situationen. Darfér 6nskar
vi att forvaltningen dterkommer med férslag som innebér att
utbildningsverksamheter i egen regi utdkas.

Vikten av att vuxenutbildningsaktorer finns pa platser i hela

staden och sirskilt med nérhet till prioriterade malgrupper ér en lika
viktig faktor som mdgjligheterna att studera pa olika tider. Vi anser
att upphandlingen bor ta storre hdnsyn till geografisk placering och
tillgdnglighet for invéanare.

Det adr positivt att forvaltningen foreslér att verksamhets- och
avtalsuppfoljningen ska forstirkas genom att fler personella resurser
laggs pa att utveckla rutiner och arbetssétt. Elevens ritt till en
kvalitativ utbildning maste ligga i centrum, darfor ska systematiken
bli bittre, kontrollen 6ka och fler verktyg ska anvédndas for att fa
bort oserids aktorer. Ett sitt att uppné det 4r genom anviandning av
kvalitetsinriktade utviarderingskriterier. Andra sétt &r att hoja
grundkrav pa nivan for lararledda lektioner och att stilla krav om
kollektivavtalsliknande villkor och god arbetsmiljo.

Staden ska anvénda sig av mgjligheten till att sdga upp avtal, av
viten, avstangningar och andra sanktioner mot aktdrer som begar
avtalsbrott. Hoga kvalitetskrav ska stéllas pa hela
upphandlingskedjan fran leverantorer till underleverantorer.

I januari 2019 inférdes nya regler inom LOU, ett av dessa var att
upphandlande myndigheter kan reservera upphandlingar for vissa
sdrskilt angivna tjanster till leverantérer som bland annat
aterinvesterar verksamhetens vinst (19 kap. 6 a § LOU). Detta
mojliggdr och underléttar for idéburen sektor vid upphandling.
Detta tycker vi att forvaltningen bor anvdnda sig av inom denna
upphandling. Staden kan pa ett béttre sétt &n vad som beskrivs i
forslaget till beslut dven ta tillvara pa den idéburna sektorns
kunskaper och erfarenheter genom att 6ka deras forutsattningar
genom reserverade delupphandlingar.

Vi vill att ersdttningsmodellen som anvinds ska bidra till att
likvardigheten stirks och elevernas behov moéts for att
kunskapsmalen ska uppnés. Dessa faktorer ska vara lika viktiga som
att 0ka genomstromningen. Vidare anser vi att Tilldelad kurstid
inom SFI, samt 6kade krav pa stod till SFI-elever méste vara mer
behovsanpassade, utifrdn elevernas olika forutsittningar och
forkunskapsniva.
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Avslutningsvis dr behovet av fler underskéterskor stort. Denna
yrkesgrupp ar en forutsittning for en fungerande vilfird. Idag finns
det inga tydliga kriterier for hur en underskoterskas utbildning och
kompetens ska vara utformad. Inom en snar framtid kommer
yrkeslegitimation vara en realitet for underskoterskor. I dagslédget
ser underskoéterskornas utbildning, kompetens, inriktning och
arbetsuppgifter helt olika ut fran en arbetsplats till en annan.
Vuxenutbildningen maéste redan nu planera, harmonisera och
sdkerstilla att utbildningen for underskoterskor ér likvérdig och har
samma innehall och utformning i hela staden.

Sarskilt uttalande
Ledamoten Martin Westmont (SD) ldamnade f6ljande sérskilda
uttalande.

Staden har tidigare haft problem med oseridsa aktorer inom
utbildningssektorn och darfor ar det av extra stor vikt att kontroll
och uppf6ljning prioriteras, inte minst sa att utbildningen kan
kvalitetssédkras for brukarna. Regelbundna uppfoljningar med
oanmélda besok dr exempel pa hur verksamheten kan
sidkerhetsstillas.

I upphandlingen anges det att gruppen SFI for fordldralediga dr en
liten grupp och dérfor ska gruppen ej innefattas av denna satsning
pé kommunal vuxenutbildning. Forédldralediga med behov av SFI
star ofta langt ifran arbetsmarknaden och egen forsérjning och
dérfor bor man inom ramen for gidllande upphandling dven
inkludera denna grupp. Alternativt att insatserna for fordldralediga
med behov av SFI innefattas och breddas inom ramen av befintlig
verksambhet.

Vuxenutbildningarna maste riktas mot yrken dér vi ser att bristen pa
arbetskraft rdder idag och dér bristen kommer finnas i framtiden.
Mindre resurser ska ldggas pd vuxenutbildningar dér deltagaren
utbildas i yrken som vi ser att arbetsmarknaden ej efterfragar.



