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Byggnadsnimnden

X

Utredning om olovligt anlaggande av parkering

Forslag till beslut

Med st6d av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) pafors dgaren till fastigheten X
byggsanktionsavgift om totalt 31 388 kronor for att den bygglovpliktiga dtgirden anlidggande av
parkeringsplats utomhus har pabérjats innan byggnadsniamnden har gett ett startbesked.
Byggsanktionsavgiften ska betalas till Tyres6 kommun inom tva manader efter det att beslutet om att ta

ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige.

Enligt 9 kap. 2 § plan- och byggférordningen (2011:338) PBF, ska, om en byggsanktionsavgift har
beslutats for en Gvertridelse och den avgiftsskyldige direfter inte vidtar rittelse, en ny avgift for
overtridelsen tas ut. Varje sadan ny avgift tas ut med dubbla det belopp som togs ut senast. Den

sammanlagda avgiften for Gvertridelsen far uppga till hogst 50 prisbasbelopp. En ny avgift far beslutas
endast om den avgiftsskyldige har fatt skalig tid att vidta rittelse.

Byggsanktionsavgift: 31 388 kronor (faktureras separat)

Stadsbyggnadsforvaltningen

Johan Forsberg Mikael Johansson
Bygglovschef Bygglovhandliggare
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Beskrivning av arendet

Bakgrund

Marklov for sinkning av marknivan samt héjning av marknivan gavs 2017-01-26 for att tillata
breddning av ging pa fastigheten X. Bygglovet 6verklagades av grannarna pa fastigheterna X och X
med motiveringen att de bedomde att atgirden skulle innebira betydande oldgenhet f6r dem som
grannar avseende hilso- och milj6fragor utifran 6kat buller, insyn och avgaser. De anférde ocksa att ett
nytt skyddsstaket borde ingé i anmalan och noterade ocksé att inga parkeringsplatser ingick i lovet.
Liansstyrelsen avslog 6verklagandet med motiveringen att atgirden var planenlig och inte kunde anses
medféra nagon betydande oligenhet f6r omgivningen. Beslutet 6verklagades av fastighetsidgarna till X
och X med tilliggsmotiveringen att borttagandet av berg och vixtlighet som skyddar mot ljud, avgaser
och insyn mellan deras fastigheter och fastigheten X skulle medfora betydande oldgenhet. Mark- och
miljédomstolen avslog 6verklagandet med motiveringen att atgirden i lovet framgar tydligt av
handlingarna 1 drendet och att de inte bedomde att den planerade infarten for biltrafik skulle medféra
nagon pataglig trafik och att dtgarderna inte kunde antas medfora storningar eller betydande

oldgenheter f6r omgivningen utéver vad som far tilas i ett titbebyggt omrade.

Tillsynsdrendet

Ett klagomal fran X, fastighetsigare till X, om att det givna marklovet inte hade féljts inkom till
bygglovenheten 2018-12-03. Hon anforde att marken hojts mer 4n vad som angetts 1 lovet och att
gangen breddats mer 4n vad som angetts i lovet samt att ett plank tagits bort.

Bygglovenheten genomférde ett tillsynsbesék 2019-01-23 pa fastigheten X. Vid tillsynsbesoket kunde
bygglovenheten konstatera att en stor yta hade asfalterats och anvindes for parkering.

En ans6kan om bygglov for parkeringsplats med sex platser inkom till bygglovenheten 2019-03-15 och
handliggs i drende BNS-2019-166. Ytan dr uppmitt pa ritning till 130 kvadratmeter.

Yttranden

Fastighetsigaren inkom med en skrivelse 2019-03-20 och ett yttrande 2019-05-07 dér den anfor att
byggsanktionsavgift inte bor tas ut. I huvudsak anfér fastighetsidgaren att det givna marklovet har f6ljts
och att parkeringsrutor inte dr utmalade och att P-skyltar inte dr uppsatta och att ytan inte ir anvisad
som parkering. Fastighetsigaren anfor dven att ytan dr avspirrad sa att parkering inte kan ske dir.
Utover det anfor fastighetsigaren att det 4r manga som besoker fastighetens hyresgister (matbutik och
restaurang) och att han som fastighetsigare inte kan bira ansvar for hur alla bilar i omradet parkerar.
Den klagande inkom med ett yttrande 2019-03-28. Den anfor att parkeringen innebir oligenhet genom
att billyktor lyser ritt in i huset, att avgaser nar uteplatsen och licker in 1 huset genom ventilationen och
att personer kan titta in i huset fran den hogre liggande parkeringen. Klaganden anfor dven att

oligenheten hinger ihop med att ett plank som tidigare funnits mellan fastigheterna tagits bort.

Stillningstagande
Bygglovenheten har inte sett ndgot som tyder pa att de utférda marknivaerna skiljer sig frin vad som ér
angett 1 marklovet. Bygglovenheten anser att trots vad fastighetsigaren anser och dven fast

parkeringsplatsen tagits ur bruk med en avspirrning och dirmed inte innebdr nagon oligenhet dr det
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uppenbart att ytan dr avsedd for parkering och att atgirden kriaver bygglov och ir pabérjad utan
startbesked och att byggsanktionsavgift dirfor ska tas ut. I férarbetena till dldre plan- och bygglagen
(prop. 1985/86:1 sid. 691) anges att bygglovplikten f6r parkeringsplatser i forsta hand avser en fysisk
forindring av marken, sasom asfaltering eller avgrusning samt anordnande av ricken och markeringar.
Bygglovsplikten skall dock gilla dven iansprikstagande av mark som parkeringsplats, dven om ingen
forindring av marken behover goras. I foreliggande fall har en yta asfalterats och méjliggjort

anvindning som parkeringsplats och dven borjat anvindas for parkeringsindamal.

Skal till beslut
Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900) ska byggnadsnimnden préva forutsittningarna for

och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att nagon inte
har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller andra beslut som har

meddelats med stod av lagen eller i EU-férordningar som rér fragor inom lagens tillimpningsomrade.

Parkeringsplatser utomhus kriver bygglov enligt 6 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338)
PBF.

Enligt 2 kap. 9 § PBL far utformning av ett byggnadsverk inte ske sa att byggnadsverket kan medféra
en sadan paverkan pa omgivningen som innebir betydande oldgenhet. Att parkeringsytan dr beligen tva
meter fran grannfastigheten i ett upphdjt lige utan plank eller andra skyddande eller avskidrmande
anordningar innebir enligt byggnadsnimndens bedémning att betydande oligenhet uppkommer i form

av insyn, avgaser och billyktors sken som nér in 1 bostaden pa grannfastigheten.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om nagon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kap. eller
1 foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av ndgon av bestimmelserna i 16 kap. 2-10 §§
eller mot en bestimmelse i en EU-férordning om krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ta ut en
byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgiftens storlek framgar av de foreskrifter som har meddelats med
stéd av 16 kap. 12 § PBL. Nir avgiftens storlek bestims, ska hinsyn tas till 6vertridelsens allvar och
betydelsen av den bestimmelse som Gvertridelsen avser. En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om
overtridelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. En byggsanktionsavgift ska inte tas ut om
rittelse sker innan frigan om sanktion har tagits upp till 6verliggning vid ett sammantride med
byggnadsnimnden. Byggnadsnimnden bedémer att det saknas skil for avgiftsbefrielse eller nedsittning
av avgiften i foreliggande fall varpa en byggsanktionsavgift om 31 388 kronor for de vidtagna

atgirderna tas ut.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som nir 6vertridelsen begicks var
dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som Gvertridelsen avser, den som begick Gvertridelsen

eller den som har fitt en fordel av overtradelsen.

Byggsanktionsavgiften for att trots férbudet i 10 kap. 3 § PBL pabdrja en sadan atgird i friga om en
annan anliggning dn en byggnad som kriver lov enligt 6 kap. 1 § PBF innan byggnadsnimnden har gett
ett startbesked dr: 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av
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berérd yta nir det giller en parkeringsplats. Ytan som ir berrd av den anlagda parkeringsplatsen ar

130 kvadratmeter. Byggsanktionsavgift for detta dr saledes 31 388 kronor.

Ritningar och handlingar som ingar i beslutet
Utridkning byggsanktionsavgift parkering

Fotografi av parkeringen avspirrad
Fotografi av s6dra delen av parkeringen
Fotografi av norra delen av parkeringen
Fotografi parkeringen utan sno
Fotografi av infarten till parkeringen
Fotografi parkeringen fran grannes vardagsrum
Situationsplan marklov 2017
Situationsplan bygglovsansokan 2019
Ytan av parkeringen

Skrivelse 2019-03-20

Skrivelse fran klagande

Yttrande 2019-05-07
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