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Sammanfattning

I promemorian Nya Ungdomspafoljder (DS 2017:25) foreslés tva
nya pafoljder for unga lagovertriddare; ungdomstillsyn och
ungdomsévervakning. Forslagen bygger pd Pdafoljdsutredningens
dverviganden och forslag om kontaktskyldighet for unga och
ungdomsdvervakning (se utredningens betéinkande Nya pafoljder,
SOU 2012:34). De foreslagna paféljderna ska avhjélpa brister och
tdcka upp luckor i nuvarande pafoljdssystem. Bada paféljderna
bygger pa 6vervakning och kontroll men innefattar 4ven
behandlande inslag.

Ett utkast till lagradsremiss om ungdomsgévervakning har
remitterats fran justitiedepartementet till bland annat Stockholms
stad. I utkastet foreslés att ungdomsdvervakning infors som ny
pafoljd for unga lagovertradare. Pafsljden ska tilldmpas i fall dér
varken ungdomsvérd eller ungdomstjénst utgor en tillréckligt
ingripande straffriittslig reaktion med hénsyn till brottslighetens
straffviirde, art och den unges tidigare brottslighet. Rétten ska fa
bestimma tiden for ungdomsévervakning till 14gst sex manader och
hogst ett ar. I utkastet foreslas att Kriminalvarden ska ansvara for
verkstilligheten till skillnad mot tidigare Statens
institutionsstyrelse, SiS. Forvaltningen bedémer att det finns bade
fordelar och nackdelar med att Kriminalvarden blir ansvarig
huvudman for verkstélligheten.
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Bakgrund

Justitiedepartementet har remitterat utkast till lagrédsremiss
ungdomsévervakning till 89 olika remissinsatser bland annat ett
stort antal kommuner, domstolar, myndigheter och nagra foéreningar
i civilsamhillet. Kommunstyrelsen har remitterat drendet till
stadsledningskontoret och socialndmnden for yttrande.

Arendet

I promemorian Nya ungdomspafiljder (Ds 2017:25) foreslas tvd
nya pafoljder for unga lagévertrddare; ungdomstillsyn och
ungdomsdvervakning. De foreslagna péfoljderna ska avhjéilpa
brister och ticka upp luckor i det nuvarande péfdljdssystemet.
Syftet dr att det for en person under 18 &r i princip alltid ska finnas
en tillimplig ungdomspafoljd som ér tillréckligt ingripande med
hénsyn till brottslighetens allvar och den unges tidigare brottslighet.
Dérmed ska vuxenpaféljder och héga botesstraff kunna undvikas.

Med ungdomstillsyn avses att den unge far en skyldighet att halla
kontakt med och triffa en sérskilt utsedd kontaktperson och som
huvudregel dven delta i annan sérskilt anordnad verksambhet, t.ex.
péverkansprogram. Den ska inte krdva den unges, eller dennes
vérdnadshavares, samtycke och pafoljdsvalet ska inte foregés av
négon s#rskild behovs- eller lamplighetsbedomning. I utkastet till
lagradsremissen framfors att forslaget att inféra ungdomstillsyn som
en ungdomspéfsljd inte bor genomforas da pafoljdssystemet
beddms bli svaroverskadligt.

Ungdomsdvervakning ska enligt forslaget kunna komma ifrdga vid
brottslighet med straffmétningsvérden frén sex manader men inte
overstigande ett &r samt vid aterfall i allvarlig brottslighet (vars
straffmétningsvirde kan understiga sex manader). Paf6ljden ska 1
forsta hand avse personer som vid domstolsfillet 4 under 18 &r. Om
det finns sérskilda skil ska en person i alder 18 till 21 &r kunna
ddmas till paféljden. Domstolen bestdimmer tiden for
ungdomsdvervakningen fran som ldgst sex manader upp till hogst
ett ar.

Pafoljden bygger pé en kvalificerad dvervakning av den unge och
innefattar tydliga begrénsningar av den unges rorelsefrihet.
Pafoljdens huvudsakliga innehall sammanfattas enligt foljande:
o Innehéllet ska — s langt mojligt — vara behandlingsinriktat.
e Den unges rorelsefrihet ska begrinsas. Efterlevnaden ska
alltid ske med elektroniska hjélpmedel. Pafoljden kan t. ex.
innefatta s kallad. helg-hemarrest, férbud att
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overhuvudtaget alternativt vissa tider vistas inom ett sérskilt
omréde.

e Den unge ska éldggas att halla kontakt med och regelbundet
sammantréffa med en sérskilt utsedd koordinator.

e Den unge aldggs att delta i en inledande verkstallighets-
planering omfattande (som mest och i genomsnitt) tio dagar.

e Den unge aldggs att folja den individuella
verkstéllighetsplanen.

Vidare foreslés att socialndmnden ska utse en sdrskild handldggare
for den domde under verkstélligheten. Handldggaren ska medverka
vid kartldggningen av den unge och vid framtagandet av
verkstillighetsplanen samt medverka vid uppf6ljning och revidering
av planen. I utkastet till lagradsremissen foreslas ett fordndrat
huvudmannaskap for verkstilligheten av ungdomsovervakning fran
SiS till Kriminalvérden.

I utkastet till lagradsremissen utgar Kriminalvéarden fran
promemorians uppskattning att det &r cirka 250 unga per ar som
kommer att domas till ungdomsovervakning.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor, kompetenscenter barn och unga.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I remissvaret daterat 2017-08-11 stéller sig Stockholms stad i
huvudsak positiv till att ungdomstillsyn infors men anser att det
finns en risk att det kan bli otydligt fér den unge och dess
véardnadshavare/fordlder att 6verblicka paf6ljdssystemet och forsta
varfor den unge domts till ungdomstillsyn. Staden anser dérfor att
det finns behov av ytterligare fortydliganden till exempel kring vad
som avses med behandlingsinnehallet i den foreslagna paféljden
ungdomstillsyn. Paféljden ungdomstillsyn kan l4tt forvéixlas med
pafoljden ungdomsvard beroende pa behandlingsinnehallet.
Flertalet remissinstanser anser i likhet med staden att systemet blir
svaroverskadligt och skapar en otydlighet. Férvaltningen styrker
darfor att justitiedepartementet i utkastet till lagradsremiss om
ungdomsdvervakning valt att inte gé vidare med forslaget om
ungdomstillsyn som ny ungdomspafoljd utan fokuserar pé
ungdomsdvervakning.

Niér det giller ungdomsoévervakning stéller sig Stockholms stad i
samma remissvar daterat 2017-08-11 1 huvudsak positiv till
forslaget. Stadens bedomning &r att det &r av avgérande betydelse
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att verkstilligheten sker i nira samverkan med det lokala nétverket
runt respektive ungdom for att paféljden ska fé 6nskad effekt. I
remissvaret stiller sig staden dock undrande till varfor drogférbud
inte forslés vara en obligatorisk del av paféljden.

[ utkastet till lagradsremiss har huvudmannaskapet éndrats fran SiS
till Kriminalvarden. Unga har sedan ldnge sdarbehandlats 1
straffrittsligt hanseende, sérskilt i malgruppen 15-17 &r och dven i
malgruppen 18-21 &r. De skél som brukar framfGras &r att unga
typiskt sett inte anses ha natt sédan mognad och ansvarsférmaga for
att kunna behandlas som vuxna. Det finns en lang tradition att unga
lagovertridare sa ldngt som majligt ska hallas utanfor
Kriminalvarden och i stillet bli féremal for atgidrder inom
socialtjinsten. Forvaltningen kan se bade fordelar och nackdelar
med att Kriminalvérden foreslas vara huvudman for
verkstilligheten av ungdomsdvervakning. Fordelarna &r att
Kriminalvardens organisation och lokalisering méojliggor ett
nirmare samarbete med socialtjinsten och det lokala nérsamhéllet
dn SiS och att Kriminalvarden har erfarenheter av verkstéllighet av
fingelsestraff genom intensivdvervakning med elektronisk kontroll
(IOV s.k. fotboja). Nackdelarna ér att Kriminalvarden idag inte har
den erfarenhet och kompetens att méta denna yngre mélgrupp. Det
finns en risk med att bryta den l&nga traditionen med att hilla unga
lagovertradare utanfér Kriminalvarden genom att for denna
ungdomspafoljd 1ata de unga identifiera sig som “kriminella” eller
ge dem status att vara “kriminella” eftersom de kommer vara
aktuella inom Kriminalvérden och inte SiS. Vidare finns en risk att
de unga lagévertradare som aktualiseras inom Kriminalvarden
etablerar kontakter med #ldre klienter inom Kriminalvérden som
inte gynnar deras utveckling. Kriminalvardens vuxna klienter som
verkstiller fingelsestraff genom IOV har ansokt om denna
verkstillighet. Unga lagovertriddare som doms till
ungdomsdvervakning kommer sannolikt inte vara lika motiverade
vilket stiller sérskilda krav p& Kriminalvardens kompetens och
bemétande och sannolikt flera unga som kommer att misskota
verkstilligheten av ungdomsovervakning jamfort med I0V.

Forvaltningen bedémer det som positivt att verkstéllighetsplanen
ska innehalla en upplysning om att den démde ska vara forbjuden
att under verkstilligheten bruka narkotika eller ndgot annat
berusningsmedel. Férvaltningen anser i likhet med flera andra
remissinstanser att det borde vara en generell foreskrift om férbud
om att bruka narkotika eller nigot annat berusningsmedel.
Verkstillighetsplanen fér innehalla ytterligare foreskrifter t.ex.
alkoholforbud. Forvaltningen stéller sig undrande till varfér det
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generellt inte ska rada ett alkoholférbud f6r démda i &ldern 15-17 &r
och en upplysning om alkoholférbud for domda i aldern 18-21 ér.

Forvaltningen efterfrigar en ndrmare analys och uppskattning av
antalet unga som kommer att démas till ungdomsévervakning. I
promemorian fran ar 2017 framgar att cirka 250 unga uppskattas
démas till ungdomsoévervakning. I december &r 2018 presenterade
ungdomsreduktionsutredningen sitt beténkande om slopad
straffrabatt for unga myndiga (18-20 ar). Forvaltningen bedémer att
en eventuell straffrabatt for unga myndiga sannolikt kommer att
leda till fler domar om ungdomsgévervakning.

Riksdagen har beslutat att barnkonventionen fran den 1 januari
2020 ska inkorporeras i svensk rétt. I barnkonventionen artikel 40
om straffprocess och kriminalvard anges att barn som &r missténkta
for brott eller domts for brott ska behandlas p4 ett sétt som &r
lampligt for deras vdlmaende och som &r rimligt bdde med hiinsyn
till deras personliga forhallanden och till brottet. Férvaltningen
bedomer att det 4 ena sidan kan finnas brister i barnréttsperspektivet
om unga lagdvertridare ska aktualiseras inom Kriminalvarden som
inte dr en myndighet som #r speciellt anpassade for barn. A andra
sidan kanske detta kan kompenseras genom att Kriminalvarden kan
utveckla verksamheten med ungdomsdvervakning genom att utse
sirskilda handldggare med kunskap och kompetens om unga
lagdvertriddare och pa sé vis sdkerstilla bade barnréttsfokus och
ungdomsperspektiv. Kriminalvarden behover sdkerstélla att det
kommer att finnas bade barnrittsfokus och ungdomsperspektiv 1
handliggningen. For att uppna detta kommer sérskild
kompetensutveckling och annan anpassning att krévas for att
forebygga svarigheter och brister i hanteringen av unga
lagdvertridare med ungdomsévervakning inom Kriminalvérden.

Bilaga
Utkast till lagradsremiss ungdomsovervakning



