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Yttrande over revisorernas arsrapport 2018
avseende KuN/kulturforvaltningen

Forslag till beslut
Kulturforvaltningen foreslar att kulturndmnden beslutar:
1. Att godkdnna och dverlamna forvaltningens tjdnsteutlatande

till revisionskontoret som yttrande pa rapporten
2. Att forklara beslutet omedelbart justerat

Robert Olsson Lena Nilsson
Kulturdirektor Administrativ chef
Sammanfattning

Revisorerna for kulturndmnden har avslutat revisionen av nimndens
verksamhet avseende kulturforvaltningen &r 2018. Den arliga
revisionen omfattar granskningar och beddmningar inom
verksamhetens dndamélsenlighet och ekonomi, intern kontroll samt
bokslut och riakenskaper

Verksamhetens indamalsenlighet och ekonomi

Sammantaget bedoms att kulturnimnden avseende
kulturforvaltningen 1 allt viasentligt har bedrivit verksamheten pa ett
dndamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.
Bedomningen grundar sig pa att det ekonomiska utfallet ligger i
niva med budget och att det verksamhetsméssiga resultatet dr
forenligt med kommunfullméktiges mal.

Intern kontroll

Den samlade beddmningen, grundad pa arets granskning, ir att
ndmndens styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten har
varit tillrdcklig. Arbetet med den interna kontrollen &r integrerat i
organisation, system och det 16pande arbetet.
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Under aret har revisionskontoret granskat behorighetshanteringen i
ekonomisystemet Agresso, bidrag till studieférbund,
direktupphandling, inkops-processen, intdktprocessen och
l6neprocessen. Granskningarna har inte identifierat nagra vasentliga
avvikelser i den interna kontrollen. Nagra utvecklingsomraden har
dock identifierats, bl.a. att dokumentera varfér undantag fran LOU
har tillimpats avseende direktupphandling.

Bokslut och rikenskaper
Bokslut och rikenskaper bedoms 1 allt vésentligt vara réttvisande
samt folja géllande regler och god redovisningssed.

Uppfoljning av tidigare irs granskningar
Néamnden har beaktat revisorernas synpunkter/rekommendationer i
foregéende ars granskningar.

Bakgrund/Arsrapporten

Revisorerna for kulturndmnden har avslutat revisionen av nimndens
verksamhet avseende kulturforvaltningen ar 2018. Kopia péd den
arsrapport som dverlamnas till kommunfullméktige bifogas detta
utlatande.

I &rsrapporten redovisas det samlade resultatet av revisionskontorets
granskning av kulturndmnden avseende kulturforvaltningens
verksamhet for 2018.

Den arliga revisionen omfattar granskningar och beddmningar inom
foljande omraden:

e Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi
e Intern kontroll
e Bokslut och rikenskaper

Revisionen sker 1 enlighet med kommunallagen och andra
tillimpliga lagar samt i enlighet med reglementet for
stadsrevisionen och god revisionssed 1 kommunal verksambhet.
Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning och
ansvarsprovning av ndmnden.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 3 (8)

Kulturforvaltningen har haft mojlighet att faktagranska rapporten
och instimmer 1 huvudsak i1 de synpunkter revisionskontoret
redovisar i rapporten.

Verksamhetens Andamalsenlighet och ekonomi

Sammantaget bedoms att kulturndmnden avseende
kulturforvaltningen i allt vésentligt har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt.
Bedomningen grundar sig pa att det ekonomiska utfallet ligger i
nivd med budget och att det verksamhetsméssiga resultatet ar
forenligt med kommunfullméaktiges mal.

Ekonomiskt resultat
Utfallet visar att budgethdllningen har varit tillracklig.

Verksamhetsmissigt resultat

Revisionskontoret bedomer att ndmndens resultat for 2018 &r i allt
vésentligt forenligt med de mal som fullmiktige faststéllt.
Bedomningen grundas pa en granskning av nimndens redovisning i
verksamhetsberittelsen samt pd dvriga granskningar som
genomforts under aret.

Néamndens verksamhetsberéttelse ger 1 allt visentligt en réttvisande
bild av det verksamhetsmissiga resultatet. Ndmnden har
avrapporterat beslutade mél och uppdrag. Avrapporteringen ger
rimliga forutsittningar att kunna bedoma maluppfyllelse.

I verksamhetsberittelsen bedomer nimnden att 17 av kommun-
fullmiktiges 20 mal for verksamhetsomradet har uppfyllts. Tre av
verksamhetsmaélen redovisas som delvis uppfyllda.

Némnden bedomer att verksamhetsmalet Offentlig upphandling
utvecklar staden i hdllbar riktning uppnas delvis. Bedomningen
grundas pé att indikatorn Andel elektroniska inkop inte uppfylls.
Négra av ndmndens stora avtal hanteras utanfor systemet for
elektroniska inkop. For att 6ka andelen elektroniska inkdp kommer
ndmnden arbeta vidare med att komma till ritta med réttvisande
statistik kring dessa avtal.

Verksamhetsmalet Transporter i Stockholm dr miljéanpassade
uppfylls delvis. Bedomningen grundar sig pa att indikatorn Andel
miljobrdnsle i stadens etanol- och biogasfordon uppfylls delvis. For
att h6ja medvetenheten vad géller att tanka miljobransle kommer
ndmnden att genomfora informationsinsatser for samtliga enheter
som berors.



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 4 (8)

Néamnden bedomer att verksamhetsmalet Stockholm dr en stad med
levande och trygga stadsdelar upptylls delvis. Bedomningen
grundas framst pa att kulturnimnden inte genomfort aktiviteten A¢f i
samarbete med stadsbyggnadsnimnden ta fram skyltar som
markerar platser ddr sdrskilt framstdende personer for Stockholm
har verkat. Namnden uppger att de kommer ta fram
kunskapsunderlag till skyltar nér ett forslag till plats aktualiseras.

Revisionskontorets granskning visar att det finns grunder for
nimndens malbeddmning.

Intern kontroll

I detta avsnitt redovisas om ndmndens arbete med den interna kon-
trollen dr aktivt och &ndamalsenligt, det vill séga forebygger, upp-
tacker och atgédrdar. Vidare om arbetet &r strukturerat och integrerat
1 organisationen, i system och det I6pande arbetet samt om ndmnden
utvéarderar och foljer upp det interna kontrollsystemet/-arbetet.

Den samlade beddmningen, grundad pa drets granskning, dr att
ndmndens styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten varit
tillracklig.

Néamnden har en i huvudsak tillfredsstillande uppf6ljningsstruktur.
Ekonomi och verksamhet f6ljs systematiskt upp 1 samband med
ndmndens ménads- och tertialrapporter.

Granskningar som genomforts av nimndens interna kontroll har
bl.a. omfattat behorighetshanteringen 1 Agresso, bidrag till
studieforbund, direktupphandling, inkdpsprocessen, intdktprocessen
och 16neprocessen. Avvikelser har identifierats men sammantaget
bedoms den interna kontroller vara tillracklig. Némnden
rekommenderas dock bl.a. att dokumentera riktlinjerna for
hanteringen av bidrag till studieférbund. Vidare att ta fram rutiner
som sékerstiller att dokumentationen for direktupphandlingar hélls
samlad inom forvaltningen samt att dokumentera varfor undantag
frdn LOU har tillampats.

Bokslut och rikenskaper

Sammanfattningsvis bedoms att bokslut och rékenskaper 1 allt
vésentligt ar rattvisande. Beddmningen baseras pa en granskning av
ndmndens bokslut och pa de 6vriga granskningar som genomforts
under 4ret.
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Uppfoljning av tidigare ars granskning

Tidigare ars granskning av ndmndens verksamhet har utmynnat 1 ett
antal rekommendationer. Revisionskontoret foljer I6pande upp och
bedomer i vilken utstrackning ndmnden har beaktat
rekommendationerna. Av de granskningar som f6ljts upp under
2018 har ndmnden 1 huvudsak beaktat revisionens
rekommendationer.

Forvaltningens synpunkter

Internkontroll

Behorighetshanteringen i Agresso

En granskning har genomforts av behorighetshanteringen 1
ekonomisystemet Agresso. Den sammanfattande bedomningen &r
att nimndens interna kontroll inte dr helt tillrdcklig avseende
tilldelning, uppfdljning och borttagande av behdrigheter i Agresso.
Genomford stickprovskontroll visar att en behorighetsblankett
saknades och att tre behorighetsblanketter inte hade underskrift av
behorig chef. Behorigheter har avslutats vid avslut eller éndring av
anstillning. Daremot genomfors ingen kontroll av att anvéindarnas
behorigheter dverensstimmer med underliggande
behorighetsblanketter.

Néamnden rekommenderas att infora en kontroll for att sékerstilla
att anvdndarnas behdrigheter dr rimliga och dverensstimmer med
underliggande behorighetsblanketter.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen kommer att infora rutin for att sdkerstélla att
anvandarnas behorigheter 6verensstimmer med underliggande
behorighetsblanketter.

Bidrag till studieforbund

En granskning har genomforts av bidrag till studieférbund. Den
sammanfattande beddmningen dr att ndmndens interna kontroll ar
tillracklig avseende utbetalning av bidrag till studieférbund.
Néamnden bor dock dokumentera riktlinjerna for hantering av
bidrag. Vidare se 6ver och dokumentera de kontroller som
genomfors av bidragsmottagarna.

Granskningen visar att det finns en rutin for hantering och
utbetalning av bidrag till studieférbund. Déaremot finns inga
dokumenterade riktlinjer. Genomford stickprovskontroll visar att
utbetalda belopp 0verensstaimmer med beslut och att attest utforts
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av behorig person. Det sker en kontroll av betalningsmottagaren och
en l6pande uppfoljning av utbetalda bidrag.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen kommer att dokumentera riktlinjer for utbetalning av
bidrag till studieférbund.

Direktupphandling

Revisionskontoret har genomfort en uppfoljande granskning for att
beddéma om ndmnden har en tillrdcklig intern kontroll som
sakerstiller att kraven i lagen om offentlig upphandling (LOU) och
stadens riktlinjer for direktupphandling f6ljs. Sammanfattningsvis
bedomer revisionskontoret att nimndens interna kontroll av
direktupphandlingar behover stirkas. Namnden saknar rutiner som
sakerstéller att dokument av direktupphandlingar halls samlade vid
forvaltningen. Konstnérliga skél ska enbart anvéindas vid inkp av
konst enligt LOU, men det saknas fortfarande dokumentation pa att
undantaget 1 LOU ér tillampligt.

Revisionskontoret rekommenderar att ndmnden prioriterar arbetet
med att atgérda de brister som konstaterades i arets granskning, s
att direktupphandlingarna genomfors i enlighet med LOU och
stadens riktlinjer for direktupphandling. Ndmnden bor dérfor ta
fram rutiner som sdkerstdller att dokumentationen for
direktupphandlingar hélls samlad inom forvaltningen samt att
dokumentera varfor undantag fran LOU har tilldimpats.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen kommer att ta fram och genomfora
utbildningsinsatser avseende hantering av dokumentation kring
direktupphandlingar.

Inkopsprocessen

En granskning har genomforts av inkdpsprocessen. Den samman-
fattande bedomningen &r att ndamndens interna kontroll &r tillrdcklig
avseende inkdpsprocessen. Granskningen visar att
attestforteckningen dr aktuell och dverensstimmer med registrerade
behorigheter 1 ekonomisystemet Agresso. Det finns rutiner for
l6pande uppf6ljning och kontroll av attestbehorigheter. Genomford
stickprovskontroll visar att fakturor attesterats av behdrig person i
enlighet med géllande attestforteckning. Det finns rutiner for
kontroller som sidkerstiller att inkdp av varor och tjdnster sker i
enlighet med stadens regler och gillande lagstiftning. Information
om stadens regler mot mutor och jav ges vid introduktion av
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nyanstéllda. Det finns inga forvaltningsspecifika rutiner/regler for
att motverka nirstdendetransaktioner och jév.

Revisionskontoret har dven noterat att nimnden inte uppfyller érs-
malen om 50 procent avseende andel elektroniska inkop. Utfallet
for indikatorn dr 7 procent.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen arbetar vidare med att registrera fler avtal i e-
kopsmodulen for att uppfylla arsmalen.

Intaktsprocessen

En granskning har genomforts av intdktprocessen. Den samman-
fattande bedomningen &r att nimndens interna kontroll r delvis
tillracklig avseende intéktsprocessen. Granskningen visar att
forvaltningen foljer stadens riktlinjer for fakturering och krav-
hantering. Det sker en 16pande uppf6ljning av de drenden som
overlamnats till inkasso. Genomford stickprovskontroll visar att
samtliga utforda tjénster har fakturerats vid rétt tidpunkt men att
datum for utford tjanst saknas pa flera fakturor. Betalningen av
fakturorna har gjorts vid rétt tidpunkt i enlighet med stadens regler.
Bokforingen av fakturorna har 1 flertalet fall skett vid rétt tidpunkt. I
ndmndens delegationsordning framgér daremot inte vem som &r
behorig att besluta om makulering av fakturor.

Néamnden rekommenderas att komplettera delegationsordningen
med information om vem som har ritt att makulera fakturor.

Forvaltningens synpunkter
Beslut om ny delegationsordning ar fattat 2019-03-05.

Loneprocessen

En granskning har genomforts av lonehanteringen i syfte att
beddma om ndmnden har en intern kontroll som sékerstéller att
rdkenskaperna &r réittvisande. Granskningen har genomforts genom
en registeranalys pa ndmndens samtliga 16netransaktioner under
perioden 1 januari 2018 till och med 31 augusti 2018. Bland annat
har kontroll av reserdkning, traktamenten, ologiska/avvikande
personnummer och alder ingétt i analysen. Vidare har avstimning
av transaktioner skett mot personalregister. De avvikelser som
rapporterats i registeranalysen har verifierats genom stickprov.
Revisionskontoret bedomer att nimnden har en intern kontroll som
sakerstiller att rdkenskaperna ér rattvisande avseende
l6nehanteringen. Bedomningen grundar sig pa att alla granskade
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Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen delar revisorernas bedomning.

Underlag for beslut
Stadsrevisionens Arsrapport 2018 Kulturnimnden avseende
kulturférvaltningen.

Arendet

Kulturnimnden har mottagit stadsrevisionens arsrapport for
kulturndmnden/kulturforvaltningens verksamhet under 2018.
Yttrande 6ver arsrapporten ska ldmnas senast den 28 juni 2019.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom administrativa staben.

Jamstalldhetsanalys

Jamstdlldhetsperspektivet har inte beddmts som relevant i detta
tjansteutlatande da drendet inte specifikt ror kvinnor/flickor
och/eller mén/pojkar.

Bilagor
1. Arsrapport 2018 Kulturnimnden avseende
kulturforvaltningen
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