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Idéburet offentligt partnerskap

- Verksamhet fér ensamkommande barn och ungdomar
som helt eller delvis star, eller riskerar att hamna,
utanfor samhallets insatser.

1. Bakgrund

1.1 Barn och ungdomar pa flykt

Till f6ljd av krig, forfoljelse, fattigdom, naturkatastrofer och vald
tvingas ménniskor att fly fran sina hemlinder varje dag. FN
uppskattar att cirka 68,5 miljoner ménniskor i dagsldget befinner sig
pa flykt virlden over vilket dr den hogsta siffran sedan andra
vérldskriget. Av dessa 68,5 miljoner ménniskor pa flykt dr cirka
hilften barn och ungdomar.1

De senaste aren har ett stort antal ensamkommande barn och
ungdomar sokt sig till Sverige, under perioden 2015-2017 sokte
cirka 39 000 ensamkommande asyl 1 landet. Under 2018 sokte 944
ensamkommande asyl i Sverige. Under aren 2014-2015 anvisades
2 387 ensamkommande till Stockholms stad. Under &r 2018 var
motsvarande siffra 85 ensamkommande. Manga av dessa har
aterforenats med sina familjer men 4n idag finns det ménga
ensamkommande som &r 1 behov av stdd och hjilp fran svenska
myndigheter.

1.2 Ensamkommande barn och ungdomar som avviker

Av de ensamkommande barn och unga som inte beviljas asyl 1
Sverige finns det en liten grupp som fortsatt vistas i landet men som
inte har kontakt med myndigheter. Det finns ingen exakt statistik
over hur minga ensamkommande som avviker eller forsvinner fran
Stockholms stad. Migrationsverket for statistik 6ver hur minga
ensamkommande barn och unga som avviker 1 hela landet. Under
perioden 1 januari 2010 — 31 december 2015, har 1 898
ensamkommande barn och ungdomar registrerats som avvikna

! https://www.migrationsinfo.se/migration/varlden/flyktingar-i-varlden/
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vilket utgor 3,5 procent av det totala antalet som har registrerats hos
Migrationsverket.

1.3 Socialnamndens uppdrag enligt budget 2019

I Stockholms stad budget for ar 2019 har socialndmnden getts i
uppdrag att fortsatt stiarka sitt samarbete med organisationer och
foreningar som driver projekt och verksamheter som riktar sig mot
barn och ungdomar, nyanldnda, ensamkommande barn och
ungdomar, papperslosa samt personer med osdkra
boendeforhallanden. Med anledning av detta forldngs partnerskapet.

Ett idéburet offentligt partnerskap mellan socialndmnden (IOP,
hédanefter partnerskapet) och idéburna organisationer bidrar till att
forhindra att ensamkommande avviker och/eller ldnkar hen tillbaka
in 1 vélfardssamhillet.

2. |déburet offentligt partnerskap

2.1 Partnerskapets aktorer

Detta partnerskap dr uppréttat mellan:

Offentlig sektor: Stockholms stad, Socialférvaltningen, genom
enheter inom socialtjdnstavdelningen och administrativa
avdelningen.

ldéburen sektor: Organisationer som dr icke vinstdrivande, politiskt
obundna och arbetar utifrén alla ménniskors lika véirde. Deras arbete
utgdr savil ett mervirde for de ménniskor de moter, som ett
komplement till stadens ordinarie verksamheter genom en form som
det offentliga inte kan erbjuda.

Idéburen sektor genom:
* Barnrittsbyrdn, organisationsnummer 802490-6771,
* Ridda Barnen, organisationsnummer 802002-8638,
* Svenska Roda Korset, organisationsnummer 802002-8711,
* Stockholms stadsmission, organisationsnummer 802003-
1954.

2.8 Partnerskapets form och utgangspunkt
Parterna ska utga fran politiska beslut som:
*  Kommunfullméktiges budget samt mél och
inriktningsdokument.

? Lénsstyrelsens rapport, Ensamkommande barn som avviker — nuldgesanalys, s.
14.
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* Lagstiftningar som berdr malgruppen.

Partnerskapet reglerar mél, syfte och virdegrund for arbetet med
malgruppen. Till detta dvergripande partnerskap knyts specifika
ataganden formulerade i bilagor for varje idéburen organisation och
for socialndimndens specifika verksamheter. Atagandena kan vid
behov och Over tid fordndras, bytas ut eller helt utga utan att
partnerskapet behover omforhandlas. Det géller under forutsittning
att partnerskapets mél, syfte och viardegrund for arbetet med
malgruppen inte fordndras. Bakgrund och beslut om foréndrade
ataganden ska registreras och forvaras tillsammans med
huvudavtalet.

I bilagorna beskrivs de specifika dtagandena, dess innehéll,
upplédgg, tidsperiod samt ekonomiska forutsittningar. Bilagorna
utgdr en del av partnerskapet.

2.2 Syfte och mal

Syftet med partnerskapet 4r att forbattra malgruppens® livssituation i
Stockholms stad och arbeta for att forbéttra barnet eller ungdomens
livssituation i staden tills barnet eller ungdomen erhaller
uppehallstillstdnd eller atervinder till ursprungslandet.

Vidare ér syftet att stirka samverkan for att skapa en trygg lankning
mellan idéburna organisationer och myndigheter for malgruppen.

Med utgéngspunkt i socialtjinstlagen och kommunallagens
vistelsebegrepp dr malet med partnerskapet att:
* lindra nod,
» frdmja psykisk och fysisk hélsa och
+ fd barn och ungdomar att stanna inom, eller atervinda till,
vélfardssystemet igen for att nd langsiktiga losningar.

2.3 Malgrupp

Malgruppen dr ensamkommande barn och ungdomar till och med
20 ar som helt eller delvis star, eller riskerar att hamna, utanfor
sambhéllets insatser. De befinner sig i asylprocessen, har fétt avslag
pa sin asylansokan eller ocksé har de inte haft kontakt med svenska
myndigheter.

? Definition: I det vergripande partnerskapet och i bilagorna anvinds orden
“unga, ungdom, ungdomar eller ungdomarna” och med det menas malgruppen.
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2.4 Grund

Partnerskapet grundas i ett samarbete mellan idéburna
organisationer och Stockholms stads Socialfoérvaltning, genom
verksamheter som idag kommer i kontakt med ensamkommande pé
olika sitt, dessa kallas parter.

Partnerskapet ska bidra till att skapa ett fortroende mellan den
ensamkommande och parterna genom ett malgruppsanpassat arbete
som ska vara proaktivt, samordnat och ldnkande.

Organisationer som socialforvaltningen samarbetar med i IOP-
samverkan ska:

» Ta stéllning och verka for demokratin som samhallssystem,
jamstélldhet, mangfald och alla manniskors lika vérde.

» Taavstand fran valdsbejakande uttryck och &sikter.

* Inte samverka med, eller anlita, organisationer eller personer
som uttrycker dsikter i strid med ovanstadende tva punkter.

* Verka for likabehandling och aktivt motverka all form av
diskriminering, mobbning, krinkande behandling och
kriminell verksambhet.

* Ha en demokratisk struktur dir medlemmarna far komma till
tals.

» Erbjuda brukare och deltagare mojlighet till inflytande dver,
och att lamna synpunkter pa, verksamheten.

» Ha upprittat stadgar och vara icke vinstdrivande.

» Ha en ordnad ekonomi och inte befinna sig pé obesténd.

* Ha ett bankgiro eller plusgiro registrerat i foreningens namn.

» Fdlja lagar och foreskrifter.

* Ha rutiner for att undvika jév vid beslutsfattande.
Foreningen ska folja bestimmelserna om jév i lag
(2018:672) om ekonomiska foreningar.

2.5 Vardegrund

Partnerskapet ska grundas pa dmsesidig respekt infor parternas
olika forutsittningar, Oppenhet och dialog som karaktériseras av
tillit, lyhordhet och forstielse. Vidare bygger partnerskapet pa
varsam hantering av de offentliga medel som mojliggor
partnerskapet.

Parterna behover ha en samsyn kring arbetsmetoder och
forhallningssédtt. Den gemensamma vérdegrunden tar sig uttryck i
bemotandet av varje barn eller ungdom och dr en forutséttning for
att lyckas med malet for partnerskapet.
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Den gemensamma vérdegrunden for partnerskapet grundas i:

1. FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna, som fastslar
manniskors lika virde och lika rittigheter.

2. FN:s konvention om barns réttigheter (barnkonventionen),
som fastslér att exempelvis flyktingbarn har rétt till skydd
och hjilp samt varje barns ritt till lek, vila och fritid.

3. Stockholm stads vision till ar 2040. Hér fastslés att
Stockholm ska vara en stad som haller samman,
klimatsmart, ekonomiskt hallbar, demokratisk hallbar och en
stad for alla.

2.6 Barnets och ungdomens delaktighet

Inom partnerskapet ska barnets delaktighet sikerstéllas i enlighet
med artikel 12 1 FN:s deklaration om barns réttigheter
(barnkonventionen).* Artikel 12 i barnkonventionen utgdr en av
fyra grundprinciper vid tolkning och for vigledning nér barns
rittigheter ska beaktas samt respekteras.

Genom ett rittighetsbaserat forhéllningssitt, utvecklas dtagandena
utifran barnets och ungdomens behov, i enlighet med FN:s
deklaration om minskliga réttigheter.

Forhéllningsséttet innebar:

+ Att barnets bésta ska komma i frimsta rummet vid alla
beslut som rdr barn.

» Att varje barn och ungdom ska ges mojlighet till ett
meningsfullt deltagande 1 verksamheterna.

* Icke-diskriminering och respekt, ingen ska diskrimineras pa
grund av etnicitet, hudfarg, kon, sprék, religion, politisk
eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung,
sexuell ldggning, egendom, bord eller stéillning 1 ovrigt.

+ Rattighetsinformation, ungdomarna ska fi kunskap om hur
de kan hévda sina réttigheter.

2.7 Uppdateringar i partnerskapet med anledning av ny
partnerskapsperiod
Foljande korrigeringar av partnerskapet under den kommande

partnerskapsperioden har skett:

* Férenta nationernas konvention om barnets réttigheter, antogs av FN:s
generalforsamling den 20 november 1989 och ratificerades av Sverige ar 1990.
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- Rédda barnen har justerat sitt atagande i partnerskapet for att
béttre kunna anpassa insatser efter malgruppens behov. Det
innebér bland annat att motesplatsen TC-gérden kommer att
tillgéngliggoras for malgruppen dir det kommer att arbetas
med psykosocialt stod frimst genom gruppverksamhet, lés
mer 1 Rddda barnens bilaga.

- Svenska Roda Korset har justerat sitt dtagande i
partnerskapet for att battre kunna anpassa insatser efter
malgruppens behov. Det innebar bland annat att stod och rad
1 migrationsprocessen, sjukvardsradgivning och
efterforskning av anhoriga kommer att erbjudas i storre
utstrackning, 14s mer i Svenska Roda Korsets bilaga.

2.9 Metod

Med metod avses hur parterna inom partnerskapet ska verka for att
uppna syfte och mal i partnerskapet. Verksamheterna foljer
riktlinjer och rutiner framtagna inom partnerskapet, sdsom
flodesbeskrivningar med mera.

2.11 Informationsspridning
Vid eventuella uttalanden ska det tydligt framga att det dr den
enskilda organisationen som uttalar sig.

2.12 Jamstalldhetsperspektiv

Partnerskapet riktar sig till barn och ungdomar oavsett kon.
Verksamheterna anpassas utifran varje ungdoms unika situation och
behov sé langt det 4r mdjligt, oavsett kon. Exempelvis kan
samtalsforum fordelade pé kon komma att bli aktuellt.

Merparten av de ensamkommande barnen och ungdomarna som
sokt asyl 1 Sverige dr pojkar. Andelen asylsokande
ensamkommande flickor har dock 6kat fran cirka 16 procent ar
2012 till cirka 25 procent ar 2018. Bland barnen under 13 ar var
33 procent flickor ar 2017.

En kartldggning pa nationell niva visar att andelen ensamkommande
flickor som avvek var ligre &n motsvarande andel ensamkommande
pojkar.’

Shttps://www.lansstyrelsen.se/download/18.691fcf616219e10e9364b8/152606845
9518/pa-flykt-och-f%C3%B6rsvunnen-sammanstallning-av-atgardsforslag.pdf



https://www.lansstyrelsen.se/download/18.691fcf616219e10e9364b8/1526068459518/pa-flykt-och-f%C3%B6rsvunnen-sammanstallning-av-atgardsforslag.pdf
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Partnerskapets samlade erfarenhet hittills &r att det ar svérare att na
flickor 1 malgruppen. Drygt tio procent av de barn och ungdomar
som har nétts av parternas verksamheter har hittills varit flickor.
Parterna kommer att forsoka na flickorna med information pa olika
satt. Ett satt dr genom filmer riktade till flickor, tdnkta att spridas i
sociala medier. Ett annat sétt ar att via olika natverk, verksamheter
och organisationer sprida information i stadens ytteromraden.

3. Struktur for partnerskapet

Parternas ataganden kompletterar varandra och uppfyller olika
behov hos malgruppen. God samverkan krévs for att nd syfte och
ataganden 1 partnerskapet. Med god samverkan menas kontinuerlig
information och kommunikation mellan parterna samt att arbeta for
ett gemensamt mal.

Varje part ansvarar for att utse representanter med mandat att fatta
beslut till styrgrupp och samverkansgrupp. De idéburna
organisationerna utser varsin representant och Stockholms stads
socialforvaltning utser hogst tre representanter i respektive forum.

Om en ny idéburen organisation triader in i partnerskapet ska den
nya idéburna organisationen acceptera samtliga villkor som géller 1
partnerskapet.

3.1 Styrgrupp

Styrgruppen beslutar om strategiska fragor for partnerskapet, sésom
fordndringar 1 partnerskapets inriktning, mél, omfattning och andra
fragor av visentlig betydelse. Styrgruppen utgors av de ansvariga
foretradarna for partnerskapet samt representanter fran
socialforvaltningen. Parterna representeras foretrddesvis genom
chefer med mandat fran den egna organisationen att fatta beslut i
fragor som géller partnerskapet.

» Styrgruppen ansvarar for att det gemensamma malet och att
syftet med partnerskapet f6ljs.

* Ordforandeskapet dr roterande och vem som blir ordférande
och for hur lang tid bestdms vid forsta styrgruppsmotet.
Ordforande ansvarar for kallelse och dokumentation.

* Vad samverkansgruppens verksamhetsrapportering ska besta
av och vilka omsténdigheter som ska foljas upp och
statistikforas beslutas vid styrgruppens forsta mote.

» Styrgruppen ska, i borjan av partnerskapet, ha mote minst
varannan ménad for att diskutera hur arbetet med
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partnerskapet gar och ta upp eventuella svarigheter samt vid
behov métas oftare. Darefter viljer styrgruppen om moten
ska hallas med annat intervall.

* Styrgruppen forhandlar om férdndringar av partnerskapet.

» Styrgruppen fattar beslut om partnerskapet ska utokas eller
minskas med nya idéburna organisationer.

» Styrgruppen ansvarar for att fordndra inriktning/direktiv till
samverkansgruppen om skdl till det framkommer.

» Styrgruppen ska informera alla parter om eventuella
fordndringar och beslut som fattas.

+ Styrgruppen tillimpar majoritetsbeslut och varje
representant har en rost.

3.2 Samverkansgrupp

Samverkansgruppens syfte dr att mojliggora ett gemensamt
erfarenhetsutbyte och sammanstilla information om partnerskapets
ataganden.

Samverkansgruppen har beslutsmandat for de operativa fragorna
inom partnerskapet utifran den inriktning och de mal styrgruppen
har valt. Gruppen utgors av representanter for partnerskapet inom
de specifika atagandena samt representanter fran
socialforvaltningen. Parterna representeras foretridesvis genom sina
verksamhetsansvariga. Socialforvaltningen representeras av
ansvarig enhetschef eller motsvarande.

* Samverkansgruppen ska motas regelbundet med ldmpligt
intervall och utsedd part i samverkansgruppen ansvarar for
gruppens dokumentation. Ansvaret roteras inom
samverkansgruppen.

» Samverkansgruppen upprittar vid behov fortydligande
rutiner och arbetsflodesbeskrivningar kring de gemensamma
atagandena.

* Samverkansgruppen ansvarar for att det sker en gemensam
kunskapsinhdmtning.

» Samverkansgruppen representanter ska sdkerstdlla att
atagandena utfors enligt 6verenskommelsen 1 partnerskapet.

+ Samverkansgruppen representanter ska l6sa eventuellt
uppkomna problem av praktisk natur i verksamheterna.

» Samverkansgruppen ska lopande informera styrgruppen om
héndelser och eventuella fordndringar i verksamheterna till
styrgruppen och vid behov lyfta fragor till styrgruppen for
beslut.
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* Samverkansgruppen lamnar vid tva tillfallen per 12-
manadersperiod en skriftlig rapport till styrgruppen om
partnerskapets lage och utveckling utifran inlamnade
verksamhetsrapporter.

» Samverkansgruppen tillimpar majoritetsbeslut och varje
representant har en rost.

4. Uppfdljning

Avsikten med uppfoljning &r att sdkra att syftet och malen med
partnerskapet uppnas. Syftet med uppfoljningen &r dven att sikra att
offentliga medel anvénts till det som é&r beslutat. Uppfoljningen ska
ske med utgédngspunkt i de mél som géller for partnerskapet, samt i
sammanstdllningen over forvaltningens tillférda medel i respektive
organisations bilaga.

4.1 Arlig sammanstilining

Samverkansgruppen ska arligen gora en sammanstéllning av de
verksamhetsrapporter som uppréttats under aret.
Sammanstillningen ska beskriva varje verksamhet och utgor dven
underlag for ekonomisk uppfoljning samt granskning.
Granskningen dr kopplad till varje separat bilaga och uppfoljning
sker av socialforvaltningen. Rapporten ldamnas av
socialforvaltningen till socialndmnden i samband med
verksamhetsberittelsen.

For att f6lja upp att partnerskapets mal och syfte uppfylls kommer
bland annat f6ljande ses 6ver och redogoras for i den arliga
sammanstillningen:

- I vilken utstrackning partnerskapet bidrar till att lindra n6d
for malgruppen.

- I vilken utstrickning partnerskapet bidrar till att frimja
psykisk och fysisk hélsa for malgruppen.

- I vilken utstrickning partnerskapet bidrar till att fa barn och
ungdomar att stanna inom, eller atervénda till,
vélfardssystemet igen for att nd langsiktiga l0sningar.

- I vilken utstrickning partnerskapet bidrar till att forbattra
malgruppens livssituation i Stockholms stad.

4.2 Synpunkter och klagomal

Rutiner for synpunkts- och klagomalshantering ska finnas i varje
verksamhet och information avseende detta ska ldmnas till
ungdomen. En sammanstéllning av inkomna synpunkter och
klagomal ska ingd i den arliga sammanstéllningen.
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5. Kommersiella villkor

5.1 Period for partnerskapet

Partnerskapet géller fran den 1 september 2019 till och med den
31 augusti 2020, forutsatt att medel for partnerskapet finns och att
forutséttningarna for ett partnerskap i1 6vrigt kvarstar.

Partnerskapet kan forlaingas med ett ar i taget dock léngst till den
31 augusti 2021, om det inte innan den 31 maj 2021 har sagts upp.

Vid eventuell forlangning ska parterna skriftligen komma 6verens
om forldngning senast tre ménader fore avtalstidens utgéng.

5.2 Sekretess, tystnadsplikt och orosanmailan

Uppgifter om den enskilde ska hanteras i enlighet med
offentlighets- och sekretesslagen samt dataskyddsférordningen.
Anmilningsplikt foreligger vid oro for att barn far illa enligt 14 kap.
1§ socialtjanstlagen. Dokumentation om den enskilde ska endast
vara av relevant betydelse samt hanteras och bevaras sékert.

5.3 Andringar och tilligg
Andringar och tilligg till partnerskapet inklusive bilagor ska vara
skriftliga och undertecknade av behoriga parter for att vara giltiga.

5.4 Informationsskyldighet
Part &r skyldig att, vid forandrade omsténdigheter som paverkar
uppfyllande av dtagande, meddela det omgaende till styrgruppen.

Om négon av parterna inte uppfyller villkoren for partnerskapet
eller brister i sina dtaganden, eller om det rader vésentligt
fordndrade omstandigheter ska styrgruppen fora en dialog om
partnerskapet kan fortsétta.

5.5 Ersattning

Ersiéttning till vardera part framgér av bilagorna. Om en forening
inte utfor verksamhet eller i vrigt inte lever upp till krav 1
overenskommelsen kan socialforvaltningen stoppa utbetalningar
och kriiva tillbaka redan utbetalda medel. Aterbetalning kan bli
aktuellt om socialforvaltningen, efter skriftvixling med part, finner
att Overviagande del av parts ataganden inte uppfyllts under
overenskommen tid.

5.6 Brister
Om nédgon av aktdrerna inte uppfyller villkoren for partnerskapet
eller visar vésentliga brister i sina dtaganden ska dialog foras i
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styrgruppen. I dessa fall kan styrgruppen besluta att aktor ska
komma in med en plan f6r hur uppkomna brister 1 ataganden
och/eller uppfyllande av villkor ska atgérdas. Om aktor, efter
atgirdsplan, fortfarande inte uppfyller villkoren eller inte har
kommit till rdtta med bristerna kan styrgruppen besluta att sdga upp
aktoren frén partnerskapet.

5.7 Uppsagning

Part har ritt att sdga upp sitt atagande 1 partnerskapet.
Uppsidgningstiden &r fyra manader fran det att ndgon part skriftligen
sagt upp partnerskapet till styrgruppen.

Vid uppsédgning kan part komma att bli aterbetalningsskyldig for
delar eller hela summan som socialforvaltningen har betalat ut inom
ramen for detta partnerskap.

5.8 Havning

Socialforvaltningen kan héva partnerskapet med enskild férening
om en denne inte fullf6ljer sina dtaganden. Innan hdvning gors ska
bristande part ges mojlighet till rittelse. Om rittelse inte sker inom
skélig tid kan part uteslutas fran partnerskapet.

Vid héndelse av att avtalet hdvs kan den part som brustit i d&tagande
bli aterbetalningsskyldig for delar eller hela summan som
socialforvaltningen har betalat ut inom ramen for detta partnerskap.

5.9 Omférhandling

Samtliga parter kan pékalla omforhandling av bestimmelse 1 det
overgripande partnerskapet. Om betydande avvikelser fran
atagandena och budget sker ska parterna, innan dndringar
genomfors, fora en dialog 1 styrgruppen for beslut om eventuella
andringar.

5.10 Tvist

Om tvist uppstar ska dessa 1 forsta hand 16sas genom dialog mellan
parterna. Det dr styrgruppen som ansvarar for att dialog och
omforhandling sker om part begir det eller om det annars &r
pakallat.

5.11 Bilagor
Bilagorna till huvudavtalet med diarienummer 2.11.6-167/2019
innehaller ndrmare beskrivningar om respektive parts ataganden
samt annan sdrskild information som sérskilt beror parten.

1. Bilaga Barnrittsbyran, dnr 2.11.6-221/2019
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6. Underskrift
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Bilaga Rddda barnen, dnr 2.11.6-222/2019

Bilaga Stockholms stads socialndmnd, dnr 2.11.6-223/2019
Bilaga Stockholms stadsmission, dnr 2.11.6-224/2019
Bilaga Roda korset, dnr 2.11.6-225/2019

Partnerskapet dr uppréttat i fem likalydande exemplar dér varje part
har tagit var sitt original. Om ny part tillkommer under perioden ska
bilaga bifogas till det vergripande partnerskapet.

For socialndamnden
1 Stockholms stad

Stockholmden / 2019

Forvaltningschef

For Radda Barnen

Stockholmden / 2019

Namnfortydligande

For Stockholms stadsmission

Stockholmden / 2019

Namnfortydligande

For Barnrittsbyran

Stockholmden / 2019

Namnfortydligande

For Roda Korset

Malméden / 2019

Namnfortydligande



