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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkinner férvaltningens rapport om
barnfamiljer med socialtjanstkontakt som lever under osékra
boendeforhillanden.

2. Socialndmnden godkénner dndrad avgriansning av
kartldggningens malgrupp frdn och med nista planerade
kartlaggning ar 2021.

3. Arendet delges stadsdelsnimnderna.

Lena Lundstrom Stoltz Gunilla Ekstrand
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Staden har sedan 2004 genomfort kartldggningar av antalet
barnfamiljer med socialtjanstkontakt som saknar stadigvarande
bostad. Den senaste kartliggningen genomfordes i april 2019 och
redovisar 364 barnfamiljer som saknar stadigvarande boende. Detta
ar en 6kning med 22 familjer jimfort med den senaste
kartlaggningen i januari 2017. De familjer som omfattas av
kartldggningen utgor en sarbar grupp. Majoriteten av barnfamiljerna
1 kartliggningen bestér av minst en vuxen fodd utom Europa och
som har sin forsorjning genom ekonomiskt bistdnd. Av de
inrapporterade familjerna bestér 65 procent av ensamstaende
kvinnor med barn. Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att
barn inte ska fara illa och for att barnfamiljer som befinner sig i n6d
alltid erbjuds tillfalligt boende i nagon form. Tillfalligt boende pa
akutboende/hérbérge dr inte aktuellt for barnfamiljer.
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Bakgrund

Socialforvaltningen har sedan 2004 vartannat dr genomfort
kartldggningar av barnfamiljer som saknar stadigvarande bostad och
som har kontakt med nigon av stadens enheter inom socialtjdnsten.
Den senaste kartldaggningen genomfordes 1 januari 2017.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 12 juni.
Funktionshinderrdet har haft mdjlighet att ta del av drendet den 13
juni.

Arendet

Om kartlaggningen i april 2019

Under april ménad 2019 genomfdrdes en kartliggning av familjer
med barn under 18 ar som levde under osékra boendeforhallanden
och som var aktuella inom stadens socialtjanst under denna manad.
Kartldggningen genomfordes genom en webbenkét dér varje
handlédggare i1 stadsdelsforvaltningarna fyllde i en enkat for varje
familj som var aktuell hos dem som handldggare for ansdkan,
utredning eller insats under april 2019. For att undvika
dubbelregistrering ombads handldggarna att fylla i en UNO-kod for
varje familj. UNO-koden bestér av initialer samt fodelsear och
fodelsedag.

Definition
Barnfamiljer som saknar stadigvarande bostad definieras i staden
enligt foljande:

"Familjer eller ensamstaende med hemmavarande barn under 18 dar
som saknar egen eller forhyrd bostad och som inte bor i nagot
stadigvarande andrahands- eller inneboendekontrakt och ddrfor dr
hanvisade till tillfilliga boendealternativ. Dessutom familjer eller
ensamstaende med barn som vistas pd institutioner, i familjehem
eller annan vardinrdttning och inte har nagon ordnad bostad vid
utskrivning”’.

Hemmavarande barn innebar att barnet/barnen bor hos
fordldrarna/foraldern helt eller delvis.

Enligt stadens definition av hemldshet rdknas inte boende i
forsoksldagenhet eller inom Stiftelsen hotellhem i Stockholm (SHIS)
som en hemldshetssituation. I kartlaggningen av barnfamiljer som
lever under osdkra boendeforhallanden omfattas dock barnfamiljer
som bor 1 forsokslidgenhet eller inom SHIS. Anledningen till att en
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bredare definition anvédnds i denna kartlaggning &r att de aktuella
boendeldsningarna inte dr permanenta, samtidigt som de berér barn.

Avgrinsning

Dé kartldggningen enbart riktar in sig pa barnfamiljer med
socialtjanstkontakt sa ingar inte familjer som vistas i staden men &r
aktuella hos socialtjdnsten i annan kommun. Av samma anledning
ingdr inte EU-medborgare eller sé kallade tredjelandsmedborgare
(personer fran ett land utanfér EU som har uppehallstillstdnd 1 ett
EU-land) som lever i social och ekonomisk utsatthet. Inte heller
ingar personer som omfattas av Lag (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) i rikningen. Nyanlidnda som anvisats till
staden enligt Bosdttningslagen (2016:38) omfattas inte heller, da
staden har ett ansvar for boséttning av den gruppen.

De uppgifter som inhdmtats fran samtliga stadsdelsndmnder &r
e Antalet berorda familjer
Antalet barn 1 olika aldersgrupper
Familjens sammanséttning
De vuxnas fodelseland
Orsak till den osédkra boendesituationen
Anledningen till avhysningen (vid ev. avhysning)
Hur ldnge familjen har saknat stadigvarande boende
Aktuell boendesituation
Familjens {forsorjning
Vilka insatser som planeras for familjen
Om nédgon vuxen i familjen star i Stockholms stads
bostadsko
Vilka 6vriga insatser som socialtjansten beviljat familjen
e Om barnet/barnen &r foremal for utredning/insats pa barn-
eller ungdomsenhet

Stiftelsen Hotellhem i Stockholm (SHIS)

SHIS genomgéngsbostdder for barnfamiljer har funnits sedan 2009
och har ett sdrskilt uppdrag att ta fram och hyra ut ldgenheter till
familjer. Ett boende via SHIS innebar tillgang till en egen ldgenhet
och vid behov dven mojlighet att {4 visst stod vid exempelvis
myndighetskontakter. Lagenheterna bestdr av 2-4 rum och kok med
mdnadshyror mellan 7000 till 14000 kronor. Boendetiden kan som
langst vara fem &r, vilket hdnger samman med grénsen for
avstdende fran besittningsskydd enligt hyresndmndens
bestimmelser. Om sérskilda skél foreligger kan boendetiden
forldngas ytterligare ett till tva &r efter godkdnnande av
hyresndmnden.
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For att & en genomgangsbostad via SHIS kréivs en remiss fran en
stadsdelsforvaltning. Familjen far inte ha nagon form av social
problematik utover den osékra bostadssituationen och ska vara
aktivt bostadssokande. Under boendetiden har barnfamiljen
mojlighet att samla kotid hos Bostadsformedlingen i Stockholm AB
och att stirka sina forutséttningar pa arbetsmarknaden, vilket ar tva
samverkande faktorer som har stor betydelse for ett hushélls
mojligheter att kunna intrdda pa den reguljira bostadsmarknaden.

Kommunfullméktige beslutade i budget for 2018 att drligen avsitta
100 ldgenheter ur Bostadsformedlingens arliga kvot for forsoks- och
traningsldgenheter till genomgangsldgenheter for barnfamiljer som
lever under osdkra boendeforhéllanden. Mélgruppen for dessa
lagenheter dr barnfamiljer som under ldng tid levt i osdkra
boendeforhallanden och som varit folkbokforda i Stockholms stad
tva ér eller ldngre.

Familjerna kan under boendetiden pd SHIS bli sjdlvforsorjande,
vilket kan medfora att deras socialtjanstkontakt avslutas och att de
darfor inte heller rapporteras in till denna kartldggning. I denna
rapport har stadsdelsforvaltningarna rapporterat in 180 barnfamiljer
som bor inom SHIS. Enligt uppgifter frdn SHIS hade ytterligare 234
barnfamiljer kontrakt via dem per den sista mars 2019 som ar den
senaste siffran som finns tillgénglig.

Kartlaggningens resultat
Antal familjer samt hushillssammanséttning

Tabell 1. Familjer och hushallssammansattning

Ensamstaende kvinna med barn 236 65
Ensamstaende man med barn 17 5
Sammanboende par med barn 85 23
Kvinna med vaxelvis boende barn 15 4
Man med vaxelvis boende barn 11 3
Total 364 100 %

Kartldggningen visar att socialtjansten under den aktuella perioden
april manad 2019 hade kontakt med 364 barnfamiljer 1 osékra
boendeforhallanden. Vid foregdende kartldggning i januari 2017 var
antalet 342 familjer. Ensamstdende kvinna med barn 4r den
vanligaste familjekonstellationen, 65 procent av malgruppen bestér
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av denna konstellation jaimfort med 70 procent 1 2017 ars
kartlaggning. Konstellationen sammanboende par med barn

(23 procent) utgdr ungefar samma andel som 2017 da andelen var
22 procent.

Antal barn samt dldersfordelning

Tabell 2. Antal och andel barn férdelade efter barnens alder

Antal och andel (%) barn efter barnens alder Andel (%) barn

Barn 0-5 ar 278 37
Barn 6-12 ar 258 34
Barn 13-17 ar 216 29
Total 752 100 %

Totalt har handldggarna inom socialtjénsten 1 Stockholms stad
rapporterat in 752 barn som saknar stadigvarande boende. Det dr en
okning med 34 barn jamfort med 2017 d4 antalet inrapporterade
barn var 718. Flest barn dr, i likhet med kartliggningen 2017, 1
aldrarna 0-5 &r.

Tabell 3. Antal barn p

er familj
Antal barn per
familj Antal familjer | Andel familjer (%) | Antal barn

1 159 44 159
2 103 28 206
3 60 16 180
4 20 15 80
5 10 3 50
6 9 2 54
7 1 0 7
8 2 1 16
Total 364 100 % 752

Majoriteten av de inrapporterade familjerna har ett eller tva barn.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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Figur 1. Antal familjer resp. barn i osakra boendeférhallanden aren 2008-
2019
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Figur 1 beskriver utvecklingen av antalet inrapporterade
barnfamiljer aren 2008-2019. Sedan kartldggningen 2012 har antalet
inrapporterade familjer och barn successivt okat. Resultaten ar 1
linje med Socialstyrelsens nationella hemldshetskartldggning. Enligt
Socialstyrelsens senaste kartliggning 2017' 6kade antalet foraldrar
till barn under 18 ar som befann sig i akut hemloshet med 60
procent mellan kartldggningarna 2011 respektive 2017.

Foraldrars fodelseland

Tabell 4. Foraldrars fodelseland

Forélders fodelseland m Andel (%)

Ensamstaende foralder fodd i Sverige 48 13
Ensamstaende foralder fodd utomlands 183 50
Sammanboende par/vixelvis boende en av férédldrarna

fodd i Sverige 2 1
Sammanboende par/vaxelvis boende par bada

foraldrarna fodda utomlands 104 29
Foraldrars fodelseland okant 27 7
Total 364 100 %

Majoriteten av vardnadshavarna i malgruppen ar ensamstaende
fordldrar som dr fodda utomlands. Den nést storsta gruppen bestar
av sammanboende par/viaxelvis boende par dér bada
vardnadshavarna dr fodda utomlands.

!https://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2017/flerpersoneriakuthemloshet
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Period i Sverige

Tabell 5. Period som familjen bott i Sverige

Upp till tva ar 58 21

2-5ar 86 31

5-8 ar 35 13

8 ar eller langre 66 24

Vet ej 31 11

Total 276 100 %

Av de familjer som ér utlandsfodda har flest varit 1 Sverige under en
period om tva till fem ar. En forhallandevis stor andel (24 procent)
har varit 1 Sverige 1 atta r eller lingre. Denna fraga stélldes for
forsta gdngen 1 2019 ars kartliggning varfor jamforelser med
tidigare kartlaggningar inte dr mojliga.

Boendesituation april 2019

Tabell 6. Familjens aktuella boendesituation april manad

SHIS for barnfamiljer 152 42
Hotellrum 37 10
Tillfalligt inneboende/andrahandsboende 28 8
Forsokslagenhet 14 4
Jourlagenhet 18 5
Traningslagenhet 24 7
Vandrarhem 15 4
Lagenhetshotell 14 4
Skyddat boende (VINR) 18 5
Behandlingshem/familjehem/st6dboende 7 2
Genomgangsbostad SHIS 28 8
Vet ej 9 2
Total 364 100 %

Handldggarna har rapporterat in att sammanlagt 180 barnfamiljer,
motsvarande 50 procent av det totala antalet inrapporterade
barnfamiljer, bor via SHIS (antingen 1 boende for barnfamilj eller 1
genomgangsbostad), vilket dr den Gverldgset vanligaste
boendesituationen f6ljt av hotellrum (10 procent). Den tredje
vanligast forekommande boendesituationen ar tillfalligt
inneboende/andrahandsboende vilket ar aktuellt for &tta procent av
malgruppen. I kartlaggningen 2017 bodde 29 procent av
malgruppen inom SHIS medan 15 procent av malgruppen bodde
med tillfélligt inneboende/andrahandskontrakt. Tillfalligt
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inneboende/andrahandskontrakt var 2017 ars ndst vanligaste
boendealternativ.

Négra av boendealternativen som finns angivna ar mer akuta én
andra, som exempelvis hotellrum och vandrarhem.
Boendesituationer som forsoksldgenhet, traningsldgenhet och SHIS
ar mer stabila och erbjuder familjerna en ligenhet under langre tid
efter bistandsbeslut eller remiss fran socialtjansten.

SHIS har rapporterat att det per den sista mars 2019 bodde
ytterligare 234 barnfamiljer i 14genheter hos dem. Dessa har inte
rapporterats av handlaggare pa grund av att familjerna ar
Sjalvforsorjande och inte langre har en socialtjanstkontakt.
Sammanlagt bodde under perioden april alltsd 414 barnfamiljer hos
SHIS, vilket innebér en 6kning med 112 familjer jim{ort med 2017
ars kartlaggning.

Orsak till aktuell boendesituation

Tabell 7. Orsak till nuvarande boendesituation

Inneboendekontrakt upphort 49 13
Andrahandskontrakt upphort 33 9
Anknytning som kommit till flykting som saknat boende 62 17
Separation/skilsméassa 37 10
Vald i nara relation (VINR) 79 22
Oplanerad inflyttning till staden 43 12
EBO (eget boende under asyltiden) som inte lett till

eget boende 23 6
Lamnat/tackat nej till boende pa annan ort 7 2
Avhyst fran forstahandskontrakt i Stockholms stad 18 5
Avhyst fran forsoks/traningslagenhet 13 4
Total 364 100 %

Tabellen redovisar olika skl till varfor familjerna har en osidker
boendesituation. Vald i ndra relation uppges vara anledningen till att
22 procent av familjerna befinner sig 1 en osdker boendesituation.
Vid kartldggningen 2017 uppgavs véld i néra relation vara orsak till
att 12 procent av familjerna befann sig i en oséker boendesituation.
En delforklaring till denna stora 6kning kan vara att flera
relationsvaldsenheter har tillkommit sedan 2017 ars kartliggning.

Den nést vanligaste orsaken till aktuell boendesituation uppges vara
att en familj kommit som anknytning till flykting som saknar
boende, vilket &r fallet for 17 procent av de inrapporterade
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hushallen. Motsvarande andel vid 2017 ars kartlaggning var 15
procent. Orsaken Inneboendekontrakt har upphort har minskat
jamfort med 2017, fran 19 procent till 13 procent i 2019 ars
kartlaggning.

18 barnfamiljer, vilket motsvarar fem procent av hushallen i
kartldggningen, befinner sig i nuvarande boendesituation pa grund
av att de blivit avhysta fran ett forstahandskontrakt i Stockholms
stad. Hyresskuld &r den vanligaste orsaken till avhysning

(89 procent).

12017 ars kartldggning l4g andelen familjer som levde under osikra
boendeforhallanden till f61jd av avhysning pd samma niva, med

motsvarande 17 familjer.

Period som familjen har saknat stadigvarande boende

Tabell 8. Period familjen saknat stadigvarande boende

Hur ldnge har familjen saknat stadigvarande boende? m Andel (%)

1-3 manader 35 10
4-6 manader 28 8
7-9 manader 32

9-12 manader 26 7
Langre an ett ar 243 67
Total 364 100 %

Majoriteten av barnfamiljerna (67 procent) har saknat stadigvarande
boende léngre &n ett ar. Andelen &r storre &n vid kartlaggningarna
2015 respektive 2017, da andelen vid bada kartlaggningarna var 59
procent.

Familjernas forsorjning

Tabell 9. Familjens huvudsakliga inkomstkalla
Familjens huvudsakliga inkomstkalla m Andel (%)

Ekonomiskt bistand 172 47
Lonearbete 52 14
Ersattning Forsakringskassan 113 31
Ersattning a-kassa 2 1
Annat 25 7
Total 364 100 %

Ekonomiskt bistdnd dominerar som inkomstkélla (47 procent)
medan 31 procent av hushéllen uppges ha ersittning fran
Forsdkringskassan som huvudsaklig inkomstkalla. I 2017 ars

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 110 kartldggning uppgavs ekonomiskt bistdnd vara huvudsaklig
the text that you want to appear here.
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inkomstkaélla for 56 procent av familjerna. 52 personer (14 procent)
har inkomst av 1onearbete, andelen var densamma 1 2017 ars
kartldggning.

Det vanligast forekommande svaret under rubriken Annat var
studiestod fran Centrala studiestodsndmnden (CSN).

Socialtjinstens pagiende och planerade insatser for familjen

Tabell 10. Insatser som familjen hade under april manad

Ekonomiskt bistand 285 78
Jobbtorg 73 20
Familjebehandling el dyl. 29 8
Kontaktfamilj/person 8 2
Socialpsykiatrisk enhet 30 8
Vuxen/missbruksenhet 30 8
Placering av barn/ungdom 10 3
Budget- och skuldradgivning 19 5
Insatser till funktionsnedsatt barn 9 2
Insatser till funktionsnedsatt vuxen 6 2
Stod m. anl. av valdsutsatthet 46 13
Annat 51 14
Ingen insats 21 6
Total 364 100 %

Ekonomiskt bistand &r den insats som ar vanligast, 78 procent av
barnfamiljerna har denna insats. Ndgot mindre andel familjer

(20 procent) har insats genom Jobbtorg i 2019 ars kartldggning
jamfort med 2017 ars kartldggning da 23 procent av familjerna hade
denna insats. 13 procent av familjerna rapporterades fa stod med
anledning av véldsutsatthet. I 2017 ars kartlaggning rapporterades
stod med anledning av véldsutsatthet under rubriken Annat, varfor
jamforelser inte 4r mojliga.

Under rubriken annat har majoriteten av de inrapporterade
insatserna med boendestdd och stdd 1 bostadssdkande att gora. Har
anges till exempel bolots, boteam och boendecoach. Andra insatser
som ndmns r etableringsprogram, SFI, jourldgenhet samt kontakt
med BUP. Nagra svarande har ocksa angett att barnet &r placerat i
familjehem.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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Tabell 11. Huruvida andra insatser planeras fran socialtjansten
Planeras andra insatser fran socialtjansten? | Antal | Andel (%)

Ja 48 13
Nej 211 58
Osadker 105 29
Total 364 100 %

For 13 procent av familjerna planeras andra insatser fran
socialtjansten medan det i 29 procent av fallen bedoms vara osikert,
eventuellt till f6ljd av padgdende utredning. For drygt hélften

(58 procent) av familjerna planeras inga insatser utover redan
pagéende.

Tabell 12. Eventuella insatser som planeras fran socialtjansten
Andra insatser som planeras m Andel (%)
Rad och stod 15 31

Lagenhet for barnfamiljer via SHIS 15 31
Fortursansokan hos

Bostadsformedlingen 2 4
Jourlagenhet 0 0
Forsokslagenhet 0 0
Traningslagenhet 2 4
Annat 21 44
Total 55 100 %

Annat dr den vanligast forekommande planerade insatsen. De
planerade insatser som oftast beskrivs under rubriken Annat ar
relaterade till stod 1 bostadss6kande, men dven stod 1 arbetssokande
ndmns. Andra planerade insatser som forekommer 4r budget- och
skuldradgivning, LSS-insatser, familjebehandling och stddboende.

Enligt 2017 ars kartldggning planerades insats i form av
fortursansokan till Bostadsformedlingen for 12 procent av
familjerna. 1 2019 ars kartldggning planeras fortursansdkan endast
for fyra procent, vilket dr en relativt stor minskning. Alternativet
Léagenhet for barnfamiljer via SHIS har 6kat frén 14 procent 1 2017
ars kartldggning till 31 procent 1 2019 &rs kartldggning, vilket dr en
avsevérd okning.
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Tabell 13. Kdnnedom om vuxen i hushallet star i bostadsko
Star nagon vuxen i hushallet i ko hos

Bostadsformedlingen i Stockholm?
Ja

Nej

Vet ej

Total

94

364

i st

265

73

1

26

100 %

Majoriteten av barnfamiljerna som ingér i kartldggningen star i
bostadsko hos Bostadsformedlingen 1 Stockholm. For 94 familjer
(26 procent) saknar handldggaren av okidnd anledning information

om detta.

Inrapporterade familjer per stadsdelsnimnd respektive

verksamhetsomrade

Tabell 14. Fordelning av inkomna svar mellan stadsdelsnamnderna

Antal inkomna svar per stadsdelsndmnd m Andel (%

Bromma

EAV

Farsta
Hagersten-Liljeholmen
Hasselby-Vallingby
Kungsholmen
Norrmalm
Rinkeby-Kista
Skarpnack
Skarholmen
Spanga-Tensta
Sodermalm

Alvsjo

Ostermalm
Socialforvaltningen
Total

56
22
10
41

2

47
18
88
40
16
9
4
0

364

15
6
3

11

100 %

Skérholmen har rapporterat in flest antal barnfamiljer (88 stycken),
foljda av Enskede-Arsta-Vantor (56 stycken) respektive Rinkeby-

Kista (47 stycken).
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Tabell 15. Férdelning av inkomna svar mellan olika verksamhetsomraden

Ekonomiskt bistand 248 68
Barn och Unga 30 8
Mottagning 9 2
Funktionsnedsattning 7 2
Socialpsykiatri 18 5
Vuxen/missbruk 15 4
Vald i nara relation 28 8
Annan 9 2
Total 364 100 %

248 barnfamiljer (68 procent) har rapporterats in av enheter som
arbetar med ekonomiskt bistdnd. Notera att uppgifterna enbart
redovisar rapporterande enheter. Barnfamiljen kan vara aktuell pa
flera enheter samtidigt.

Jamstalldhetsanalys

Kartlaggningen visar att andelen ensamstdende kvinnor med barn ar
1 majoritet ndr det géller de inrapporterade barnfamiljerna med
socialtjdnstkontakt i Stockholms stad som lever under osékra
boendeforhallanden. Kvinnor tenderar att vara dverrepresenterade i
strukturellt orsakad hemldshet samt att kvinnor som lever 1
hemloshet 1 betydligt hogre utstrackning 4n mén gor det
tillsammans med sina minderariga barn.

Stockholm stad har tagit fram ett program for barnets rittigheter och
inflytande som ska gélla mellan &ren 2018 och 2022. En prioriterad
frdga 1 programmet, under fokusomradet ”Barns rétt till
likabehandling och skydd mot diskriminering ska sdkerstillas™ &r att
stadens vélfard och service ska vara likvardig for varje barn oavsett
var 1 staden barnet bor eller var det ar fott. Vidare under
fokusomréadet ”Barn ska ges forutsdttningar att uttrycka och fé sina
asikter respekterade” tas det upp som prioriterat att barn ska ha
mojlighet att komma till tals och fa sin instéllning synliggjord vid
myndighetsutdvning. Detta ska gilla dven vid beslut eller tgarder
som avser barnets virdnadshavare eller fordlder.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser allvarligt pa att antalet inrapporterade
barnfamiljer 1 osdkra boendeforhallanden har 6kat sedan den senaste
kartlaggningen, och konstaterar att denna utveckling ér i linje med
resultaten av Socialstyrelsens nationella kartldggning frén 2017.
Studier av bostadsloshet bland barnfamiljer visar att den vanligaste
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forklaringen till deras situation r att de av ekonomiska skaél inte
kunnat etablera sig pa bostadsmarknaden. Orsakerna ir av
strukturell karaktdr och hinger samman savél med bristen pa
tillgéngliga hyresrétter som svérigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Nyanldnda barnfamiljer, som saknar saval
forankring pa arbetsmarknaden som kotid hos
Bostadsformedlingen, 16per sarskilt stor risk for strukturell
hemldshet.

Socialtjinstlagen saknar bestimmelser som ger bostadsldsa en
allmén rétt att fA boende av socialtjdnsten. Av praxis fran Hogsta
forvaltningsdomstolen” framgér att tvé kriterier ska vara uppfyllda
for att ratt till bistdnd ska foreligga, dels ska den enskilde vara helt
bostadslos och dels ska hon eller han ha speciella svarigheter att pa
egen hand skaffa en bostad. Det &r inte tillrdckligt att man har
allméinna svéarigheter, exempelvis pé grund av en anstrangd
situation pd den lokala bostadsmarknaden, utan det ska vara frdga
om sadana speciella svarigheter som foljer av att man tillhor en
socialt utsatt grupp. Som socialt utsatta grupper brukar personer
med langvarigt missbruk/beroende, psykisk ohilsa eller annat
tillstdnd som medfor varaktig funktionsnedséttning réknas.

Majoriteten av familjerna som ingar i denna kartldggning tillhor inte
sddana socialt utsatta grupper som socialtjansten har ett
bostadsansvar for, men de utgdr en sirbar grupp med stora behov av
stod och bistand frén socialtjansten. Forvaltningen vill 4ven
understryka att socialtjdnsten alltid har det yttersta ansvaret for att
barn inte ska fara illa. Det forhallande att socialtjinsten saknar
ansvar for bostadsanskaftning for individer och hushall som inte
tillhor sérskilt utsatta grupper innebdr inte att barnfamiljer 1
Stockholms stad som befinner sig i ndd hinvisas till att sova
utomhus. Barnfamiljer som befinner sig 1 ndd erbjuds alltid
tillfalligt boende 1 ndgon form. Tillfélligt boende pa
akutboende/hdrbiarge dr inte aktuellt for barnfamiljer.

Majoriteten av de 364 barnfamiljerna som rapporterats in bestar av
minst en vuxen fodd utanfor Europa och 65 procent av familjerna ar
ensamstdende kvinnor med barn. Méanga har sin férsorjning genom
ekonomiskt bistdnd. Andelen sjélvforsorjande genom lonearbete dr
endast 14 procent. Ménga av familjerna har saknat boende 1 mer én
ett r. De insatser som dominerar for familjerna dr ekonomiskt
bistand och stdd i1 arbetssdkande genom Jobbtorg.

2RA 1990 ref. 119 och RA 2004 ref. 130
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Hela 50 procent av de inrapporterade barnfamiljerna bor inom SHIS
som riknas som ett mer stabilt boende. Boende pa SHIS har 6kat
sedan forra mitningen, vilket dr positivt. D4 var andelen som bodde
pa SHIS 29 procent. Okningen kan delvis forklaras med de 100
lagenheterna per ar som sedan 2018 avsitts i budget for langvarigt
bostadslosa barnfamiljer. Under boendetiden pa SHIS finns bland
annat mojlighet till en stabil tillvaro under fem éar, da familjen har
mdjlighet att samla kotid 1 Stockholms stads bostadsformedling.

Ett tryggt boende och kontinuitet dr av grundlidggande betydelse for
barns utveckling och vdlmaende. For barnets bésta innebér det att
undvika bade ofrivilliga flyttar och att leva i osékra och tillfilliga
boendeforhallanden. Det behovs mer kunskap om hur stodet till
denna malgrupp bést kan utformas, bade vad géller stodet i att
komma vidare till ett permanent boende och géillande det konkreta
stodet till barn och foréldrar i den situationen man befinner sig i.
Forvaltningen ser positivt pa att det i flera stadsdelsndmnder pagér
utvecklingsarbete kring mélgruppen och kommer att folja
utvecklingen.

I samband med aterrapportering av anvdndning av statsbidrag 2018
for akut hemldshet anger nagra stadsdelsndmnder att de inom ramen
for statsbidraget genomfort insatser 1 form av kompensatoriska
atgarder for barn som lever under osékra boendeforhallanden.
Atgirderna har syftat till att forbéttra barnens situation sé att de
kommer nirmare en levnadsstandard motsvarande den standard
barn och unga i stadigvarande boenden har. Det har till exempel
varit bidrag till fritidsaktiviteter, cykel eller moblerad studieplats i
bostaden och generdsare bedomningar om bistand specifikt till SL-
kort. En annan insats som genomforts med hjélp av statsbidraget
2018 for akut hemldshet ar att ndgon stadsdelsndmnd erbjudit BRA-
samtal till barn som lever i osdkra boendeforhdllande. BRA-samtal
ar ett strukturerat kartliggande samtal med syfte att barnen ska
komma till tals och synliggora deras behov.

I samband med att barnkonventionen blir svensk lag &r det sarskilt
viktigt att skapa en gemensam fOrstaelse inom stadens socialtjinst
kring vad detta konkret innebir for socialtjanstens arbete med
barnfamiljer som lever under osékra boendeforhallanden.
Forvaltningen for en dialog med stadens juridiska avdelning med
anledning av detta.

Vald i ndra relation som orsak till aktuell boendesituation har 6kat
med tio procentenheter sedan foregaende kartliggning ar 2017, hela
22 procent av barnfamiljerna anges vara i den aktuella
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boendesituationen pa grund av fordlders utsatthet for vald i nédra
relation. Forvaltningen anser att det ar viktigt att folja utvecklingen
av utsatthet for vald 1 néra relation som orsak till hemldshet for de
inrapporterade familjerna. I dessa familjer dir barn har upplevt vald
har barnen en dubbel utsatthet, vilket gér det extra viktigt att
uppmirksamma att de far det stod och skydd som de behdver.
Socialtjanstens bostadsansvar vid valdsutsatthet dr framforallt att ge
stod 1 bostadssdkande, inte att bistd med permanent
bostadsanskaffande. Forvaltningen foljer ddrfér med stort intresse
Bostadsformedlingen 1 Stockholms aktuella budgetuppdrag att
starka vldsutsattas mojligheter till fortur till bostad.

En relativt liten del av barnfamiljerna lever i osékra
boendeforhallanden till f61jd av avhysning. Sammanlagt uppgavs 18
barnfamiljer (5 procent) ndgon gang ha blivit avhysta frin ett
forstahandskontrakt i Stockholms stad. Aven om det ir en relativt
liten del av malgruppen som befinner sig i sin nuvarande situation
pa grund av avhysning anser forvaltningen att det ar fortsatt
prioriterat att i samverkan med bostadsbolagen fortsétta att arbeta
vriakningsforebyggande med mélgruppen.

Handlingsplanen for socialtjanstens arbete med barnfamiljer som
lever under osidkra boendeforhallanden 2017-2019 &r en bilaga till
Stockholms stads program mot hemloshet och antogs av
kommunfullméktige den 11 juni 2018. Handlingsplanen innehaller
saval malsattningar for arbetet som ett antal principer som ska styra
stadens arbete med malgruppen. Handlingsplanen kommer att f6ljas
upp under 2019 och det arbetet kommer att ske 1 nédra dialog med
stadsdelsndmnderna.

Flera stadsdelsnamnder har under kartliggningens gdng inkommit
med synpunkter pé kartliggningens avgrinsningar av vilka
barnfamiljer som ingdr. Detta har framforallt gillt avgransningen att
nyanlidnda som anvisats till staden enligt Bosittningslagen
(2016:38) inte omfattas av kartldggningen. Den avgransningen har
gjorts med anledning av att staden har ett ansvar for boséttning av
den gruppen. Flera stadsdelsndmnder menar att man arbetar med
dessa familjer pd samma sétt som med 6vriga familjer som lever
under osédkra boendeforhdllanden och att de familjer som é&r
anvisade enligt boséttningslagen, ingéar i etableringen och har
socialtjanstkontakt pa en stadsdelsndmnd dérfor borde inga i
kartldggningens malgrupp.

Konsekvenser av att dndra avgransningen pa det sétt som flera
stadsdelsndmnder foreslagit 4r att antalet inrapporterade
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barnfamiljer skulle 6ka. Samtidigt skulle en &ndrad avgransning
sannolikt ge en mer fullstdndig bild av det arbete med mélgruppen
som pagar runt om i staden och ddrmed sannolikt uppfattas som mer
relevant av stadsdelsndmnderna. Forvaltningen foreslar dérfor att
enligt Boséttningslagen anvisade familjer som har
socialtjanstkontakt pé stadsdelsndmnd och lever under osikra
boendeforhallanden fran och med nésta kartldggning 2021 ska
omfattas av kartldggningen.

Forvaltningen foreslar att Socialndmnden godkénner forvaltningens
rapport om barnfamiljer med socialtjdnstkontakt som lever under
osdkra boendeforhallanden. Forvaltningen foreslar vidare att
drendet delges stadsdelsndmnderna.



