kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Socialférvaltningen
Administrativa avdelningen

Box 44

12321 Farsta

Vaxel 08-508 25 000
of@stockholm.se
stockholm.se

Socialforvaltningen Tjansteutlatande
Administrativa avdelningen Dnr 8.1.1-219/2019
Sida 1 (10)
2019-05-21
Handlaggare Till
Sigran Andersdottir Socialndmndens organisations- och
Telefon: 08-508 25 119 féreningsutskott
2019-06-18

Projektet ”Genomgangslagenheter”

Ansokan om tidsbegransat bidrag ar tva fran féreningen
Terrafem

Forvaltningens forslag till beslut

1. Organisations- och féreningsutskottet avsldr foreningen
Terrafems ans6kan om tidsbegréinsat bidrag for perioden
1 september 2018 till och med 31 augusti 2020 for projektet
”Genomgangsldgenheter”.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Lisa Cadenius Eva-Lotta Elmér
Tf avdelningschef Enhetschef

Sammanfattning

Foreningen Terrafem ansoker om 1 473 000 kronor i tidsbegransat
bidrag for perioden 1 september 2018 till och med 31 augusti 2020
for projektet “Genomgangslagenheter”.

Forvaltningen bedomer att Terrafem inte har genomfort
verksamheten 1 enlighet med organisations- och féreningsutskottets,
OFU:s, beslut och inte uppnétt projektets samtliga mal. Den
utredning som &g till grund f6r OFU:s beslut att bevilja bidrag for
forsta verksamhetsaret dr inte ldngre aktuell da projektet i praktiken
fatt en dndrad inriktning. Terrafem har inte efterlevt kraven i
riktlinjerna avseende att meddela forvaltningen om fordndringarna i
projektets inriktning. Forvaltningen bedémer att Terrafem inte ska
beviljas tidsbegransat bidrag for ett andra ar av projekt
”Genomgangslagenheter”.
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Bakgrund

Terrafem beviljades ett tidsbegrinsat bidrag om 782 000 kronor for
forsta aret av projekt “Genomgangslidgenheter” pa OFU:s
sammantridde den 7 september 2018. Beslutet avsag perioden

1 september 2018 till och med 31 augusti 2019. Projektet drivs i sju
lagenheter som tidigare ingatt i Terrafems skyddade boende, som
foreningen kallar ’kvinnojour”.

Foreningen Terrafem har fran ar 2015 beviljats medel fran OFU for
skyddat boende for valdsutsatta kvinnor, i form av verksamheterna
kvinnojour och tjejhus. Under dren 2015-2018 beviljades Terrafem
bidrag for totalt tolv ldgenheter i kvinnojour samt sex lagenheter i
tjejhus, alltsa arton ldgenheter totalt.

OFU beviljade pd sammantrddet den 12 december 2018 Terrafem
ett verksamhetsbidrag for fem platser i kvinnojouren, om totalt
360 000 kronor. Minskningen fran tolv till fem platser i
kvinnojouren gjordes pa grund av att sju av kvinnojourens
lagenheter anvinds 1 projekt "Genomgangslagenheter”. De sex
platserna i tjejhuset ingick inte i beslutet om verksamhetsbidrag dé
det under hosten 2018 framkommit att Terrafem inte utnyttjat
tjejhusets lagenheter sedan slutet av ar 2016 pa grund av
markarbeten utanfor fastigheten.

OFU gav i samband med beslutet om verksamhetsbidrag for 2019
Terrafem en ny mdjlighet att beviljas ytterligare 325 000 kronor 1
verksamhetsbidrag for tjejhuset, under forutsittningen att
foreningen kunde visa att de borjat anvinda lagenheterna. OFU
beslutade pd sammantradet den 19 mars 2019 att inte bevilja
Terrafem ett utokat verksamhetsbidrag for tjejhuset dé ldgenheterna
fortsatt inte utnyttjas.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid enheten for juridik, upphandling och
foreningsstdd inom administrativa avdelningen. Forvaltningens
handldggning av bidrag utgdr fran “Riktlinjer for bidrag till ideella
foreningar” beslutade av socialndmnden den 16 april 2019.

Arendet

Foreningen Terrafem, organisationsnummer 802409-1970, ansdker
hos OFU om 1 473 000 kronor i tidsbegréinsat bidrag for projektet
”Genomgangslagenheter”. Bidraget avser perioden

1 september 2018 till och med 31 augusti 2020.
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Sokande forening

Terrafem dr en ideell forening som sedan ar 2000 arbetar for att
stirka och stodja flickor och kvinnor med utldndsk harkomst som
utsdtts for vald av nérstdende. Terrafem driver en rikstidckande
jourtelefon, ett skyddat boende och en juristjour for valdsutsatta
flickor och kvinnor. Terrafem &r en riksorganisation med ett antal
lokalféreningar.

Aktuell ansokan

Malgrupp
Kvinnor som behover fortsatt skydd och/eller stodinsatser efter
vistelsen i ett skyddat boende.

Verksamhet

Projekt "Genomgéngslidgenheter” bestar av boende och stddinsatser
for valdsutsatta kvinnor och medf6ljande barn, efter att en placering
1 skyddat boende avslutats.

Terrafem beskriver att boende i en genomgéngsldgenhet innebér ett
steg mot 0kad sjdlvstandighet, men med en viss nivé av stod och
skydd. Kvinnorna kan ta dkat ansvar for sitt dagliga liv, samtidigt
som de undviker isolering och kan {2 stod vid behov. Foljande
stodinsatser erbjuds de boende 1 genomgangsldgenheter.

Bearbetande samtal

De bearbetande samtalen tar sin utgangspunkt i den enskilda
kvinnans behov och ges i form av personliga mdten. Malséttningen
ar dels att ge kinslomaissigt stod, med utgangspunkt i det vald som
kvinnan har utsatts for, dels att ge kvinnan stod att fatta vil avvigda
och sjélvstdandiga beslut om sin framtid.

Stodet att formulera strategier for framtiden

Stod ges till kvinnan att formulera strategier for hur hon ska
utforma sin framtid nir det giller forsorjning, boende och hélsa.
Stodet ges i form av personliga mdten. Kvinnorna far bland annat
hjalp att planera och séka boende, studier och arbete.

Gruppverksamhet

Olika gruppaktiviteter erbjuds som skapande verksamhet,
gemensamma middagar, foreldsningar kring olika &mnen,
diskussioner om sexualitet och kroppsuppfattning, feministiskt
sjdlvforsvar och utatriktade aktiviteter. Gruppverksamheten syftar
till att stirka kvinnorna i deras sjélvstindighet och identitet. Det
genomfors ocksa aktiviteter anpassade till vuxna och barn som
utflykter och firande av hogtider.
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Stodinsatser till medféljande barn

Medf6ljande barn ges ett eget mottagande med syfte att barnet ska
veta var det befinner sig och varfor. Barnet ges ocksa mojlighet att
sjdlv berdtta om sin situation eller stdlla fragor. Barnet far
stodsamtal tillsammans med mamman for att hjdlpa barnet att
bearbeta sina kdnslor och for att tydliggora barnets behov av
ytterligare stod. Terrafem planerar dven att starta stodgrupper for
mammor med sina barn samt for barn.

Kontakt tas med ansvariga for néarliggande skola eller forskola sa att
barnet sa fort som mdjligt kan fortsitta sin skolging.

Mal
Terrafem anger foljande mal for projekt "Genomgangsldagenheter”.

e Att kvinnor som bor pa genomgéingsldgenheter ges battre
forutsittningar att klara ett sjalvstiandigt liv.

e Att kvinnor som bor pd genomgéingsliagenheter erhéller
adekvat stdd i uppbrottsprocessen.

e Att kvinnor och deras barn erhéller ett boende dér de kinner
trygghet och gemenskap.

e Att personalen pa genomgangsldgenheter upplever att de har
redskap och kompetens for att ge relevant stod till kvinnor.

e Att placerande socialtjansthandldggare upplever att de
kvinnor som de placerar pa Terrafems
genomgangsldgenheter far adekvat stod.

e Att kvinnor, personal och placerande
socialtjansthandldggare upplever att samarbetet fungerar
bra och att det finns kanaler och redskap for att
kommunicera med varandra.

e Att barns behov tillgodoses.

e Att barn kan bearbeta sina kénslor sd att de kan kinna 6kad
trygghet.

e Att barn kan leva ett normalt liv.

e Att bandet mellan mamma och barn ska stérkas.

De fyra sista malen géllande barn dr nya for andra projektaret.

Kompetens

Foreningen Terrafem har lang erfarenhet av att erbjuda stod till
kvinnor och flickor utsatta for vald i néra relation och
hedersrelaterat vald. Terrafem har 1 enlighet med ansdkan om
tidsbegransat bidrag anstéllt en psykolog pé heltid for stodinsatser
och en administratdr pd tjugofem procent i projekt
”Genomgangsldagenheter”.
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Tva personer dr anstillda for att utfora stodinsatser 1 det skyddade
boendet. Terrafem uppger att personalresurserna for stodinsatser i
praktiken delas mellan genomgangslagenheter och skyddat boende.
Psykologen som ér anstélld i projektet utfor i huvudsak de
bearbetande samtalen, medan de tva anstéllda 1 det skyddat boendet
1 huvudsak utfor praktiska stodinsatser och framtidsplanering.
Skillnaden mellan de tva insatserna, skyddat boende och
genomgangsldgenhet, uppges framfor allt vara nivan av stdd.
Kvinnor i genomgéingsldagenhet erbjuds i normalfallet ett
bearbetande samtal per vecka och ett stodsamtal for praktiskt stod.

I den aktuella ans6kan har Terrafem utokat budgeten for
personalkostnader fran 591 000 kronor till 942 000 kronor for
projekt "Genomgangsldgenheter” jamf{ort med forsta aret. Forutom
nuvarande personal vill Terrafem anstélla en barnpedagog i
projektet for att utveckla stodet till barn. Féreningen motiverar dven
den utdkade budgeten for personalkostnader med att en del
stodinsatser har behovt forlaggas kvillstid. Detta pa grund av att de
flesta av kvinnorna som bor i genomgéngsldgenheterna antingen
arbetar eller studerar dagtid.

Jamstalldhet

Terrafems verksamhet riktar sig till tjejer och kvinnor. Terrafem
arbetar for jamstilldhet mellan kénen genom att stddja kvinnor och
flickor som é&r utsatta for vald i ndra relation. Terrafem tar inte emot
mén 1 genomgéingslidgenheterna eller 1 det skyddade boendet.

Lokal

Projektet bedrivs i sju ldgenheter som tidigare tillhérde Terrafems
skyddade boende, kvinnojour. Lagenheterna ligger i en gemensam
korridor. Utdver de tolv lagenheterna har Terrafem en lokal pd en
annan plats 1 staden som anvinds for gemensamma aktiviteter,
stoddsamtal och personalkontor.

Budget

Terrafem har utokat budgeten for projekt "Genomgangsldgenheter”
med 871 000 kronor jamfort med ansokan for projektets forsta ar.
Forutom personalkostnader som utdkats med 351 000 kronor utgors
okningen framfor allt av 6vriga kostnader, for bland annat telefoni,
larm, forsékringar, stddning och it. Budgeten for vriga kostnader
har utokats fran 80 000 kronor i1 den tidigare ansokan till

296 000 kronor i den aktuella ansdkan. Det bidragsbelopp som
Terrafem ansoker om frdn OFU har utdkats fran 781 604 1 ans6kan
for forsta aret till 1 473 000 kronor i den aktuella ansdkan.
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Intakter Belopp
Insamling och gavor

Intakter for utforda tjanster 750 000
OFU 1473 000
Summa intakter 2 223 000
Kostnader

Personalkostnader 942 000
Konsulter 52 500
Resor 7 500
Lokal 917 250
Kostnader for 7 500
forbrukningsmaterial

Ovriga kostnader 296 250
Summa kostnader 2 223 000

Redovisning av forsta halvaret

99

Under det forsta dryga halvéret av projekt "Genomgéangslagenheter
har sju kvinnor totalt tagit del av insatsen. Vid projektets start
flyttade sex kvinnor in i genomgéangsligenheterna, varav samtliga
bor kvar. Den sjunde kvinnan har flyttat in efter projektets start.
Fem av de sju kvinnorna tillhor Stockholms stad.

Terrafems redovisningar visar att de planerade stodinsatserna har
genomforts som planerat. I genomsnitt har kvinnorna fétt ett
bearbetande stddsamtal i veckan och nagra stodinsatser i veckan for
praktiskt stod och for att planera sin framtid. Vidare har
gruppaktiviteter genomforts regelbundet, bland annat utflykter och
firande av hogtider. De boende anger att de dr ndjda med det stod
som de far. Terrafem uppger att kvinnorna 1 verksamheten framfor
allt har behov av ett socialt ssmmanhang for att undvika isolering,
praktiskt stod och hjilp med kontakt med myndigheter. Alla
kvinnor som bor i genomgangsldgenheterna antingen arbetar eller
studerar. Terrafem bedomer att malen for projektet gillande stod till
kvinnorna och personalens kompetens har uppfyllts.

I den fOrsta redovisningen som Terrafem ldmnade till forvaltningen,
gillande september och oktober 2018, angav Terrafem att fyra
kvinnor placerats i genomgangsldagenheterna av socialtjdnsten.
Terrafem redovisade vidare att placerande socialtjénst var ngjda
med insatserna som kvinnorna fick i genomgéngslédgenheterna och
att samarbetet fungerade bra. I ett mail 1 januari 2019 fick Terrafem
en fraga fran forvaltningen om vilken avgift socialtjansten betalade
for placeringen 1 genomgangsldgenhet. Terrafem svarade da att
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placerande stadsdelar kan betala 9 500, 10 500 eller 11 000 kronor
beroende pé storlek pa ldgenheten for hyra, el och internet, samt att
ytterligare kostnader tillkom for stédinsatserna.

I samband med att forvaltningen begért att fa kontaktuppgifter till
placerande socialsekreterare meddelade Terrafem att ingen av de sju
kvinnor som bor i genomgangsldgenheterna har placerats av
socialtjansten. Det framkom vidare att ingen av kvinnorna fran
Stockholms stad har fétt stodinsatser 1 genomgangsldgenheterna
bekostade av socialtjansten. Fyra av kvinnorna har tidigare varit
placerade pa Terrafems skyddade boende och vid avslutad placering
valt att flytta till en genomgangsbostad hos Terrafem utan att fa
insatsen beviljad frén socialtjdnsten. Tre av kvinnorna har sjélva
sokt sig till Terrafem och har inte varit placerade i skyddat boende
tidigare.

Forutom OFU:s bidrag har de intdkter som Terrafem fitt 1 projektet
varit den avgift, for hyra, el och internet, som kvinnorna sjélva
betalar till Terrafem. Avgiften uppgér till 9 500, 10 500 eller 11 000
kronor beroende pa ldgenhetens storlek.

Forvaltningens bedémning

Projektets genomférande, forsta halvaret

Forvaltningen har i tjénsteutlatandet for bidrag for ar ett gjort
bedomningen att projekt "Genomgangslagenheter” uppfyller de fyra
kriterierna 1 riktlinjerna (dnr 8.1.1-444/2018, sammantréide 7
september 2018 § 5). Forvaltningen bedomde att projektet skulle
kunna bli ett komplement till socialtjdnstens dvriga insatser for
valdsutsatta kvinnor. Beddmningen gjordes utifran de uppgifter och
den plan for projektet som Terrafem presenterat in sin ansdkan.

Syftet med projekt "Genomgangsldgenheter” som Terrafem angav i
sin ansOkan for projektets forsta ar var att erbjuda stod till
véldsutsatta kvinnor som efter en avslutad placering pé skyddat
boende ir 1 fortsatt behov av stod och skydd.
Genomgangslidgenheten skulle vara en 6vergang for kvinnan mellan
ett skyddat och helt sjilvstandigt boende. I ansdkan for projektets
forsta ar uppgav Terrafem vidare att socialtjédnsten skulle bevilja
kvinnorna placering 1 genomgangsldgenhet, och std for kostnader
for stodinsatserna. Tva av Terrafems konkreta mél for projektet var
att placerande socialtjinst ska anse att kvinnan erbjuds adekvat stod,
och att det ska finnas ett fungerande samarbete mellan kvinnan,
Terrafem och socialtjansten.
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Som framkommer ovan har projektet under det dryga forsta halvéret
fatt en annan inriktning 4n den som Terrafem angivit i sin tidigare
ansOkan och som OFU beviljat bidrag for. Ingen av kvinnorna fran
Stockholm har beviljats boende eller stodinsatser pa Terrafems
genomgangsldgenheter genom socialtjdnsten. Tre av kvinnorna har
sjdlva tagit kontakt med Terrafem och har inte tidigare varit
placerade pa skyddat boende. Genomgéangsldgenheterna har alltsa
bara i drygt hilften av fallen varit just boende efter en vistelse i
skyddat boende. Forvaltningen anser att den dndrade inriktningen
for projektet "Genomgangsldgenheter” medfor att en ny bedomning
behover goras av projektet och hur det kompletterar socialtjdnstens
Ovriga insatser.

Terrafem har, trots att verksamheten har bedrivits pa ett annat sétt
dn vad foreningen forst uppgav, inte anpassat inriktningen for
projektet i den aktuella ansokan. Terrafem anger fortsatt att det ar
socialtjdnsten som ska placera kvinnorna i genomgangslédgenheterna
och st for stodinsatserna, samt att insatsen ska folja efter en akut
vistelse 1 skyddat boende. D4 Terrafem inte dndrat inriktning i den
aktuella ansokan bedomer forvaltningen att Terrafem inte har tagit
hénsyn till utfallet av projektets forsta dryga halvar.

Vad giller det kompletterande behovet av genomgéngsbostader for
véldsutsatta kvinnor kan ndmnas att staden for ar 2019 utokat
budgeten for Stiftelsen hotellhem i Stockholm, SHIS, med 45
miljoner kronor for drift av genomgéangsboenden. Dessa utdkade
medel kommer bland annat anvéndas for att utveckla SHIS utbud av
genomgangsboenden for valdsutsatta personer. Socialnimnden har
for 2019 ett gemensamt uppdrag med SHIS om att utveckla arbetet
med att kunna tillgodose behovet av genomgéangsbostiader for
malgruppen véldsutsatta som tvingas flytta. [ kontakt med SHIS
meddelar de att de kan utfora samtliga uppdrag som de fér frén
Stockholms stadsdelsforvaltningar géllande genomgangsboenden
for valdsutsatta personer.

Terrafem har utokat det sokta beloppet fran OFU till nédstan det
dubbla jamfort med ansdkan for ar ett, fran 781 604 till

1 473 000 kronor. Forvaltningen anser darfor att det krdvs en ny
bedomning av om den sdkta verksamheten har rimliga kostnader.

Terrafem har utokat budgeten for projekt "Genomgangsldgenheter”
med totalt 871 000 kronor jamfort med budgeten for projektets
forsta ar. Da den sokta verksamheten fortfarande ska gélla sju
platser i genomgangslidgenheter och med samma planerade
stodinsatser anser forvaltningen att kostnadsokningen inte &r rimlig.
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Kostnadsokningarna géller huvudsakligen personalkostnader och
ovriga kostnader. Nir det giller personalkostnader motiverar
Terrafem 6kningen med att det uppstatt hogre kostnader dn
budgeterat for kvéllsarbete dd kvinnorna i regel arbetar eller
studerar pa dagtid, samt att foreningen vill anstilla en barnpedagog
i verksamheten. Forvaltningen anser att Terrafem i stéllet for att
utokade budgeten for kvillsarbete borde anpassa stodpersonalens
ordinarie arbetstid utifran kvinnornas behov och livssituation. Da
barnen som bor i genomgangslagenheterna gar i skola eller forskola
dagtid d& deras mammor arbetar eller studerar anser forvaltningen
vidare att det inte dr rimligt att bekosta en barnpedagog i
verksamheten.

Forvaltningen anser inte heller att det ar rimligt att Terrafem utokat
budgeten for ovriga kostnader, for bland annat telefoni, larm,
forsikringar stadning och it, fran 80 000 kronor till 296 000 kronor
jamfort med den tidigare ansdkan. Denna typ av kostnader brukar i
regel brukar vara fasta och forvaltningen ser inga skal till att
Terrafem for projektets andra ér skulle behova betala drygt

200 000 kronor extra for samma tjénster.

Projektets traffsakerhet

I och med att inga av kvinnorna fran Stockholms stad fatt insatsen
beviljad av socialtjénsten sé har forvaltningen inte kunnat kontakta
placerande socialsekreterare for en utvirdering av insatsen.
Forvaltningen anser att det faktum att det &r Terrafem som
ensamma gor beddmningen om vilka kvinnor som ska beredas plats
1 genomgangslidgenheterna kan riskera triffsdkerheten for projektet.
Det vill sdga att behoven hos de kvinnor som bereds plats 1
genomgangsldgenheterna matchar det kombination av skydd och
stod som erbjuds.

Alla kvinnor som bor 1 genomgangslédgenheterna antingen arbetar
eller studerar. Terrafem uppger att kvinnorna framfor allt har behov
av praktiskt stéd, hjalp med kontakt med myndigheter och ett
socialt sammanhang for att undvika isolering. Forvaltningen anser
att det, utan ndrmare kunskap om varje kvinnas situation, ar mojligt
att kvinnornas behov av praktiskt stdd och socialt sammanhang
skulle kunna tillgodoses genom Gppna insatser.

Socialnamndens riktlinjer for bidrag till ideella féreningar

Som framkommer ovan har Terrafem inte meddelat forvaltningen
om att projektet fatt en ny inriktning och att inga placeringar gjort
frén socialtjansten. Terrafem har tvdrtom svarat att socialtjdnsten
stod for placeringar och att de varit n6jda med stodet som kvinnorna
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fick. Det var inte forrén forvaltningen efterfragade kontaktuppgifter
till placerande socialsekreterare som dndringen i projektets
inriktning framkom.

Av socialndmndens riktlinjer for bidrag till ideella foreningar
framgar att foreningar som tar emot bidrag snarast ska kontakta
forvaltningen vid fordandringar i forhallanden som legat till grund
for OFU:s beslut, till exempel fordndringar i stadgar, aktiviteter,
deltagarantal eller 6ppettider. Forvaltningen anser att Terrafem inte
har f6ljt riktlinjerna genom att de inte meddelat férvaltningen om
projektets dndrade inriktning.

Forvaltningen beddmer sammantaget att Terrafem inte har
genomfort verksamheten i enlighet med OFU: s beslut, och inte
uppndtt projektets samtliga mél. Den bedémning férvaltningen
gjorde i1 utredningen av tidsbegrinsat bidrag for ar ett dr utifran
fordndringarna i projektets inriktning inte ldngre aktuell. Terrafem
har dessutom inte foljt riktlinjerna genom att inte kontakta
forvaltningen om fordndringarna i projektets inriktning.
Forvaltningen bedomer att Terrafem inte ska beviljas tidsbegransat
bidrag for ett andra ar av projekt "Genomgangslagenheter”.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att organisations- och foreningsutskottet
avslér foreningen Terrafems ansdkan om tidsbegrénsat bidrag for
perioden 1 september 2018 till och med 31 augusti 2020 for
projektet "Genomgangslagenheter”.



