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1. Trafikndmnden godkénner for sin del fortsatt genomforande
av projektet nya cykelbanor och upprustning av Vasagatan
och foreslar att kommunfullmiktige godkidnner det fortsatta
genomforandet och att trafikndmnden medges rétt att
genomfora projektet till en reviderad investeringsutgift om
290 mnkr och investeringsinkomst om 109 mnkr.
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Sammanfattning

Genomf6randebeslut for nya cykelbanor och upprustning av
Vasagatan fattades av kommunfullméktige 2017-09-04. Projektet
innebir att Vasagatan, Norra Bantorget, Ostra Jirnviigsgatan och
Vasaplan far sammanhidngande cykelbanor av bra standard enligt
cykelplanens riktlinjer. Vasagatan rustas ocksé upp med breddade
gangbanor med markvirme, nya tradplanteringar, ny belysning,
sittplatser och cykelparkeringar.
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Genomforandebeslutet fattades, i enlighet med stadens
investeringsregler, under pagaende projektering. Projekteringen &r
nu klar och den forsta etappen for markentreprenaden ar
upphandlad. Kontoret har nu fatt betydligt battre inblick 1 vad som
ska byggas, hur det ska byggas, vilka begransningar som finns och
vad utgiften berdknas bli.

Projektet har visat sig vara mer komplicerat och arbetskrdvande dn
vad som berdknades tidigare. I de tidigare kalkylerna har kostnaden
av en helhetsupprustning pd den komplexa plats som Vasagatan &r
missbedémts. Komplexiteten ligger i att bygga om 40 000 m” yta
med stor hdnsyn till omgivningen pa en plats med stora trafikfldden,
en stor méngd kommersiella verksamheter och en stor mangd
ledningar och konstruktioner under mark. I kombination med
tillkommande arbeten har detta medfort att utgifterna for projektet
har okat. Ett nytt genomf6randebeslut krdvs eftersom nettoutgiften
beréknas dverskrida beslutat belopp med 15 %. For Vasagatan
berdknas overskridandet bli 31 % eller 57 mnkr. Kontoret har med
anledning av detta arbetat fram en handlingsplan for att i framtida
projekt forbattra tillforlitligheten i trafikkontorets
genomforandebeslut for investeringsprojekt.

Med anledning av detta redovisar kontoret 1 detta drende
forklaringar till de 6kade utgifterna. Det handlar framforallt om;

- tillkommande ledningsarbeten och 6kad omfattning av
trafiksignal-, markvirme- och belysningsarbeten vilka
forldngt projektets tidsplan ett ar jamfort mot tidigare

- en O0kning av krav pa samordning och kommunikation

- en storre projektorganisation for att kunna styra och folja
upp projektet

- hogre entreprenadkostnader till f61jd av en dverhettning pa
marknaden tillsammans med svarigheter att kunna beskriva
alla forutséttningar vid anbudskalkylering

Kontoret har 1 tvd omgéngar ansokt och fitt beviljat medel via
stadsmiljoavtal for projektet. Besluten om dessa har kommit efter
att genomforandebeslutet antogs och innebédr dkade intikter 1
projektet.

I tidigare genomforandebeslut 2017-09-04 uppgick utgiften for
projektet till 160 mnkr och en investeringsinkomst till 36 mnkr,
vilket ger 124 mnkr netto. Nuvarande berdkningar visar att utgiften
okar till 290 mnkr och inkomsten till 109 mnkr, vilket ger 181 mnkr

netto.
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Bakgrund

Genomforandebeslut om nya cykelbanor och upprustning av
Vasagatan fattades av trafikndmnden 2017-06-15 och av
kommunfullmaktige 2017-09-04.

Projektomradet 4r ca 40 000 m?, och omfattar Vasagatan, Norra
Bantorget, Ostra Jirnvigsgatan, Vasaplan och Tegelbacken. Dessa
gator ingér 1 ett cykelpendlingsstrak som forbinder Tegelbacken
med Torsgatan, och dr en central lidnk i det regionala cykelvagnitet.
Cykelinfrastrukturen &r bristfallig och det finns ocksa brister
géllande trafiksékerhet, otillrickliga gangytor, belysning, trygghet
och gestaltning. Vasagatan &r ett av Citys mest hogtrafikerade
gangstrdk med upp till 50 000 gaende per dygn. Det &r ocksa ett av
Citys storre cykelstrdk med upp till 8 000 cyklister per dygn. Flera
busslinjer trafikerar gatan, dock ingen stombusslinje. Antalet
motorfordonspassager ér cirka 18 000 per dygn.
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Projektet innebir att Vasagatan, Norra Bantorget, Ostra
Jarnvigsgatan och Vasaplan far ssmmanhingande cykelbanor av
bra standard enligt cykelplanens riktlinjer. Vasagatan rustas ocksa
upp med breddade gingbanor med markvirme, nya
tradplanteringar, ny belysning, sittplatser och cykelparkeringar. Ett
avtal om delfinansiering av upprustningen tridffades 2017 med tolv
fastighetségare och tomtréttshavare langs Vasagatan. Kontoret har
ocksa traffat tva stadsmiljoavtal 2017 och 2018 med Trafikverket
som ger en intdkt till projektet.
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Vy nér projektet ar fardigbyggt

Arbetena paborjades under 2018 med fardigstéllande pa
Tegelbacken (med undantag for slutasfaltering) och Ostra
Jarnvigsgatan mellan Olof Palmes gata och Gamla Brogatan samt
forberedande arbeten med att riva mittrefug pad Vasagatans sddra del
och ombyggnad av anslutningen mot Séderkopplet/Centralbron.
Projektet har flyttat cirka 25 nattbusslinjer och byggt nya
busshallplatser for dessa pa Kungsbron och Klarabergsviadukten.

I borjan av april 2019 startade arets arbeten med fardigstéllande vid
Norra Bantorget samt den vistra sidan av Vasagatan mellan
Centralplan och Tegelbacken.
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Arendets beredning
Arendet har beretts internt pa trafikkontoret. Kontoret har samratt
med stadsledningskontoret.

Analys och konsekvenser

Genomforandebeslutet fattades, i enlighet med stadens
investeringsregler, under pagaende projektering. Eftersom
projektering och forfragningsunderlag som anvénds for upphandling
av entreprenorer inte ar helt klara nir genomforandebeslut fattas,
innebdr det att det kan bli dndringar senare. Denna osdkerhet
hanteras genom att i kalkyler 1agga in utgiftsposter som
kompenserar for detaljeringsgrad och risker. Dessa baseras pé
erfarenheter fran andra projekt tillsammans med en beddmning for
det aktuella projektet.

Projekteringen ér nu klar och den forsta etappen av
markentreprenaden dr upphandlad. Kontoret har nu fétt betydligt
bittre inblick 1 vad som ska byggas, hur det ska byggas, vilka
begrinsningar som finns och vad utgiften beréknas bli. Projektet har
visat sig vara mer komplicerat och arbetskridvande dn vad som
berdknades 1 kalkylen infér genomférandebeslutet. I de tidigare
kalkylerna har kostnaden av en helhetsupprustning pd den
komplexa plats som Vasagatan dr missbedomts. Komplexiteten
ligger i att bygga om 40 000 m* yta med stor hénsyn till
omgivningen pé en plats med stora trafikfloden, en stor méngd
kommersiella verksamheter och en stor méngd ledningar och
konstruktioner under mark. I kombination med tillkommande
arbeten, en dverhettad marknad och svérigheter att beskriva alla
forutsittningarna vid anbudskalkylering har detta lett till hdgre
entreprenadkostnader och ddrmed 6kade utgifter for projektet.
Stadens investeringsregler for projekt storre dn 50 mnkr anger att ett
nytt genomforandebeslut krivs nér nettoutgiften berdknas
overskrida beslutat belopp med 15 %. For Vasagatan berdknas
overskridandet bli 31 % eller 57 mnkr. Kontoret har med anledning
av detta arbetat fram en handlingsplan for att 1 framtida projekt
forbattra tillforlitligheten 1 kontorets genomforandebeslut for
investeringsprojekt.

Nedan redogors for de storsta forandringarna;

Organisation, samordning och kommunikation

Omfattningen av lednings-, markvarme- och belysningsarbeten har
okat. Samordningen av gatuarbeten och ledningsarbeten har forlangt
projektets tidplan ett ar jamfort med tidigare, vilket medfor 6kade
kostnader for bemanning av organisation under ldngre tid. Kontoret
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har 1 projektet stéllt hogre krav dn vanligt pa entreprenoren rorande
omradespaverkan med storre samordning och mer detaljerade
arbetsberedningar vilket dven krdver mer resurser for att sikerstélla
att kraven efterlevs. Ekonomiuppf6ljning och styrning mot budget
foljs upp av en projektcontroller. En projektkoordinator tar fram en
arbetsprocess som sdkerstiller arbetssdtt och beslutsgang och
hanterar den stora méngd handlingar som ska kvalitetssékras och
dokumenteras

Kontoret har i ett senare skede ocksa identifierat ett 6kat behov av
samordning och kommunikation med ett stort antal intressenter. En
kommunikatdr och en centrumsamordnare har anlitats i projektet.
Centrumsamordnaren hanterar daglig information till butiker,
restauranger och hotell som di far en storre forstaelse for den
storning entreprenaden innebir. Detta ger ocksa viktig information
om annat som pdgar i projektets ndrhet och som kan behova
samordning.

Kontoret bedriver sédllan gatuomvandlingsprojekt i den stora
omfattning som é&r fallet pd Vasagatan, vilket dr den framsta
anledningen till att kostnaden for organisation, samordning och
kommunikation underskattades 1 kalkylen for
genomforandebeslutet. Kontoret ser ocksa att kraven fran
omvérlden pd kommunikation har dkat generellt. Avtalet med
fastighetsdgarna om medfinansiering stiller hogre krav pa
kommunikation @n brukligt.

Ledningsarbeten

Sedan genomforandebeslutet antogs har det framkommit att Ellevio
vill ldgga ned en stor mingd nya ledningar i samband med
gatuombyggnaden. Aven Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) vill
passa pa att gora atgérder. Dessa arbeten utfors samordnat med
gatuombyggnaden for att inte gatan ska behdva grévas upp flera
génger. En del arbeten utfors av kontoret at ledningségarna, som dé
far betala en ersittning for att ticka utgifterna. Det innebér att
projektets bruttoutgift, men dven inkomst, 0kar. Genomforandeavtal
ska tecknas med ledningsdgarna. Det krdvs ocksa mer omfattande
ledningsomlidggningar &@n tidigare berédknat.

Markvarme

75 % av alla allvarliga trafikolyckor i Stockholm é&r fallolyckor. De
vanligaste fallolyckorna dr halkolyckor och i genomsnitt sker nio
fallolyckor per dygn vid vinterklimat jimfort med tva som &r snittet
for varmare dagar. Markvirme ar ett effektivt sitt att minska risken
for fallolyckor, och finns pd ménga gator i1 City. Férutom att minska
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halkrisken innebdr markvirme en allmén standardh6jning for
gangtrafiken och minskat behov av maskinell viaghallning.

Markvérme ar ett dyrare alternativ dn traditionell vintervighallning.
P& grund av den hoga investeringsutgiften samt driftkostnaden anser
kontoret att avtal behover tecknas med fastighetsédgare for att
bekosta en del av utgiften samt driftkostnad och kontoret har
paborjat forhandlingar om detta.

Under projekteringen har det visat sig att det pa grund av befintliga
ledningar och konstruktioner &r svérare att fa plats med
matarledningarna for markviarme 4n vad som tidigare gick att
forutsitta, vilket innebdr att utgiften dkat. Totalt omfattar
markvirmeanliggningen pé Vasagatan cirka 7000 m?, till en utgift
om ca 27 mnkr.

Belysning

Ny gatubelysning kommer att installeras, med linspdnn mellan
fasaderna och lagre stolpar mellan trdden for att fa en hogkvalitativ
belysning av hela gaturummet. Eftersom det saknas fasad pa véstra
sidan mellan Tegelbacken och Klarabergsviadukten behdver
linspénn féstas pd tolv stycken spénnstolpar. Att fa ned de mycket
stora fundamenten 1 marken har visat sig vara mer kostsamt dn vad
som tidigare har bedomts pd grund av en stor mingd befintliga
ledningar och konstruktioner 1 marken.

Tegelbacken

Tegelbacken byggdes om med kontorets ramavtalsentreprendrer
som ett forarbete med start 1 januari 2018. Anledningen till att detta
utfordes som ett forarbete var att det beddmdes som extra angeléget
att f4 denna forbattring klar sa tidigt som mojligt, dd den stora
okningen av cykeltrafiken hade lett till utrymmes- och
sdkerhetsproblem. Om det skulle inga 1 huvudentreprenaden fanns
en risk att en forbéttring vid Tegelbacken skulle kunna drdja
ytterligare tre r. Det bedomdes att det inte skulle ga att klara en
acceptabel framkomlighet och trafiksékerhet pa platsen om arbetena
skulle bedrivas under perioden maj-oktober, varfor arbetet startades
1 januari. Fram till arbetet startade hade det varit en mycket mild
vinter med bra forutséttningar for gatuarbete, men 1 slutet av januari
blev det kall vinter som héll i sig ovanligt ldnge vilket gjorde att
arbetena forsvéarades och fordyrades kraftigt. Under arbetet
upptécktes ocksé att trafiksignalsanliggningen behdvde byggas om
mer dn berdknat, vilket innebar mer omfattande schaktningsarbeten.
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Omlaggning nattbusslinjer

Vasagatan trafikerades tidigare av 25 nattbusslinjer. Ombyggnaden
innebdr att dessa méste fa en ny plats. Kontorets bedomning var
tidigare att de skulle kunna flyttas in i Cityterminalen, niagot
Cityterminalen stéllt sig positiv till. Trafikforvaltningen ville dock
inte detta, varfor kontoret under 2018 behdvde bygga nya
busshallplatser pa Klarabergsviadukten och Kungsbron. Detta har
blivit en tillkommande kostnad i projektet.

Stadsmiljoavtal

Kontoret har i tvd omgéngar ansokt och fatt beviljat stadsmiljoavtal
for projektet. Besluten om dessa har kommit efter att
genomforandebeslutet antogs och innebir 6kade intédkter i projektet.
Stadsmiljoavtal ar ett statligt bidrag till héllbara stadsmiljoer som
kommuner och landsting kan sdka. Staden har tillsammans med
landstinget i flera omgangar sokt och beviljat bidraget. I avtalen
ingdr ett antal motprestationer som sokande ska utfora, sdsom att
bygga cykelinfrastruktur eller ta fram detaljplaner for bostider.

e Tavtal TRV 2017/40448 beviljades davarande landstinget 22,1
mnkr och staden 23,9 mnkr (varav Vasagatan 10,4 mnkr).
Motprestationer kopplade till avtalet 4r bl.a.

- Anta detaljplan for Primus 1, Lilla Essingen, 600 bostader
under 2018.

- Bygga cykelstraket Gustav Adolfs Torg — Nybroplan, klart
sommaren 2019.

e Tavtal TRV 2018/27830 beviljades davarande landstinget 146,1
mnkr och staden 103,6 mnkr (varav Vasagatan 52,6 mnkr).
Motprestationer kopplade till avtalet 4r bl.a.

- Anta detaljplaner inom Fokus Skédrholmen, 3500 bostdder
under 2018.
- Cykelpendlingsstrdk utmed Flatenvégen, klart 2019.

Ovrigt

Ovriga tillkommande kostnader ror bland annat kostnad for
arkeolog, storre kostnader for tillfélliga trafiksignaler och tillféllig
gatubelysning.

Risk och of6rutsedda kostnader

Kontoret arbetar kontinuerligt med kostnadsstyrning. Arbetet med
riskhantering &r proaktivt och effektiviseringar sker genom t.ex.
rationellare arbetsmetoder. Kontoret har redan bekostat projektering
och andra forberedande dtgérder, forhandlat avtal med berdrda
parter samt skapat en plattform for att informera om projektet till
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intressenter. Projektet har en budget for risker och oforutsedda
utgifter som utgar fran erfarenheter fran andra projekt tillsammans
med en bedomning for Vasagatan. Nedan listas de frdmsta riskerna i
projektet:

e Under Vasagatan finns stora mangder befintliga ledningar och
konstruktioner, och i projektet ingar bland annat att ldgga nya
ledningar och att plantera trad. Sa langt det d&r mojligt undviks
mdjliga konflikter under projekteringen, men ritningarna som
visar ldgena for befintliga ledningar stimmer inte alltid vilket
innebdr att manga fragor behover 16sas pé plats under
byggtiden. Detta kan péaverka tidplan och ekonomi.

e Det finns ledningar i omradet som &r kédnsliga. Kring dessa
kommer forsiktig schakt tillimpas for att minimera risken att
ledningarna paverkas, men om en ledning gar sonder paverkas
tidplan och ekonomi.

e Projektet ska samordnas med manga andra entreprendrer (t.ex.
andra ledningségares), och om de inte arbetar i takt med stadens
projekt kan det paverka tidplan och ekonomi. For att minimera
att risken faller ut genomfors inplanerade avstamningsmdten
med uppfdljning av tidsplaner mellan entreprenaderna.

e Andra, idag okédnda, projekt i ndromradet sdsom
fastighetsrenoveringar kan paverka tidplan och ekonomi.

e Det kan forekomma storre méngder fororenade massor dn vad
provtagningarna indikerat, vilket skulle innebéra 6kade
kostnader.

e De geotekniska forhéllandena kan visa sig sémre dn berdknat,
vilket kan innebéra 6kade kostnader.

e Om det gors intressanta arkeologiska fynd kan det paverka
tidplan och ekonomi.

e Om avtal, t.ex. med fastighetsigare om markvérme, inte dr klara
i rétt tid kan det paverka tidplan och ekonomi.

e Utredning pdgdr for infdstningen av linspdnnen i fasaderna. Den
kan behovas forstirkningar 1 ndgra fasader, vilket 1 sa fall
innebdr 6kade kostnader.

e Om inte cykelbanorna byggs som planerat eller om
motprestationer i stadsmiljoavtalen inte utfors kan hela eller
delar av bidragen utebli.
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Ekonomi

I tidigare genomférandebeslut 2017-09-04 uppgick utgiften for
projektet till 160 mnkr brutto, 124 mnkr netto. Nuvarande
berdkningar visar att utgiften okar till 290 mnkr och inkomsten till
109 mnkr, vilket ger 181 mnkr netto. Stadens investeringsregler for
projekt storre dn 50 mnkr anger att ett nytt genomforandebeslut
krévs nér nettoutgiften berdknas dverskrida beslutat belopp med
15 %. For Vasagatan berdknas 6verskridandet bli 31 % eller

57 mnkr. I prognosen for tertialrapport 1 2019 dr projektet inrymt
inom ndmndens investeringsram, ddr en omprioritering av medel
har gjorts. Hittills nedlagda utgifter fran 2015 till 2018 uppgar till

51,7 mnkr.

Berdknade |Reviderat Ursprungligt

kommande [genomférande- [genomférande-
Del Tidigare nedlagt [utgifter beslut beslut
Utgifter
Utredning & projektering 14,1 5,5 19,6 10,0
Byggledning 0,7 8,1 8,8 3,0
Byggherrekostnader 9,9 30,4 40,3 4,0
Entreprenader 27,0 154,6 181,6 110,0
Index 0,0 22,6 22,6 13,0
Risk och oforutsett 17,1 17,1 20,0
Summa utgifter 51,7 238,3 290,0 160,0
Inkomster
Samfinansiering 18,4 18,4 18,4
Markvarme 11,1 11,1 9,0
Stadsmiljoavtal 2018 2,3 8,1 10,4
Stadsmiljéavtal 2019-21 52,6 52,6
Ledningar 1,0 8,3 9,3 5,0
Ovrigt 2,0 5,2 7,2 4,0
Summa inkomster 53 103,7 109,0 36,4
Netto 46,4 134,6 181,0 123,6

Den tidigare byggherrekostnaden har varit underskattad. Det har
tidigare inte rdknats med kostnader for delprojektledare,
projektkoordinator, controller, centrumsamordnare, kommunikator
och kommunikationsatgirder eller projektlokal och kontorets egen
nedlagda tid har varit 14gt berdknad.

Projektet berdknas medfora 6kade kapitalkostnader med
sammanlagt cirka 14,5 mnkr frdn och med &r 2022.

Kapitalkostnaderna som avser avskrivningar med en preliminér
genomsnittlig avskrivningstid om 30 ar och intern rénta om 1,0 %,
minskar dérefter successivt med gjorda avskrivningar. Av den
berdknade kapitalkostnaden fran och med 2022 avser cirka
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En nuvirdesberdkning har gjorts enligt stadens anvisningar.
Berikningen visar ett negativt nettonuvarde om 131,1 mnkr
Nuvirdesberdkningen redovisas 1 bilaga 1.

Upprustning av Vasagatan berdknas inte innebdra ndgra namnvérda
okade drift- och underhéllskostnader.

Jamstalldhetsanalys

De planerade atgérderna beddms att 6ka framkomligheten,
trafiksékerheten och den upplevda tryggheten for gadende, cyklister
och bussresendrer.

Trygghets- och trafiksidkerhetshdjande atgérder dr positiva for alla,
men sérskilt ur ett jamstalldhetsperspektiv, eftersom studier visar att
kvinnor 1 hogre utstrackning 4n mén anpassar sina resval utifrdn
upplevelser av otrygghet. Gatans nya utformning med en forbattrad
belysning kommer att 6ka trygghetskénslan, vilket ar sérskilt viktigt
for kvinnor och barn.

Atgiirderna bidrar ocksé till att barn och personer med nedsatt
funktionsforméga far storre mojlighet att rora sig pa sina egna
villkor eftersom bredderna pa gang- och cykelytorna kommer att
oka.

Tidplan

Projektets tidplan &r 2015 till 2022. Projektet genomfors i tva
etapper. Etapp 1 genomfors 2018-2020 och etapp 2 paborjas varen
2020 och fardigstills 2022.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslér att trafikndmnden godkénner en reviderad
investeringsutgift om 290 mnkr och investeringsinkomst om 109
mnkr och att nimnden hemstéller till kommunfullméaktige att
godkdnna ndmndens reviderade genomforandebeslut.

Slut

Bilagor
1. Nuvérdesberdkning
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