REKOMMENDATION UT
2019-02-21
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For kdannedom

Kommunstyrelsen

Kommundirektdr, samhéllsbyggnadschef, aviallsansvarig

Regionala principer for atervinningscentraler i Stockholms lén

Rekommendation

Storsthlms styrelse beslutade den 21 februari 2019 att rekommendera kommunerna att
stilla sig bakom regionala principer for itervinningscentraler i Stockholms lin och att
verka for att en gemensam systemlosning som maojliggor fri rorlighet for medborgarna
tas fram.

Bakgrund

Atervinningscentralerna ir ett kommunalt ansvar och frigan om att utreda forutsitt-
ningar for en fri rorlighet for medborgare att kunna limna sitt avfall i en annan
kommun #n den egna ir inte ny. En form av oreglerad fri rorlighet finns sedan linge i
ett antal kommuner men till priset av att kostnader felaktigt da belastar ett annat
avfallskollektiv An det som avfallslimnaren tillhér. Att hitta ett linsgemensamt
forhallningssatt for att dstadkomma fri rorlighet vilket underlattar for medborgarna
samt att ta fram en rittvis fordelning av kostnaderna har déarfor varit syftet med
uppdraget att ta fram ett gemensamt férhallningssitt for linets AVC:er.

Storsthlm har i 2018 &rs verksamhetsplan haft i uppdrag att ta fram férslag pa regionala
principer fér kommunernas atervinningscentraler (AVC) i Stockholms lin. Kansliet har
med stéd av Sweco och i dialog med AVC-ansvariga pa kommunerna och de kommu-
nala avfallsbolagen tagit fram foljande forslag pa regionala principer.

Regionala principer fér samverkan kring AVC

1. Invanarna i Stockholms lin ska ha méjlighet att nyttja tervinningscentraler
(AVC) oberoende av kommungrinser. Fri rorlighet ska rida.

2. Ekonomisk utjimning ska ske mellan de AVC-ansvariga organen, s att
kostnader for privatpersoners besok pé dtervinningscentraler belastar
avfallskollektiven pé etl rattvisande satt.

3. AVC-organen bor, med bibehéllen identitet i sina respektive varumérken,
striiva efter att pa sikt utforma informationsskyltar, benimningar m.m. pa ett
enhetligt sitt.

Forutsattningar for praktiskt genomférande av system for fri rérlighet — fortsatt
arbete

Intervjuerna med de AVC-ansvariga visar att det finns ett tydligt medborgarperspektiv
och en positiv instéllning till att istadkomma fri rorlighet och de Ar dven positiva till att
regionala principer nu tas fram. De ser ocksd att en diskussion och ett tydligt
stillningstagande kring principerna inom deras egna organisationer behéver ligga till
grund for att realisera ett lansovergripande system for fri rorlighet. Farhdgan dr dock att
den ekonomiska utjamningens storlek alltjimt kan komma att bli en stotesten. Men
med de regionala principerna som grund och ett uttalat uppdrag inom kommunerna ar
mojligheten stérre att lyckas.

Storsthim, Box 38145, 100 64 Stockholm
Bestksadress: Sédermalmsallén 36, Stockholm
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Forutsatiningarna dr ocksa storre an tidigare att hitta losningar tack vare ny teknik. De
tekniska forutsittningarna finns och har blivit betydligt bittre genom att digitalise-
ringen gett nya mojligheter. Det finns pd marknaden olika tekniska losningar och
Stockholmregionens AVC-ansvariga organ ir en tillriickligt stor del av marknaden for
att kunna driva pa ytterligare utveckling. Det innebér att en utékad interkommunal
samverkan inom omridet gor det mdjligt att skrdddarsy l6sningar och om kommunerna
upphandlar gemensamt skulle priserna pa system och kringtjanster kunna pressas. Ett
exempel pa det ar att den nummerskyltavlisning som ir en (janst som idag upphandlas
individuellt av AVC organen och som anses dyr.

Passersystem behovs dven fortsittningsvis vid de flesta AVC-anliggningar, bland annat
som grund for statistik och for att sékra féretagens betalning samt personalens
arbetsmiljo. I ldnets yttre delar finns ocksi AVC-anliggningar dir utnyttjandet frin
privatpersoner utanfor avfallskollektivet bedoms vara marginell och dér dven i Gvrigt
behoven av reglering dr mindre, Passersystem kan baseras pé t.ex. bommar eller
automatisk avldsning av registreringsskyltar. Kombinationer #r ocksi mdjliga och det ar
inte givet att den fria rérligheten skulle kriva att alla AVC-ansvariga behover ha samma
lGsning.

De AVC-ansvariga organen tillsammans #r bist limpade att svara for genomférande,
utifrén ett tydligt politiskt uppdrag. Intervjuerna bekriftar att det i de AVC-ansvariga
organen finns tillrdckliga kunskaper och resurser.

Ett fortsatt arbete med de regionala principerna som grund och ett uppdrag till
respektive AVC-ansvarigt organ att ta fram en linsgemensam systemldsning behover
prioritera foljande:

e Planera for en gemensam databas och ta fram nyckeltal som ger mdojlighet att
redovisa ett statistiskt material for alla samverkande kommuner.

e Utifrin det statistiska materialet enas om villkor for kvittning mellan
kommuner och ta fram en férdelningsmodell for detta.

e Analysera de juridiska aspekterna av ett interkommunalt kvittningssystem.

o Ta fram forslag pa ett linsgemensamt system utifran de regionala principerna.

Prelimindr tidplan for fortsatt arbetet

190201 KD nétverket Presentation av forslag pa regionala principer

190205 KSO gruppen Presentation av forslag pa regionala principer

190208 Strategiskt nitverk  Presentation av forslag pé regionala principer

Sambhallsbyggnad

190212 Arbetsutskottet Forslag pd rekommendation till kommunerna
om att anta principerna.

190221 Storsthlms Forslag pa rekommendation till kommunerna

styrelse om att anta principerna.

Mars 2019 AVC-ansvariga Bilda en referensgrupp for att planera det
praktiska genomférandet av linsgemensam
systemlosning,.

190831 Kommunstyrelserna  Sista datum fér kommunernas stillningstagande
om att anta de regionala principerna.

September AVC-ansvariga Bilda en styrgrupp och en arbetsgrupp for att ta

2019 fram ett forslag pi gemensam systemlosning.

Varen Presentera en samverkansdverenskommelse som

2020 reglerar kommunernas ataganden och mojliggor

en fri rérlighet mellan kommunernas AVC:er.
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Arendegang

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som galler vid
beslut i Storsthlms styrelse. Kommunerna fattar beslut enligt gillande delegations-
ordning,

Kommunerna ombeds meddela sina stillningstaganden genom att séinda in
protokollsutdrag eller annan beslutshandling frin nimnd eller kommunstyrelse till
Storsthlm. Observera att detta inte dr en remiss utan en rekommendation for
kommunen att ta stéllning till.

Svarsperiod
Storsthlm onskar fa kommunernas stiallningstaganden senast den 31 augusti 2019

med e-post till registrator@storsthlm.se

Fragor och information

Fragor med anledning av detta besvaras av Thomas Fredriksson, 073-9179449 eller
e-post: thomas.fredriksson @storsthlm.se

Med vinlig hilsning

Mats Gerdau
Ordférande Storsthlm Forbundsdirektor Storsthlm
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Sammanfattning

Forslag till regionala principer for samverkan kring atervinningscentraler
Foljande regionala principer foreslas:

1. Invanarna i Stockholms lan ska ha mdjlighet att nyttja atervinningscentraler
(AVC) oberoende av kommungrénser. Fri rorlighet ska rada.

2. Ekonomisk utjamning ska ske mellan de AVC-ansvariga organen, si att
kostnader for privatpersoners bestk pa atervinningscentraler belastar
avfallskollektiven pa ett rattvisande satt.

3. De AvC-ansvariga organen bor strava efter att pa sikt samlas kring bendmningar,
skyltning m.m. som gor verksamheten sa enkel, bekvam och begriplig som
moijligt for privatpersoner och foretag.

Bakgrund

Atervinningscentralerna (AVC), som i en del kommuner benamns kretsloppscentraler
eller returparker, har en viktig roll i avfallshanteringen. Dar lamnar hushallen sjélva sitt
grovavfall, elavfall och farliga avfall. Mangden avfall som lamnas péa
atervinningscentralerna har okat kraftigt under de senaste aren.

Férutsattningarna for AVC-verksamheten har forandrats. Den har utvecklats mot mer av
aterbruk och digitaliseringen har gett nya tekniska mojligheter nar det galler bl.a.
passersystem. Samtidigt har medvetenheten om betydelsen av att bedriva verksamheten
pa basta satt for miljo och klimat blivit allt storre.

Atervinningscentralerna &r ett kommunalt ansvar. Stockholmsregionens 26 kommuner
har valt olika organisationsformer. Vissa har uppdragit 4t gemensamma bolag att skota
verksamheten. Det finns darfér 12 AVC-ansvariga aktérer i lanet av olika storlek. Den
praktiska organiseringen skiljer sig at, med bl.a. olika former av passersystem med eller
utan bommar.

Stockholmsregionen ar befolkningstat och manga invanare har narmare till en
atervinningscentral i en annan kommun. Méjlighet att lamna avfall dar det ar lampligast,
oberoende av kommungranser ar till fordel for miljo och klimat samtidigt som det ar
praktiskt for invanarna.

Storsthlm, som ar den gemensamma organisationen féor kommunerna i Stockholms lan,
har uppdrag i sitt verksamhetsprogram att ta fram regionala principer féor samverkan inom
AvC-verksamheten. En uppgift &r att identifiera vilka principer som ska galla for
interkommunalt utbyte av avfall.
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Denna rapport ar framtagen av Sweco Society AB pa uppdrag av Storsthim. Ansvarig
konsult &r Sven-Inge Nylund. Rapporten innehaller férslag till regionala principer for AVC-
verksamheten. | arbetet med rapporten har ingatt dokumentstudier och intervjuer med
foretradare pa chefsniva i samtliga lanets 12 AVC-ansvariga organ samt med ordférande
och VD i Avfall Sverige.

Slutsatser

Det ar viktigt for klimat och miljé och for invanarnas bekvamlighet att
Stockholmsregionens invanare far en fri rérlighet nér det galler
&tervinningscentraler. Man bor ha frihet att anvanda den AVC som &r lampligast,
oberoende av kommungranser.

Nulaget ar inte tillfredsstallande. Om inte fragan om fri rorlighet hanteras kommer
fler AVC-ansvariga organ att inféra passersystem som hindrar, eller ger hog
kostnad, for privatpersoner som vill anvanda en AVC utanfor det egna
avfallskollektivet. Darmed uppstar en &nnu samre situation an idag for klimat,
milj6 och bekvamlighet.

Fri rérlighet kréaver ekonomisk utjamning mellan de AVC-ansvariga organen. Det
ar nodvandigt utifran lagstiftning, men aven for att den fria rorligheten ska kunna
accepteras i kommunerna.

Intervjuerna med de AVC-ansvariga organen visar att det finns en positiv
installning till att &stadkomma fri rérlighet om det gér att finna bra praktiska
I6sningar.

Politiska beslut om principer, behdvs for att arbete med genomférande ska
komma till stand. Forslag till principer finns i 1.1 ovan.

De AvC-ansvariga organen tillsammans &r bast lampade att svara for
genomforande, utifran ett tydligt politiskt uppdrag. Intervjuerna bekréftar att det i
de AvC-ansvariga organen finns tillréckliga kunskaper och resurser.

Passersystem kan baseras pa t.ex. bommar eller automatisk avliasning av
registreringsskyltar. Kombinationer ar ocksa majliga och det &r inte givet att den
fria rérligheten skulle krava att alla AVC-ansvariga behéver ha samma I8sning.

Passersystem behovs dven fortsattningsvis vid de flesta AVC-anlaggningarna,
bl.a. som grund for statistik, for att sdkra féretagens betalning och fér
personalens arbetsmiljo. | l&nets yttre delar finns ocks& AVC-anlaggningar dér
utnyttjandet fran privatpersoner utanfor avfallskollektivet bedoms vara marginell
och dar &ven i vrigt behoven av reglering ar mindre.

De tekniska forutsattningarna finns, och har blivit betydligt battre genom att
digitaliseringen gett nya méjligheter. Det finns p&4 marknaden olika tekniska
I6sningar, tekniska framsteg sker snabbt och Stockholmregionens AVC-
ansvariga organ &r en tillrackligt stor del av marknaden for att kunna driva pa
ytterligare utveckling.
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2 Atervinningscentraler i Stockholms léan — nulége, utmaningar och
utveckling

2.1 Nulage

Kommunen ansvarar enligt miljobalken for att hushallsavfall inom kommunen atervinns
eller bortskaffas. Kommunens hantering av hushallsavfallet finansieras normalt sett via
avfallstaxan. Avfallstaxan far inte finansiera insamling av avfall som ligger utanfor det
kommunala renhallningsansvaret. Kommuner har ingen skyldighet att ta emot annat avfall
an hushallsavfall pa atervinningscentraler. Vissa kommuner erbjuder foretag att lamna
annat avfall &n hushallsavfall pa atervinningscentralerna, men hanteringen av detta
maste da finansieras pa annat satt an via avfallstaxan.!

Atervinningscentralerna (AVC) har en viktig roll i avfallshanteringen. Dar lamnar
hushallen sjalva sitt grovavfall, elavfall och farliga avfall. Mangden avfall som lamnas pa
atervinningscentralerna har okat kraftigt under de senaste aren.

Systemet med atervinningscentraler (som i vissa kommuner benamns kretsloppscentraler
eller returparker) ar utbyggt i alla lanets kommuner. Tre AVC-ansvariga aktorer
dominerar:

SORAB ér ett regionalt avfallsbolag som &gs av kommunerna Danderyd, Jarfalla,
Liding6, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Taby, Upplands Vasby och
Vallentuna. SORAB har dock inte hand om avfallshantering, inklusive
atervinningscentraler, for Stockholm.

SRV atervinning AB ansvarar for avfallshanteringen i Huddinge, Haninge, Botkyrka,
Salem och Nynashamn.

Stockholm Vatten och Avfall ansvarar for avfallshanteringen i Stockholms kommun.

Dessa tre stora aktérer svarar for AVC-verksamheten i kommuner med totalt 1,8 miljoner
invénare. Ovriga kommuner, som skéter sin AVC-verksamhet sjélva eller i samverkan
med annan kommun har drygt 0,5 miljoner invanare.

| tabellen nedan fértecknas samtliga lanets kommuner, vilket AVC-ansvarigt organ de
tillhor, samt kommunernas invanarantal 30 juni 2018:

1 passersystem pa atervinningscentraler, Avfall Sverige Rapport 2018:10, sid 7.
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Kommun AVC-ansvarig Invanarantal
Ekerd Ekerd kommun 28 067
Nacka Nacka vatten och avfall 102 499
Norrtalje Norrtalje kommun 61 357
Vaxholm Roslagsvatten 11944
Osteraker Roslagsvatten 44 428
Sigtuna Sigtuna Vatten och Renhallning 47 659
Botkyrka SRV 92 145
Haninge SRV 88 975
Huddinge SRV 110 885
Nyndshamn SRV 28 160
Salem SRV 16 806
Stockholm Stockholm Vatten och Avfall 955 397
Danderyd SORAB 32976
Jarfalla SORAB 77 412
Lidingd SORAB 47 472
Sollentuna SORAB 72301
Solna SORAB 80304
Sundbyberg SORAB 49910
Taby SORAB 70937
Upplands Vasby SORAB 45099
Vallentuna SORAB 33340
Nykvarn Telge Atervinning 10773
Sodertilje Telge Atervinning 96 684
Tyreso Tyresd kommun 47 748
Upplands-Bro Upplands-Bro kommun 28 358
Varmdo Varmdoé kommun 44 027
Utmaningar

Fragan om atervinningscentralernas framtid innehaller manga utmaningar. Bland dem ar
hansynen till klimat och milj, invanarnas praktiska anvandning och kostnadseffektiviteten

viktiga.

Ett antal ytterligare utmaningar listades av Storsthim 2017 utifrdn méten med SORAB,
Stockholm Vatten och Avfall och SRV:
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e Statistik om besok, avfallsmangder och kostnader ar bristfallig
e Kapaciteten racker inte for en viaxande stad

e Mark ar en bristvara

e Anlaggningar behover flyttas eller stiangas

e Andelen atervunnet material ar for lag

e Foretagsavfall bedoms orsaka merkostnader

e Systemperspektivet ar inte fullstandigt

e Hot, vald och stolder pd AVC-anliggningar

e Kunskapen om manniskors beteende behdver 6ka

e Utredning om insamlingsansvar for forpackningar och tidningar
e Hantering av avfallet efter insamling

e Kontroll och matning av gas, vatten, buller, sediment etc.

¢ Nya bostadsomraden &r inte alltid tillgdngliga for avfallshantering

Foretagens avfall

Foretagen ansvarar sjalva for sitt avfall och ska se till att det transporteras och behandlas
pa lagenligt satt. Kommunen ar darfor inte skyldig att ta emot foretagens avfall pa
atervinningscentralerna, men kan valja att gora det mot betalning. Det forekommer bade
att man tar emot sadant foretagsavfall som lampar sig for atervinningscentralens
verksamhet och att man helt avvisar féretag som darmed hénvisas till kommersiella
foéretag som tar hand om foretagsavfall av olika slag.

Det ar angelaget att foretagen i regionen har méjligheter att fa sitt avfall omhandertaget i
former som &r bra for miljé och klimat, och samtidigt kostnadseffektivt. | den man detta
leder till att &tervinningscentraler tar emot foretagsavfall ska foretagen betala for sitt avfall
sa att det inte belastar avfallskollektiven ekonomiskt. Ett av skalen for passersystem ar att
de ger 6kad madjlighet att identifiera och fakturera foretag.

Utveckling

En utveckling pagar mot att aterbruk far en mer central roll i atervinningscentraler. Ett
exempel som ofta héanvisas till & Eskilstuna, med ReTuna Aterbruksgalleria dar personal
tar emot inlamnade saker och delar ut dem till aterbrukande butiker i gallerian, som
reparerar och saljer vidare.

| Stockholms lan &r SORABSs anldggning Stockby Returpark pé Lidingo ett exempel pd en
modern anlaggning med hdga ambitioner nar det galler aterbruk.

Flera AVC-ansvariga organ har infért enklare modeller for &terbruk i form av t.ex. en
mindre byggnad pa atervinningscentralen, dar privatpersoner kan lamna saker och andra
kan ta dem med sig. Efter hand plockar sedan personalen bort sddant som inte réner
nagon efterfragan.
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Utmaningar nar det galler utvecklingen mot mer avancerade former for aterbruk ar
tillgdngen pa mark, sérskilt nar det galler att uttka verksamhet pa befintliga
atervinningscentraler, samt att f& en hallbar ekonomi i verksamheten.

En annan utvecklingstrend ar mot mer flexibla former for att ta emot grovavfall och
elavfall. Mobila AVC-anlaggningar, mini-anlaggningar, kvartersnéra och vid gangstrék,
erbjudanden om hushéllsnara hamtning m.m. ar varianter som finns eller 6vervags.

Passersystem

Passersystem vid Atervinningscentraler kan vara av olika slag. Tva huvudalternativ, som
ocksa kan kombineras, ar

e bommar, kombinerade med avlasning av passerkort eller kérkort.

e automatisk avlasning av bilarnas nummerskyltar, pa liknande satt som for
trangselskatt och for parkering vid en del stérre képcentra.

Passersystem pa atervinningscentraler ar pa vag att inforas pa flertalet
atervinningscentraler i landet, enligt Avfall Sverige.2 Passersystem mojliggor exempelvis
kontroller, begransning av antalet bestkare inne pa anlaggningen vid samma tidpunkt,
insamling av statistik, samfakturering och féretagsbetalning.

Bland fordelar med passersystem namns i Avfall Sveriges rapport att statistik kan
anvandas for att styra Oppettider och bemanning, att antalet taxebaserade besdk kan
begransas, att andelen betalande foretag dkar, att det blir battre floden p& AVC, att man
kan hantera besok fran andra kommuner, att obemannade AVC kan inféras, samt farre
konfliktsituationer for personalen.

Bland nackdelar presenteras att de ar kostsamma att infra, att bestkare blir oroliga och
att systemen kraver stabil internetuppkoppling. Det varnas ocksa for en allman évertro till
vilka utmaningar ett passersystem kan losa.

Till de effekter som beskrivs i Avfall Sveriges rapport kan laggas att i en storstadsregion
riskerar passersystemen att leda till att de som férlorar mojligheten att fritt besoka
atervinningscentraler kan frestas anvanda samre sétt att bli av med sitt avfall, eller
kommer att ka langre strackor med bil med tkade utslapp som foljd.

Av de tre stora AVC-ansvariga aktérerna i lanet har en, SRV, sedan lénge ett
bomsystem. Stockholm Vatten och Avfall forberedde i ett skede ocksa bomsystem, men
det infordes inte. SORAB har bibehallit fri inpassering. Bland évriga kommuner har
ungefar halften bomsystem.

2 Passersystem pa atervinningscentraler, Avfall Sverige Rapport 2018:10, sid 3ff.
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Tabellen nedan innehaller en forteckning éver nulaget:

AvcC-ansvarig Bomsystem | Passerkort/kérkort | Fotografering
for privata besdk nummerplatar
Ekerd kommun Ja Passerkort, ingen Nej
maxgrans.
Nacka vatten och avfall Nej Nej Ja, pa vissa
Avcs
Norrtalje kommun Nej Nej Nej
Roslagsvatten Nej Nej Ja, pa vissa
Avcs
Sigtuna Vatten och Nej® Nej Nej
Renhalining
SRV Ja Nej Nej
Stockholm Vatten och Avfall | Nej Nej Ja, pa vissa
Avce
SORAB Nej Nej Ja, pa vissa
Avc?
Telge Atervinning Ja Passerkort med Nej
maxgrans
Tyresd kommun Ja Passerkort med
maxgrans
Upplands-Bro kommun Ja Korkort® Nej
Varmdoé kommun Nej Nej Nej

3 Nacka har automatisk avldasning av bilarnas nummerskyltar p& tva av tre AVC-
anlaggningar

4 Roslagsvatten har automatisk avlasning av bilarnas nummerskyltar p& AVC i Osteréker.
AvC i Vaxholm har for narvarande inte ngot passersystem.

5 Sigtuna har inte bommar p& nuvarande AVC. En ny kommer att ersétta, och da kan
frdgan om bomsystem bli aktuell.

6 Stockholm testar automatisk avlasning av bilarnas nummerskyltar pa tva anlaggningar,
Bromma och Sétra.

7 SORAB har automatisk avlasning av bilarnas nummerskyltar. Av kostnadsskal finns det
dock inte pa alla anlaggningar.

8 Den som saknar korkort och tillhor avfallskollektivet kan bestalla ett bestkskort fran
kommunens Kontaktcenter.

8(12)
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Bland de AvVC-ansvariga organ som har bomsystem férekommer dels att den besdkande
privatpersonen far visa korkort i en lasare, dels kortsystem dar den som tillhor
avfallskollektivet far ett kort som i vissa kommuner/AVC-ansvariga organ géller for
obegransat antal bestk, medan man i andra kommuner har gjort begrénsningar till ett
visst antal besok per ar. Begransningen i antal besok ligger pa ganska hog niva (t.ex. 18-
25 st), sa skalet till begransningen synes framst vara att hélla tillbaka forekomsten av
besck fran foretag dar man legitimerar sig som privatperson.

Behovet av regionala principer for AVC-verksamheten

Atervinningscentralerna har en viktig roll och ska uppfylla ménga krav. De bor

e Vara klimateffektiva

e Bidra till en god yttre miljo

e Oka andelen atervunnet och &teranvint material

e Vara kostnadseffektiva

e Ha avgiftssystem for foretag som gor att dessa betalar sin del av
atervinningscentralernas kostnader

e Vara organiserade sa att det blir en rattvis fordelning av kostnader mellan
kommunerna

e Vara enkla, bekvdma och begripliga for invanarna

e Vara enkla, bekvdma och begripliga for foretagen

e Ha en bra arbetsmiljo och sdkerhet for personal och brukare

Syftet med att ta fram regionala principer fér samverkan ar att hitta former for
verksamheten som bidrar till att férvantningarna ovan kan nas. Det ska ske med hansyn
till kommunernas sjalvbestammanderatt, en rattvis kostnadsfordelning mellan
kommunerna och respektive kommuners och samverkansorganisationers uppfattningar,
uppbyggda system och gjorda investeringar.

Behovet av att hitta gemensamma principer, och de system som kréavs for att géra
verklighet av dem, &r storst i de inre, mest tatbebyggda, delarna av regionen. Det &r dar
som behovet &r storst av att kunna bestka en annan atervinningscentral &n den som
finns i den egna kommunen. Dar man inte har ndgon form av passersystem fungerar
detta redan nu — men till priset av att kostnaden tas av ett avfallskollektiv som individen
inte tillhor.

Flera stora aktorer har dock passersystem, och fler ar pa vag att inféra nagon typ av
system.

9(12)
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Skalen for en fri rérlighet, dvs att lanets invanare kan besoka valfri atervinningscentral
over kommungranserna, handlar om

e Klimat och miljé. Fri rérlighet ger kortare resor och darmed lagre utslapp. Risken
minskar for att avfall dumpas pa olampliga platser.

e Invanarnas bekvamlighet och effektiva tidsanvéandning.

Om en 6verenskommelse gérs av kommunerna i Stockholms lan om fri rérlighet maste
denna kompletteras med réattvisande kostnadsfordelning.

En ekonomisk utjamning, “kvittning”, ska ske mellan de AVC-ansvariga organen, sa att
kostnader for privatpersoners besok pa atervinningscentraler belastar avfallskollektiven
pa ett rattvisande satt. Detta ar nddvandigt, dels for att den fria rérligheten ska kunna
accepteras i kommunerna, dels pa grund av lagstiftning. Avfallstaxan far inte finansiera
insamling av avfall som ligger utanfér kommunens renhallningsansvar.

En fri rorlighet med ekonomisk utjamning skulle ocksa kunna underlatta optimering av
AvcC-anlaggningars placering i regionen. Nya platser for stérre anlaggningar behévs, bl.a.
for att vidga mojligheter till aterbruk och for att regionens invanarantal tkar. Det ar
samtidigt svart att finna mark som ar lamplig ur verksamhets- och
kommunikationssynpunkt och kan accepteras av omgivningen. Om atervinningscentraler
kan placeras optimalt i samverkan mellan flera AVC-ansvariga organ &r det en stor férdel.

En ytterligare princip som féljer av fri rorlighet ar att det bor vara enkelt, bekvamt och
begripligt for privatpersoner och foretag var man kan lamna sitt avfall och vad som galler
néar man gor det. De AVC-ansvariga organen bor darfor strava efter att pd sikt samlas
kring benamningar, skyltutformning m.m. Detta ar inte ndgot som &r nodvandigt och
det kan verkstéllas successivt nar man har skal att fornya skyltning och annan
information.

| vissa intervjuer har ocksa framforts att det skulle vara en fordel att hitta regionala
I6sningar kring foretagsavfall och samarbetsformer kring upphandling for atervinning av
olika avfallsfraktioner.

Forslag till regionala principer for samverkan kring
atervinningscentraler

Foljande regionala principer foreslas med hanvisning till ovanstdende:

1. Invanarna i Stockholms lan ska ha majlighet att nyttja atervinningscentraler
(AVC) oberoende av kommungranser. Fri rérlighet ska rada.

2. Ekonomisk utjamning ska ske mellan de AVC-ansvariga organen, sé att
kostnader for privatpersoners bestk pa atervinningscentraler belastar
avfallskollektiven pd ett rattvisande sétt.

3. De AvC-ansvariga organen bor strava efter att pd sikt samlas kring benamningar,
skyltning m.m. som gor verksamheten sa enkel, bekvam och begriplig som
mojligt for privatpersoner och foretag.




repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

Forutsattningar for forandring i enlighet med de foreslagna regionala
principerna

Det bor finnas forutsattningar for en bred politisk konsensus i kommunerna kring motiven
for principerna - hansyn till klimat och miljé samt enkelhet och bekvamlighet for lanets
invanare. Principen om ekonomisk utjamning av nettokostnaderna for den fria rérligheten
har lagstdd och torde darfor vara okontroversiell.

| jamférelse med nulaget kommer nagra AVC-ansvariga organ sannolikt att fa dkade
kostnader, medan andra far en intakt som motsvarar de kostnader man idag har for att
invanare frdn andra kommuner besoker anlaggningarna. Mot det star att tendensen ar att
allt fler AVC-ansvariga organ skaffar passersystem och darmed f&r méjlighet att stoppa,
eller fakturera, individer som beséker AVC utan att tillhéra det egna avfallskollektivet.
Effekten av en utebliven fri rorlighet skulle darmed bli att medlemmarna i varje
avfallskollektiv med tiden hénvisas till de egna AVC-anlaggningarna. Kollektiven far
darmed ta fullt ansvar for de kostnader som uppstar for sina medlemmar utan att de
positiva effekterna for klimat, miljo och bekvamlighet uppstar.

En praktisk konsekvens av att principerna antas skulle bli att man maste komma éverens
om vilket pris som ska gélla mellan avfallskollektiven for dem som véljer att anvanda en
extern AVC. Sadana prislistor har dock kunnat uppréattas mellan kommunerna i andra
sammanhang, t.ex. nar det galler fritt val av gymnasieskola i regionen.

En genomgang behdver ocksa ske av vilka investeringar som skulle behéva goéras i hard-
och mjukvara. | detta uppdrag har inte nagra forslag till tekniska losningar tagits fram. Att
déma av intervjuerna med samtliga AVC-ansvariga organ, och av den rapport om
passersystem som tagits fram av Avfall Sverige® torde tekniska lésningar finnas eller ga
att f& fram. Det &r heller inte givet att alla AVC-ansvariga organ méste ha samma
passersystem (t.ex. bommar eller inte bommar). Den statistik som ska ligga till grund for
ekonomisk utjamning kan tas fram detaljerat genom passersystemen, men kan ocksa ske
mer schablonmassigt genom nagon typ av undersékningar med vissa tidsintervall.
Kommuner som bedémer att man har sarskilt liten dverstromning fran andra kommuner
kan ocksa valja att ta emot fakturor fér egna invénare som besoker externa AVC utan att
investera i egen utrustning for att gdra motsvarande fakturering.

Slutsatser

e Det ar viktigt for klimat och miljé och for invanarnas bekvamlighet att
Stockholmsregionens invanare far en fri rérlighet nar det géller
&tervinningscentraler. Man bor ha frihet att anvanda den AVC som &r lampligast,
oberoende av kommungranser.

9 Passersystem pa atervinningscentraler, Avfall Sverige Rapport 2018:10.
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Nulaget ar inte tillfredsstéllande. Om inte frdgan om fri rérlighet hanteras kommer
fler AVC-ansvariga organ att inféra passersystem som hindrar, eller ger hég
kostnad, for privatpersoner som vill anvanda en AVC utanfor det egna
avfallskollektivet. Darmed uppstar en annu samre situation an idag for klimat,
miljo och bekvamlighet.

Fri rorlighet kraver ekonomisk utjamning mellan de AVC-ansvariga organen. Det
ar nodvandigt utifran lagstiftning, men aven for att den fria rérligheten ska kunna
accepteras i kommunerna.

Intervjuerna med de AVC-ansvariga organen visar att det finns en positiv
installning till att Astadkomma fri rérlighet om det gér att finna bra praktiska
I6sningar.

Politiska beslut om principer, behdvs for att arbete med genomférande ska
komma till stand. Forslag till principer finns i avsnitt 5 ovan.

De AvC-ansvariga organen tillsammans &r bast lampade att svara for
genomférande, utifran ett tydligt politiskt uppdrag. Intervjuerna bekréaftar att det i
de AvC-ansvariga organen finns tillréckliga kunskaper och resurser.

Passersystem kan baseras pa t.ex. bommar eller automatisk avlasning av
registreringsskyltar. Kombinationer ar ocksa majliga och det &r inte givet att den
fria rérligheten skulle kréava att alla AVC-ansvariga behéver ha samma l6sning.

Passersystem behdvs dven fortsattningsvis vid de flesta AVC-anldaggningarna,
bl.a. som grund for statistik, for att sdkra féretagens betalning och for
personalens arbetsmiljé. | lanets yttre delar finns ocksa AVC-anléaggningar déar
utnyttjandet fran privatpersoner utanfor avfallskollektivet bedoms vara marginell
och dar aven i 6vrigt behoven av reglering ar mindre.

De tekniska forutsattningarna finns, och har blivit betydligt battre genom att
digitaliseringen gett nya mojligheter. Det finns pa marknaden olika tekniska
lésningar, tekniska framsteg sker snabbt och Stockholmregionens AVC-
ansvariga organ ar en tillrackligt stor del av marknaden for att kunna driva pa
ytterligare utveckling.
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