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Till
Kommunstyrelsen

Stadens investeringar

Revisorsgrupp 1 har den 4 april 2019 behandlat bifogad
revisionsrapport (nr 1/2019)

Befolkningsokningen innebair att det dr nddvindigt for staden att
investera i nya bostidder och bostadsomraden, infrastruktur och
verksamhetslokaler. En hog investeringsniva paverkar framtida
driftskostnader genom 6kade kapitalkostnader, avskrivningar samt
andra driftskostnadsokningar som foljer av gjorda investeringar.

Granskningen visar att det finns ett tydligt regelverk och en
gemensam modell {6r styrning och uppfoljning av ndimnders och
bolags investeringsarbete som anger hur risker och ekonomiska
konsekvenser ska beskrivas och redovisas i stadens planerings- och
beslutsprocess. Det dr dock oklart om, och pa vilket sétt pdgdende
och planerade investeringars driftkostnadspéverkan analyseras pa en
for staden aggregerad niva. Redovisningen av framtida
driftkostnadsdkningar beroende pa planerade investeringar bor
darfor fortydligas. Staden bor ocksa ta stéllning till hur
resursfordelningen (schablonerséttningen) ska anpassas till
ekonomiska fordndringar pa langre sikt.

Vi hanvisar 1 6vrigt till rapporten och 6verldmnar den till
kommunstyrelsen for yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till

revisorsgrupp 1 senast den 28 juni 2019.

Pa revisorernas vagnar

Bosse Ringholm Stefan Rydberg
Ordf6rande Sekreterare
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Sammanfattning

Revisionen har genomfort en granskning av hur staden analyserar
framtida driftkostnadspaverkan som foljer av investeringar.

Sammantaget beddmer revisionen att det finns ett tydligt regelverk
och en gemensam modell for styrning och uppf6ljning av ndmnders
och bolags investeringsarbete. Av dessa framgér bl.a. hur risker och
ekonomiska konsekvenser ska beskrivas och redovisas i stadens
planerings- och beslutsprocess. Det dr dock oklart om, och pa vilket
satt pdgdende och planerade investeringars driftkostnadspaverkan
analyseras pd en for staden aggregerad niva.

Av granskningen framgér att kommunstyrelsen har en struktur 1
form av regelverk, anvisningar och krav pa rapportering som ska ge
underlag for analys av investeringars paverkan pa stadens framtida
driftskostnadsutrymme.

Det dr dock svért att utifran underlagen fa en samlad bild 6ver
framtida driftkostnadsokningar till f61jd av planerade investeringar.
Detta giller de verksamheter som tilldelas medel genom stadens
resursfordelningssystem. Generellt anger driftbudgetunderlagen for
planeringsperioden ett totalt belopp for drift och underhéll och det
gér inte att hirleda hur stora kostnader som har foranletts av
investeringar. Redovisningen av dessa bor fortydligas eftersom det
ar viktigt att staden har kontroll 6ver de 6kade driftkostnader som
uppstar med anledning av den hoga investeringsvolymen. Vidare
ska ndmndernas lokalresursplaner ge en samlad bild av det
stadsovergripande lokalbehovet, men revisionskontoret har inte
kunnat identifiera 1 vilka ssmmanhang de anvénds i stadens
overgripande ekonomiska planering.

Stadens senaste konjunkturdrende (2019-2021) anger att den for-
véintade dkningen av Stockholms befolkning medfor ett fortsatt stort
behov av investeringar 1 lokaler for pedagogisk verksamhet, kollek-
tivtrafik och infrastruktur. Dock redovisas inte vilka ekonomiska
konsekvenser dessa utokade behov kommer att ge under perioden.
Det finns heller ingen framrikning av utfallet for det finansiella
malet “’kapitalkostnadernas andel av nettodriftkostnaderna”.

I den SAMS-rapport (samordnade grundskoleplaneringen 1
Stockholm) som kommunstyrelsen behandlade under véaren 2018
redovisas inte nagra ekonomiska konsekvenser avseende beslutad
och planerad utbyggnad och det dr oklart i vilka sammanhang
SAMS forslag till utbyggnad analyseras i stadens ekonomiska
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planering. Det finns ingen samordnad planering av utbyggnaden av
forskolelokaler i likhet med SAMS for skollokaler. Inte heller nagra
stadsdvergripande riktlinjer for hur ndmnderna ska arbeta med
forskoleplaneringen.

Genomford granskning visar att det finns rutiner for analys och jam-
forelse mellan investeringsprojektens slutredovisning och de
kalkyler som presenterats i underlagen for investeringsbesluten.
Rapportering av slutredovisningarna sker 16pande till ndmnd och i
vissa fall (storre investeringar) till fullméktige. Driftkostnaderna
anges i1 genomforandebeslut och kalkyler men en analys av dessa
redovisas inte alltid 1 projektens slutredovisningar.

Riskbedémningar gors i varje enskilt projekt. Ekonomiska
berdkningar for dessa risker anges inte alltid. Vidare kan metodiken
for riskhantering utvecklas genom att risker identifieras dven utifrdn
ett driftkostnadsperspektiv.

Utifran redovisade iakttagelser och bedomningar ldmnas foljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Redovisningen av framtida driftkostnadsdkningar beroende
pa planerade investeringar bor fortydligas och staden bor ta
stdllning till hur resursfordelningen ska anpassas till
ekonomiska fordndringar pa langre sikt.

e For det finansiella mélet “kapitalkostnadernas andel av
nettodriftkostnaderna”, bor en berdkning over prognostiserat
utfall redovisas 1 konjunkturirendet och budgeten. Detta for
att tydligt belysa den ekonomiska stéllningen for
planeringsperioden.

e Metodiken for riskhantering bor utvecklas genom att risker
identifieras utifran ett driftkostnadsperspektiv.

e Analysen av driftkostnadsdkningar bor utvecklas 1
projektens slutredovisningar.

e SAMS-rapporten bor kompletteras med ekonomiska
berdkningar.

e Det bor bli tydligare hur forskoleplaneringen ska integreras 1
stadens Overgripande planering.

e Lokalforsorjningsplanernas roll i stadens dvergripande
ekonomiska planering bor klargoras.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund till granskningen
Befolkningstillviaxten i Stockholm ar stark. Stadens egna prognoser
visar pd en genomsnittlig befolkningstillvixt fram till ar 2027 pa
1,35 procent per ar, vilket ger cirka 125 000 nya invanare. Samtliga
alderskategorier okar pé en for staden aggregerad niva, skillnader
finns dock mellan stadsdelar. Den storsta procentuella 6kningen &r
ungdomar i gymnasiedldrar samt dldre. Den svagaste relativa be-
folkningsokningen aterfinns 1 aldersgruppen 20-64 ar.

Befolkningsokningen innebdr att det dr nddvéndigt for staden att
investera i nya bostdder och bostadsomraden, infrastruktur och
verksamhetslokaler. Olika investeringar stédlls mot varandra och pri-
oriteras utifran stadens investeringsstrategi. Det finns risker som hor
samman med en hog investeringsniva. Bland annat finns risk for att
framtida driftskostnadsutrymme paverkas av 6kade kapital-
kostnader, avskrivningar samt andra driftskostnadsékningar som
foljer av gjorda investeringar.

Stadsrevisionen har genomfort flera granskningar de senare aren
som r0r styrning och uppf6ljning av investeringar och stora projekt.
Under ar 2016 granskades hur kommunstyrelsen arbetar med
styrning av investeringar och investeringarnas paverkan pé stadens
finansiella stdllning pé kort och lang sikt. I granskningsrapporten
Stadens investeringar (2016:9) redogor revisionskontoret for be-
domningen att stadens kontroll 6ver investeringsplaneringen ér till-
riacklig for att pd kort och lang sikt sdkra stadens finansiella
stdllning. De rekommendationer som gavs till kommunstyrelsen
rorde analys och rapportering av budgetavvikelser och nyckeltal
samt metodik for riskhantering.

Denna granskning ar en fortsattning pa tidigare ars granskning av
stadens investeringar men med inriktning péd hur staden analyserar
framtida driftskostnadspaverkan av pagaende och planerade
investeringar samt kvaliteten i1 de underlag som ndmnder och sty-
relser rapporterar.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om staden har &ndamalsenliga
rutiner och arbetssétt for att analysera investeringars pdverkan pa
stadens framtida driftskostnadsutrymme.

Granskningen besvaras med foljande revisionsfragor:
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e Hur beskrivs risker och ekonomiska konsekvenser vid beslut
om investeringar?

e Finns rutiner for analys och jaimforelse mellan investerings-
projektens slutredovisning och de kalkyler som presenterats
1 underlagen for investeringsbeslut?

e Analyseras pagdende och planerade investeringars drift-
skostnadspédverkan pa en for staden aggregerad niva?

1.3 Avgransning

Granskningen har omfattat materiella anlaggningstillgangar med en
sammantagen projektbudget som dverstiger 50 mnkr. Vidare inklu-
deras investeringar inom verksamhetsomradena skola/férskola for
att beskriva stadens budgetmodell med finansiering av drift-
kostnadskonsekvenser via resursfordelningssystemet (schablo-
nerséttningar).

1.4 Ansvarig namnd/styrelse
I forsta hand dr det kommunstyrelsen som granskas. Granskningen
berdr dven exploateringsndmnden, trafikndmnden och SISAB.

1.5 Revisionskriterier

Revisionskriterier &r de beddmningsgrunder som revisionen utgér
ifran vid analys och beddmning. Foljande revisionskriterier har til-
lampats 1 granskningen:

e Regler for ekonomisk forvaltning med tillampnings-
anvisning for beslut, styrning och uppfoljning av
investeringar och andra stora projekt.

Stadens investeringsstrategi

Stadens projektstyrningsmodell (SSIP)
Stadens budget 2018

Kommunallagen kapitel 11

Stadens fastighets- och lokalpolicy

1.6 Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier samt
intervjuer med chefer/controllers pa berdrda forvaltningar och
bolag. Verifiering har skett genom att folja rapportering och beslut
for sex investeringsprojekt som pdgér eller har avslutats. Dessa
projekt dterfinns inom exploateringsndmnden, trafikndmnden och
SISAB och beskrivs i bilaga 1.

Granskningen har genomforts av Maria Lovgren och Stefan
Rydberg pa revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av
stadsledningskontoret.
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2. lakttagelser

2.1 Stadens ekonomiska stallning och
resultat

Staden har en stabil ekonomi och har uppnatt samtliga av fullmak-
tige faststillda finansiella mal under den senaste 5-arsperioden.

Kommunkoncernen har en hog kreditvéirdighet, si kallad rating.
Ratingen ska dterspegla kommunkoncernens formaga att infria sina
betalningsataganden och finansiella skyldigheter pé kort respektive
lang sikt. Kreditbedomningen utfors av Standard & Poor’s som ger
staden hogt betyg for bade den korta och 1dnga uppléningen. Detta
understryks ocksa av att staden har en stark soliditet. Medelvérde
for alla kommuner ligger pd 9,7 % att jamfora med stadens soliditet
som uppgér till ca 35 % for ar 2018.

Stadens positiva resultat de senaste aren forklaras dock frimst av in-
takter frin markforsdljning och exploateringsfastigheter. Det &r av
stor vikt att staden har kontroll 6ver de dkade driftkostnader som
uppstér med anledning av den hdga investeringsvolymen.

2.2 Styrdokument och anvisningar

Kommunallagen (kapitel 11) reglerar kommunernas ekonomiska
forvaltning. Hér anges att kommuner ska ha en god ekonomisk hus-
héllning i sin verksamhet. Fullméktige ska besluta om riktlinjer for
medelsforvaltningen. Vidare ska kommunen drligen uppritta en
budget, och denna ska innehélla en plan fér ekonomin for en period
av tre ar. Planen ska redovisa hur verksamheten ska finansieras och
hur den ekonomiska stéllningen beridknas vara vid budgetarets slut.
Den treariga planen for ekonomin ska dven ange de finansiella mél
som dr av betydelse for en god ekonomisk hushéllning.

For att skapa forutsattningar for langsiktigt god ekonomisk hushall-
ning har fullméktige faststillt ett antal finansiella mal. Ett av dem
uttrycker taket for investeringarnas paverkan pa det ekonomiska ut-
rymmet. Kapitalkostnadernas andel av nettodriftkostnader, inklu-
sive kapitalkostnader, ska ldngsiktigt inte Gverstiga 7,0 procent.
Malet berdknas i1 den arliga budgeten och foljs upp arligen 1 ars-
redovisningen och delarsrapporten.
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Nedan redovisas utfallet for aren 2013-2018 (procent).

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
6,3 6,1 6,2 6,0 |6,0 6,1

Tabellen visar att det finansiella malet har uppnatts under den
senaste sexdrsperioden. Dock gér det inte att utldsa ndgon berdkning
av hur malet utvecklas framaét i tiden 1 stadens treariga plan (2018-
2020), d.v.s. det mer ldngsiktiga perspektivet.

Grunder f0r stadens styrning och uppf6ljning av investeringar fast-
stélls arligen av fullméktige 1 ”Stadens regler for ekonomisk for-
valtning”. Hir anges bl.a. att nimnder och bolag' i samband med
sina verksamhetsberéttelser ska 1dmna ett forslag till budget och
trearsberdkningar till kommunstyrelsen. Underlaget ska redovisa
ndmndens prioriterade investeringsbehov dver den narmaste feméars-
perioden. Ndmndernas planer bildar underlag for kommunstyrelsens
forslag till kommande ars budget och trearsberdkningar for stadens
samlade ekonomi (resultatbudget och investeringsplan) och verk-
samhet. Kommunstyrelsens forslag till budget behandlas av
kommunfullmiktige under hosten och da faststills &ven ramarna for
ndmndernas femariga investeringsplaner. Med utgangspunkt fran
fullmiktiges budget ska dérefter nimnderna uppritta en genom-
forandeplan for det kommande arets verksamhet (ndmndens
budget/verksamhetsplan).

For att fortydliga reglerna 1 ”Regler for ekonomisk forvaltning” har
stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB tagit fram til-
lampningsanvisningar for investeringar. Anvisningarna klargor in-
vesteringars formella handlédggning, bl.a. vad som ska finnas med 1
beslutsunderlagen for investeringarnas genomforande. Bland annat
ska driftkostnadskonsekvenser anges.

Kommunfullmédktige har dven faststéllt en investeringsstrategi. Bak-
grunden anges vara de omfattande investeringar som behdvs for att
mota stadens befolkningstillvixt, vilket stéller krav pa prioriteringar
och kostnadsmedvetenhet 1 investeringsverksamheten. Strategin har
legat till grund for nimndernas/bolagsstyrelsernas 5-ariga investe-
ringsplaner 1 budget 2018. De planerade investeringsprojekten har
samlats, kategoriserats och prioriterats utifran beslutskriterier som
maluppfyllelse, resultatpaverkan, driftskostnadskonsekvens, pro-
jektrisk, projektberoenden och tidsprioritet.

' tillimpliga delar
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Vidare bilaggs till budgeten en fastighets- och lokalpolicy for
kommunkoncernen och tillhorande tillimpningsanvisningar som ger
ramar for hur stadens innehav av fastigheter och lokaler bor utveck-
las. Detta for att planerade investeringar ska kunna genomf6ras med
bibehallen styrka och med 14g finansiell risk.

Utdver ovan angivna regler, anvisningar och strategi finns en ge-
mensam projektstyrningsmodell i staden som stdd for investerings-
verksamheten. Den syftar till att f4 en enhetlig projektstyrning samt
battre kontroll av stora investeringar. Den ska anvéndas i alla inve-
steringsprojekt dér utgifterna bedoms overstiga 50 mnkr for
ndmnder och 300 mnkr for bolag. Metoden beskriver bl.a. besluts-
processen kring utredningsbeslut, inriktningsbeslut, genomforande-
beslut m.m. samt hur rapportering till kommunfullméktige och
kommunstyrelsen ska goras. I metodiken ingér en metod for risk-
hantering. Hér framgar att driftkostnadskonsekvenser ska anges i
samband med uppréttande av kalkylen for investeringen. Till pro-
jektstyrningsmetoden finns knutet ett systemstod, SSIP (Systemstod
Stora InvesteringsProjekt). Systemstddets syfte dr att forenkla styr-
ning och uppfoljning samt erbjuda en gemensam plattform for
projekten.

For att bl.a. kunna vérdera och jaimfora investeringar dver tid har
stadsledningskontoret tagit fram “Handbok for kalkylering av inve-
steringar”. Staden tillimpar nuvirdesmetoden/kassaflodesmetoden
for att avgdra om projekt ar ekonomiskt Ionsamma ur ekonomisk
synvinkel. Ett utvecklat stdd till projekten har tagits fram infor
2019. Den utvecklade riskhanteringsmetoden innehéller process-
beskrivning for framtagande av handlingsplan. Syftet &r att pro-
jekten inte enbart ska arbeta med att vardera den ekonomiska even-
tuella 6kningen 1 ett projekt utan att projektet aktivt arbetar for att
minimera att risker faller ut.

2.3 Ansvarsfordelning

Stadsledningskontoret har en samordnande roll nér det géller
styrning och uppfdljning av investeringar och driftkostnader till
foljd av dessa och utarbetar styrdokument och anvisningar.

Stadsledningskontoret, pd uppdrag av kommunstyrelsen, leder och
samordnar dven stadens lokalforsorjning och stadens processer for
lokalresursplanering i enlighet med stadens fastighets- och lokal-
policy. I uppdraget ingdr att initiera och samordna strategiska fastig-
hetsutvecklingsprojekt och besluta om storre investeringar.
Kommunstyrelsens ekonomiutskott beslutar pa uppdrag av
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kommunstyrelsen i fragor som ror stadens lokalforsorjning. Policyn
reglerar d&ven nimndernas och nagra av bolagens ansvaromraden
och roll.

For investeringsprojekt som bedoms overstiga 50 mnkr for ndimnder
eller 4r av annan strategisk vikt ska samrdd om beslutsunderlaget
ske med stadsledningskontoret. Syftet &r att identifiera stora sats-
ningar pa ett tidigt stadium och sdkerstilla att de stadsdvergripande
konsekvenserna blir belysta. Pa samraden kontrolleras att det finns
beslutsunderlag och kalkyler som haller en tillrdcklig kvalitet.

Vidare gors kontroller p4 ndmndernas prognossikerhet vad géller
investeringarna och driftkostnadsperspektivet samt anordnas utbild-
ningar for forvaltningarna i projektstyrning for investeringsprojekt.

Enligt tillimpningsanvisningarna for investeringar ar det nimnderna
som utreder och planerar behov av ny- och reinvesteringar. Vad
géller lokaler dr huvudregeln enligt stadens fastighets- och lokal-
policy att investeringar i annans fastighet/byggnad inte ska fore-
komma. Detta innebér att stadsdelsndmnder och utbildnings-
ndmnden bestéller investeringar avseende sina verksamhetslokaler
fran fastighetsndmnden, SISAB och Micasa. For storre lokaldrenden
ska den bestdllande ndmnden fatta beslut, forst i ett preliminart in-
riktningsbeslut och dérefter i ett slutligt genomforandebeslut. Be-
stillande ndmnd ska i vissa fall (kategorin storre eller strategiskt be-
tydelsefulla lokaldrenden) stimma av sitt beslut med stadslednings-
kontoret. Over vissa nivéer kriivs ocks4 beslut av ekonomiutskottet
for inhyrningen och kommunstyrelsen/kommunfullméktige for in-
vesteringen. Ndmnd/bolag som genomfor investeringar har ansvar
for att beslutsunderlagen ar fullstindiga. Den investerande nimnden
ar dven ansvarig for projektens genomforande och ekonomi samt
for att folja upp dessa.

24 Ekonomisk planering

Som ndmnts ovan ska ndmnderna och bolagen varje ar i samband
med verksamhetsberittelsen upprétta en trearig plan for sin
ekonomi och verksamhet. Investeringsplanen ska dock omfatta fem
ar och folja stadens investeringsstrategi. Stadsledningskontorets
budgetanvisningar anger att planen ska innehélla en samman-
fattande ekonomisk analys avseende ndmndens beslutade och plane-
rade investeringar och en specifikation av projekten. Kapital-
kostnader till f6ljd av nya/planerade investeringar ska beaktas.
Likasé ska driftkostnadskonsekvenser till foljd av investerings-
verksamhet analyseras och inga i nimndens driftkostnadsunderlag
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for planeringsperioden. Detta géller dven investeringar dér en annan
ndmnd/bolag genomfor investeringen och ndmnden &r bestéllare,
t.ex. av en skola. Bestédllande nimnd ska kontrollera att investerande
ndmnd/bolag ldmnat uppgifter om samtliga driftkostnadskonse-
kvenser. Generellt géller att de tillkommande kostnaderna ska in-
rymmas i ndmndens driftbudget for planperioden. Namnderna kan
dock kompenseras for 6kade driftkostnader, t.ex. trafikndmnden
kompenseras normalt sett for effekter av en vixande stad och
idrottsndmnden for 6kade lokalkostnader. Detta provas i den or-
dinarie budgetprocessen.

Det finns skillnader mellan ’harda” och “mjuka” verksamheter i hur
kostnadsokningar till f6]jd av investeringar hanteras 1 stadens eko-
nomiska planering. Kommunfullméktige fordelar medel till utbild-
ningsndmnden och stadsdelsndmnderna i huvudsak genom ett re-
sursfordelningssystem. Ndmnden fér en erséttning, grundschablon,
for varje barn/elev som dr inskriven pé forskolan/skolan.
Schablonerna ska ticka ndmndens 16pande kostnader for den peda-
gogiska verksamheten, material och utrustning, maltider, admi-
nistration och lokalkostnader. Resurserna fordelas alltsd i relation
till det berdknade behovet av kommunal service och inte till de
faktiska kostnaderna. Detta géller dven driftkostnadskonsekvenser
till f61jd av investeringar 1 skolor och forskolor. Det &r utbildnings-
ndmnden alt. stadsdelsndmnden som utreder och planerar behov av
tillkommande lokaler, men en annan ndimnd/bolag som genomfor
investeringen efter bestéllning, t.ex. SISAB. Generellt giller att de
tillkommande lokalkostnaderna kompenseras i den bestédllande
ndmndens driftbudget for planperioden genom det schablonbelopp
som varje tillkommande barn/elev genererar. Ovriga nimnder, t.ex.
trafikndmnden, kompenseras for tillkommande ytor och lokaler
genom tilldelning i1 den ordinarie budgetprocessen.

I stadens budget och i flerdrsplanen reserveras dven medel® for be-
fintliga forskolor med hog hyra, som ett generellt bidrag som gér ut
till fristdende och kommunala forskolor pé lika villkor.

Revisionskontoret har tagit del av utbildningsndmndens och nagra
stadsdelsnimnders® tredrsplaner 2018-2020. Enligt anvisningarna
ska driftkostnadskonsekvenser till f61jd av investeringsverksamhet
analyseras och inga i ndimndens driftkostnadsunderlag for plane-
ringsperioden. Revisionskontorets har inte kunnat ldsa ut drift-
budgetkonsekvenser av beslutade och planerade investeringar i de

2 Central medelsreserv 2
3 Stadsdelsnimnderna Bromma, Skirholmen, Sédermalm, Enskede-Arsta-Vantor,
Hagersten-Liljeholmen
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valda stadsdelsndmndernas driftkostnadsunderlag. Generellt anger
driftbudgetunderlagen for planeringsperioden ett totalt belopp for
drift och underhall, och det gér inte att hdrleda hur stora kostnader
som har foranletts av investeringar. Utbildningsnimndens underlag
redovisar lokalkostnadernas 6kning under planperioden, men dven
hér dr det svart att hdrleda hur stor andel av lokalkostnaden som av-
ser nyinvestering respektive ombyggnad och forhyrning.

Stadens fastighets- och lokalpolicy stiller krav pa ndmnderna att
arligen redovisa prioriterade behov och atgéirder i en lokalfor-
sorjningsplan. Planen ska innehélla en beskrivning av ekonomiska
konsekvenser av identifierade behov och atgarder och ndmnderna
ska planera for att inrymma dessa inom befintlig budget. Beslutade
och planerade projekt ska vara dokumenterade sa att det ger dver-
blick av fastighetsbestandets utveckling och planerade forédndringar
i areor, kapacitet och kostnader. Lokalresursplaneringen ska ge en
samlad bild av det stadsdvergripande lokalbehovet. Stadsdels-
ndmndernas lokalresursplanering ska vara samordnad med den
stadsovergripande planeringen for bland annat skolor, dldreboenden
och sociala boenden enligt policyn.

Némndernas érliga redovisning av lokalforsorjningsplanerna sker i
samband med att tredrsplanerna upprittas. Den genomgang som
revisionskontoret gjort av lokalforsdrjningsplanerna for nagra stads-
delsndmnder (se ovan) visar att det finns skillnader i redovisningen.
En stadsdelsnimnd* redovisar t.ex. att “hyreskostnaden for for-
skoleverksamheten kommer att 6ka framover i takt med att ett antal
nya forskolor kommer att Oppnas”. Det framgér av planen att ett
nettotillskott av nya forskoleplatser berdknas ske under tredrs-
perioden motsvarande 77 avdelningar. Planen preciserar dven de
nya forskolornas geografiska ldge och berdknat antal avdelningar,
men inte deras berdknade driftkostnader. Underlaget anger en total
Okning om 13,5 mnkr f6r 2018, medan kostnadsutvecklingen {or
resten av planperioden inte framgar.

Utbildningsndmndens ekonomiska analys till trearsplanen baseras
pa kinda lokalprojekt och elevantal enligt elevtalsprognosen. Lokal-
forsorjningsplanen redovisar fastighetsbestdndets utveckling och
planerade fordandringar i kostnader. Driftkostnadskonsekvenser i
form av 6kade hyror redovisas med cirka 416 mnkr (22 %) fram till
2021 och cirka 680 mnkr (37 %) fram till och med 2023. Hyres-
kostnaden per grundskoleelev berdknas 6ka fran 19 500 kr ar 2018

4 Enskede-Arsta-Vantor
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till 23 300 kr ar 2021. Under samma period berdknas hyres-
kostnaden per gymnasieelev oka fran 22 500 kr ar 2018 till 24 200
kr ar 2021.

Bade utbildningsndmnden och flera stadsdelsndmnder uttrycker en
utmaning i att klara den utokade verksamheten eftersom lokal-
kostnaderna berdknas ta en allt storre andel av resurserna. En bi-
dragande orsak till kostnadsutvecklingen, enligt utbildnings-
ndmndens lokalforsorjningsplan, dr den hoga investeringsnivan per
plats i om- och tillbyggnadsprojekt. Aven realismen i stadens be-
folkningsprognoser ifragasitts, bl.a. i Higersten-Liljeholmens
underlag. Befolkningsprognosen anses behdva kompletteras med
uppdaterade uppgifter om fardiga bostéder oftare dn en gang per ar.
Detta for att prognosen ska ge en mer realistisk bild av behovet som
underlag till nimndens och stadens planering.

Lokalresursplaneringen ska ge en samlad bild av det stadsdver-
gripande lokalbehovet, men revisionskontoret har inte kunnat iden-
tifiera i vilket ssmmanhang stadsdelsndmndernas lokalforsorjnings-
planer anvinds i stadens overgripande ekonomiska planering.

Néamndernas tredrsplaner ska utgdra underlag till drendet ”Konjunk-
turdrende med planeringsforutsittningar for kommande ar” som be-
handlas av kommunstyrelsens ekonomiutskott i maj respektive ar.
Konjunkturdrende har till syfte att ge underlag och planerings-
forutséttningar infor arbetet med nastkommande ars budget.

Stadens senaste konjunkturdrende (2019-2021) redovisar en
sammanstéllning av nettoinvesteringar fran ndmndernas trears-
planer. Arendet anger att den forvintade 6kningen av Stockholms
befolkning medfor ett fortsatt stort behov av investeringar i lokaler
for pedagogisk verksamhet, kollektivtrafik och infrastruktur. Dock
redovisar drendet inte vilka ekonomiska konsekvenser dessa ut-
okade behov kommer att ge under perioden. Arendet redovisar en
resultatbudget for dren 2018-2019, dvs. for ett ar framaét.

Vad giller behovet av en ekonomiskt héllbar utbyggnad av
grundskole- och gymnasieplatser hdanvisar konjunkturdrendet till
den samordnade grundskoleplaneringen i Stockholm (SAMS), som
leds av kommunstyrelsen. [ SAMS-arbetet deltar dven utbildnings-
ndmnden, exploateringsndmnden, idrottsndimnden, och stads-
byggnadsndmnden. I den SAMS-rapport som kommunstyrelsen be-
handlade under varen 2018 redovisas ett behov av 34 000 nya
grundskoleplatser och 11 080 gymnasieplatser 1 egen regi fram till
ar 2040. Rapporten redovisar inte ndgra ekonomiska konsekvenser.
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Nagon motsvarighet till SAMS for stadens forskoleplanering finns
inte idag.

Ytterligare ett underlag till stadens ekonomiska planering och kon-
junkturdrende dr stadens arliga befolkningsprognos. Den stracker
sig 10 ar framat i tiden och utgor en grund for beddmning av
behovet av utbyggnad. Prognosen innehaller antaganden om pa-
géende och beslutade byggprojekt i staden t.o.m. mars innevarande
ar. Jamfort med befolkningsprognosen 2017 bygger prognosen 2018
pa en lagre niva avseende inflyttningsklara ligenheter om knappt

2 900. Avvikelsen innebir att folkmingdens utveckling 6ver-
skattades i planeringen infor perioden 2018 - 2021 och beror framst
grupperna forskolebarn och elever.

2.5 Uppfoljning och slutredovisning

Under aret, bl.a. i samband med tertialrapporterna, f6ljs investering-
arna upp utifrdn den investeringsplan som kommunfullméktige fast-
stéllt i arets budget och som specificerats i nimndernas verksam-
hetsplaner. Uppfoljningen regleras i tillimpningsanvisningar ”An-
visningar for beslut, styrning och uppfdljning av investeringar”. Vid
uppfoljning av projekt ska avvikelse mot investeringsbeslut dver-
stigande 15 procent av investeringens nettoutgift, dock minst 20
mnkr, rapporteras till fullmaktige for nytt beslut. Vidare ska inve-
sterande ndmnd redovisa konsekvenserna, exempelvis paverkan pa
drift- och kapitalkostnader, vid en eventuell fordyring och/eller for-
sening. Stadsdelsndmndernas redovisar endast uppfdljning for de in-
vesteringar som de har tilldelats medel for, d.v.s. normalt inven-
tarier, maskiner och stadsmiljo (parker).

Storre investeringar foljs upp 1 sérskild ordning av stadslednings-
kontoret for kommunstyrelsens rdkning. De investeringar som f06ljs
upp ar i regel sddana investeringar som medfor hdga investeringsut-
gifter, (i regel dverstigande 300 mnkr), medfor hoga driftkostnader,
ar komplexa eller involverar flera forvaltningar och/eller bolag.

De projekt som bedoms kunna slutredovisas under éret ska
rapporteras i samband med ndmndens verksamhetsplan. Nér ett ge-
nomforandeprojekt dr nést intill fardigstéllt, det vill sdga nir 85 till
90 procent av beddmda totala investeringsutgifter upparbetats, ska
en slutredovisning ldmnas till ndmnden. En slutredovisning ska
dven lamnas for projekt som avbryts efter utrednings- eller pla-
neringsfasen.
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Slutredovisningen ska innehalla en avstimning av utfall jamfort
med genomforandebeslutet avseende maluppfyllelse, avvikelse och
riskhantering. Om avvikelser skett ska orsakerna och de ldrdomar
organisationen kan dra utifran gjorda erfarenheter redovisas. Av-
vikelser avser bade slutlig projektutgift och projektets ekonomiska
konsekvenser pé driftkostnaderna.

De investeringar som har slutredovisats under aret ska redovisas i
ndmndens verksamhetsberittelse. I en sammanfattning ska storre
avvikelser beskrivas avseende bade medelsforbrukning och inne-
hall. Gjorda erfarenheter ska utgora grund for forslag till atgarder
for att underlitta budgethllningen for kommande investeringar.

Av genomford granskning framgar att exploateringsnimnden och
trafikndmnden samt SISAB gor slutredovisningar 10pande samt gor
samlade redovisningar som bilaga till verksamhetsberéttelsen.
SISAB har ett mal 1 budgeten som méter traffsékerhet mot kalkylen.
Mitningar visar en bra tréffsdkerhet de senaste aren. Utover grans-
kade projekt (bilaga 1) har d4ven en genomgéing av samtliga slut-
redovisningar for exploateringsndmnden och trafikndmnden &r 2018
gjorts. Granskningen visar att anvisningarna i huvudsak har f6ljts.
Det som kan utvecklas, enligt de intervjuade, dr redovisning av
vilka lardomar som kan dras av gjorda erfarenheter samt analysen
av utfallet av driftkostnaderna i projekten.

Stadsledningskontoret gor normalt inte nagon samlad utvérdering
av att utfallet 1 slutredovisning av investeringsprojekten dverens-
stimmer med kalkylerna. Stadsledningskontoret har dock, enligt
uppgift, gjort en kontroll av 146 projekt for perioden 2016-18. Vid
uppfoljning av projekt ska avvikelse mot investeringsbeslut over-
stigande 15 procent rapporteras till fullméktige. I kontrollen fram-
kom att endast 3 projekt dverskred gransen pa 15 procent. Kon-
trollen anvindes for att analysera om 15 procent var en lamplig
niva. Enligt uppgift planerar stadsledningskontoret att fr.o.m. 2019
gora en utvirdering av samtliga slutredovisningar under aret.

2.6 Namnders, bolags styrning av
investeringar

For att verifiera att stadens regler for beslut, styrning och upp-
foljning av investeringar har sex projekt foljts. Dessa projekt ater-
finns inom exploateringsndmnden, trafikndmnden och SISAB.
Dessa beskrivs 1 bilaga 1. For att fa en uppfattning om hur den
lokala styrningen och uppfdljningen av projekten fungerar har dven
intervjuer skett med representanter for dessa ndmnder/bolag.
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Tillimpningsanvisningarna avseende investeringar anger att ett ge-
nomforandebeslut bl.a. ska innehélla en bedémning av inve-
steringens framtida drift- underhall- och kapitalkostnader. Re-
visionskontorets granskning av utvalda investeringsprojekt visar att
i genomforandebeslut for stora investeringsprojekt redovisas drift-
kostnadskonsekvenser for den egna ndmnden samt for 6vriga be-
rorda nimnder (géller fraimst exploateringsndmndens projekt). De
driftkostnadskonsekvenser som berdknas bestar av kapitalkostnader
och underhéllskostnader for den tekniska infrastrukturen (gronytor,
gator, tunnlar, broar etc.). Detta gors genom schabloner, som enligt
uppgift har varit oférdndrade de senaste 10 aren. I budget 2019 har
trafikndmnden tillsammans med exploateringsndmnden fatt 1 upp-
drag att tillimpa och utveckla driftnyckeltal i planeringsprocessen.
Detta for att mojliggora langsiktigt héllbara ekonomiska priorite-
ringar samt Oka forutsdagbarheten i kostnaderna for framtida drift av
nya omraden.

Okade driftkostnader avseende den sociala infrastrukturen (t.ex.
skolor, forskolor) ingér inte i kalkylerna. Investeringsstrategin anger
att exploateringsprojekt i huvudsak ska vara 16nsamma. Kalkylen
vid inriktnings- och genomforandebeslut for exploateringsndmnden
ska bdra de behov som omfattar kommunal service som skola och
eller idrott. Det betyder att den ska rymmas inom markf{or-
sdljningen. Projektledaren redovisar tva kalkyler, en som innefattar
endast den egna nimndens investeringsutgifter och en som inklude-
rar investeringsutgiften for skola och/eller idrott.

Nar det géller SISAB upprittar bolaget en kalkyl efter bestéllning
fran utbildningsndmnden eller stadsdelsnimnden. Bestdllande
ndmnd samt SISAB anger i genomforandebeslut investerings-
utgiften samt den tillkommande hyran som investeringen medfor.

I genomf6randebesluten framkommer driftkostnaderna 1 kalkylen.
Dock gors ingen analys av utfallet av driftkostnaderna i1 projektens
slutredovisningar.

Riskbeddomningar har gjorts i de granskade projekten. Ekonomiska
berdkningar for dessa risker anges inte alltid.

Det finns idag inget gemensamt system for projektdokumentation
som alla forvaltningar och externa parter (byggherrar, konsulter
etc.) har tillgang till. Projektdokumenten sparas pé olika stillen;
lagring pa lokal server, extern webbplats och SSIP. Detta kan pé-
verka projektets overskadlighet, effektivitet samt sirbarhet vad
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géller behorighetsadministration, projektledarbyte, hantering av all-
ménna handlingar och arkivering.

SSIP upplevs framst, av granskade ndmnder, vara ett verktyg for
staden centralt att f4 en samlad bild av stadens investeringsportfol;.
Systemet ér inte till for att hantera projekt utan betraktas mer som
ett internt informationsverktyg. Det dr angeldget att f4 en automa-
tisk koppling mellan Agresso och SSIP, eftersom ekonomiska upp-
gifter maste registreras manuellt idag.

Exploateringsnimnden och trafikndmnden dskar medel for 6kade
kapitalkostnader som redovisas i trearsplanen. Betraffande trafik-
ndmnden dskas medel for tillkommande anlédggningar/ytor som till-
kommit framst genom exploateringsndmndens investeringar. In-
formationen ligger till grund f6r beddmning om utdkade budget-
anslag. Okade driftkostnader som uppstatt efter trafiknimndens
egna investeringar ska finansieras inom ndmndens ram.

I samverkansavtalet mellan SISAB och staden regleras bl.a. kost-
nadserséttning samt hyresgést- och verksamhetsanpassning samt
forvéarv. Har framgar att den 6verenskomna arliga kostnads-
ersittningen ska motsvara SISAB:s kostnader for forvarv, ny-, till-
eller ombyggnad och upprustning till av staden godtagbar standard.
Hyrestilldgget &r oftast berdknat med rak amortering utifrén
gillande samverkansavtal. I mars 2018 beslutade fullméktige® om
en revidering av samverkansavtalet med SISAB géllande utbild-
ningslokaler. Av drendet framgér att det tidigare har tillimpats en
princip med ett max-belopp for den arliga hyreskostnaden per plats i
forskola eller grundskola. Vidare anges att avskrivnings-
tid/amorteringstid for fastigheterna har éndrats fran 33 ar till 50 ar
fr.o.m. 2016, vilket medfor att totalkostnaden for investeringen slas
ut pa fler ar. Den arliga kapitalkostnaden blir ddirmed ldgre och
bidrar till en ldgre hyreskostnad. Risken finns enligt drendet, att
denna initialt lagre hyreskostnad kan ge konsekvenser i1 form av ett
minskat fokus pa investeringsutgiftens storlek. For att motverka en
fordyring av byggprojekten infors ett riktvérde (tak) for inve-
steringsutgiften om 400 000 kronor per plats.

52018-03-19 §11
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3. Sammanfattande bedomning
och rekommendationer

Kommunstyrelsen har en struktur i form av regelverk, anvisningar
och krav pa rapportering som ska ge underlag for analys av inve-
steringars paverkan pa stadens framtida driftskostnadsutrymme.

Anvisningarna till nimnders och bolags arbete med budgetunderlag
och inriktning foljande ér (tredrsbudget) anger bl.a. att en samman-
fattande ekonomisk analys avseende ndmndens beslutade och plane-
rade investeringar ska goras dir kostnader till f61jd av nya/plane-
rade investeringar ska redovisas. Nimndernas planer utgér underlag
for kommunstyrelsens forslag till kommande ars budget och trears-
berdkningar for stadens samlade ekonomi (resultatbudget och inve-
steringsplan) och verksambhet.

Det dr dock svért att utifran underlagen fa en samlad bild 6ver fram-
tida driftkostnadsokningar till f6ljd av planerade investeringar.
Detta giller de verksamheter som tilldelas medel genom stadens re-
sursfordelningssystem (schablonersittning). Generellt anger berdrda
ndmnders driftbudgetunderlag for planeringsperioden ett totalt be-
lopp for drift och underhall och det gér inte att hirleda hur stora
kostnader som har foranletts av investeringar. Redovisningen av
dessa bor fortydligas eftersom det ér viktigt att staden har kontroll
over de okade driftkostnader som uppstar med anledning av den
hdga investeringsvolymen.

Néamnders och bolags trearsbudgetar ska dven innehélla en lokal-
forsorjningsplan, diar ekonomiska konsekvenser av identifierade be-
hov och dtgirder ska beskrivas. Som en f6ljd av den vixande
staden, och ddarmed det demografiska trycket, anger namnderna i
sina lokalforsorjningsplaner ett kat behov av investeringarna 1
bland annat forskolor och skolor. Ett ytterligare skél till inve-
steringstrycket dr ocksa att fastighetsbestdndet behdver byggas till
och om. Namndernas lokalresursplaner ska ge en samlad bild av det
stadsovergripande lokalbehovet, men revisionskontoret har inte
kunnat identifiera 1 vilka sammanhang de anvands i stadens dver-
gripande ekonomiska planering.

Resursfordelningssystemet (schablonersittning) har en central roll i
styrningen av stadens ekonomi. Det dr darfor viktigt att resurs-
fordelningen fungerar i enlighet med intentionerna, vilket bl.a. &r att
namnderna ska klara framtida volymforandringar med hog kvalitet 1
takt med att Stockholm véxer. Bade i utbildningsndmnden och 1
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flera stadsdelsnamnders trearsbudgetar framgar en utmaning i att
klara driftkostnadskonsekvenserna av en utbyggnad av skolor och
forskolor eftersom lokalkostnaderna for nya lokaler berdknas ta en
allt storre andel av resurserna (schablonerna). Det dr angeléget att
staden tar stillning till hur resursférdelningen ska anpassas till
ekonomiska forandringar pa ldngre sikt.

Stadens senaste konjunkturdrende (2019-2021) anger att den for-
viantade 6kningen av Stockholms befolkning medfor ett fortsatt stort
behov av investeringar i lokaler for pedagogisk verksamhet, kollek-
tivtrafik och infrastruktur. Dock redovisar drendet inte vilka ekono-
miska konsekvenser dessa utdkade behov kommer att ge under pe-
rioden. Arendet redovisar en resultatbudget for dren 2018-2019,
dvs. for ett r framéat. Det &r viktigt att konjunkturdrendet ocksa kan
ge kommunstyrelsen underlag och planeringsforutséttningar ur ett
flerarigt perspektiv infor arbetet med kommande ars budget.

Kommunfullmidktige har faststillt ett antal finansiella nyckeltal for
att styra investeringsverksamheten utifrdn kommunallagens krav pé
en god ekonomisk hushallning. Ett av dem ér Kapitalkostnadernas
andel av nettodriftkostnaderna. Konjunkturdrendet anger att
samtliga nyckeltal beddms kunna uppnas under den kommande
femarsperioden, och for nagra, t.ex. soliditet, anges ett berdknat
varde vid utgdngen av nirmaste feméarsperiod (2023). Det finns
dock ingen framrdkning av utfallet for nyckeltalet om kapital-
kostnadernas andel av nettodriftkostnaderna. Kostnader som uppstar
till foljd av genomforda investeringar paverkar stadens framtida
handlingsutrymme. Av det skélet anser revisionskontoret att ett
flerarsperspektiv behdver tillimpas vid redovisning av nyckeltal
som dr av betydelse for en god ekonomisk hushéllning.

Vad giller behovet av en ekonomiskt hallbar utbyggnad av grund-
skole- och gymnasieplatser hinvisar konjunkturdrendet till den sam-
ordnade grundskoleplaneringen 1 Stockholm (SAMS), som leds av
kommunstyrelsen. I den SAMS-rapport som kommunstyrelsen be-
handlade under varen 2018 redovisas inte nagra ekonomiska konse-
kvenser avseende beslutad och planerad utbyggnad och det &r oklart
1 vilka sammanhang SAMS f6rslag till utbyggnad analyseras i
stadens ekonomiska planering.

Av stadsdelsndmndernas lokalforsorjningsplaner framgér att vissa
ndmnder planerar for en utbyggnad av forskolorna, och da med en
hog hyreskostnad som f6ljd. Det finns ingen samordnad planering
av utbyggnaden av forskolelokaler i likhet med SAMS for skol-
lokaler. Inte heller ndgra stadsdvergripande riktlinjer for hur
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namnderna ska arbeta med forskoleplaneringen. Det bor bli
tydligare hur forskoleplaneringen integreras i den dvergripande
planeringen.

Ett underlag till stadens ekonomiska planering och konjunktur-
drende &r den arliga befolkningsprognosen. Jimforelse mellan
stadens befolkningsprognos P17 och P18 visar skillnader 1 folk-
méngd beroende pd att antalet inflyttningsklara ldgenheter hade
overskattats. Avvikelsen berdrde fraimst grupperna forskolebarn och
elever och stiller krav pé flexibilitet i stadsdelsndimndernas och ut-
bildningsndmndens verksamhets- och lokalplanering. For att hoja
kvaliteten 1 underlaget kan staden med fordel uppdatera prognosen
med uppgifter om fardiga bostdder oftare 4n en gang per ar.

Genomf6rd granskning visar att det finns rutiner f6r analys och jam-
forelse mellan investeringsprojektens slutredovisning och de
kalkyler som presenterats i underlagen for investeringsbesluten.
Rapportering av slutredovisningarna sker 16pande till namnd och i
vissa fall (storre investeringar) till fullméktige. Driftkostnaderna
anges i genomforandebeslut och kalkyler men en analys av dessa
borde dven redovisas i projektens slutredovisningar.

Granskningen visar att genomforandebesluten for investerings-
projekten redovisar driftkostnadskonsekvenser for den egna
ndmnden samt for vriga berérda ndmnder (géller framst exploa-
teringsnimndens projekt). Okade driftkostnader avseende den
sociala infrastrukturen (skolor, férskolor) ingar inte i dessa kalkyler.
For dessa géller att SISAB upprittar en kalkyl efter bestillning fran
utbildningsnimnden eller stadsdelsndmnden. Bestéllande nimnd
samt SISAB anger 1 genomforandebeslutet investeringsutgiften
samt den tillkommande hyran som investeringen med{or.

Stadens har en projektstyrningsmetod (SSIP) som anger besluts-
processen kring utredningsbeslut, inriktningsbeslut, genomforande-
beslut m.m. samt hur rapportering till kommunfullméktige och
kommunstyrelsen ska goras. Den ska anvindas 1 alla stora inve-
steringsprojekt dir investeringsutgifterna bedoms dverstiga 50 mnkr
for nimnder och 300 mnkr for bolag. Riskbedomningar gors 1 varje
enskilt projekt. Dock kan metodiken for riskhantering utvecklas
genom att risker identifieras dven utifrin ett driftkostnads-
perspektiv.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att det finns ett
tydligt regelverk och en gemensam modell for styrning och upp-
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foljning av nimnders och bolags investeringsarbete. Av dessa fram-
gér bl.a. hur risker och ekonomiska konsekvenser ska beskrivas och
redovisas 1 stadens planerings- och beslutsprocess. Det dr dock
oklart om, och pa vilket sitt pdgdende och planerade investeringars
driftkostnadspaverkan analyseras pa en for staden aggregerad niva.

Utifran redovisade iakttagelser och bedomningar ldmnas foljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Redovisningen av framtida driftkostnadsdkningar beroende
pa planerade investeringar bor fortydligas och staden bor ta
stdllning till hur resursfordelningen (schablonerséttningen)
ska anpassas till ekonomiska forédndringar pé ldngre sikt.

e For det finansiella malet “kapitalkostnadernas andel av
nettodriftkostnaderna”, bor en berdkning dver prognostiserat
utfall redovisas i konjunkturidrendet och budgeten. Detta for
att tydligt belysa den ekonomiska stéllningen for planerings-
perioden.

e Metodiken for riskhantering bor utvecklas genom att risker
identifieras utifran ett driftkostnadsperspektiv.

e Analysen av driftkostnadsokningar bor utvecklas i
projektens slutredovisningar.

e SAMS-rapporten bor kompletteras med ekonomiska
berdkningar.

e Det bor bli tydligare hur forskoleplaneringen ska integreras i
stadens Overgripande planering.

e Lokalforsorjningsplanernas roll i stadens overgripande
ekonomiska planering bor klargdras.
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Bilaga 1 Investeringsprojekt

For att verifiera att stadens regler for beslut, styrning och uppfol;j-
ning av investeringar har sex projekt foljts. Nedan sker en be-
skrivning av dessa projekt. For att f4 en uppfattning om hur den
lokala styrningen och uppfdljningen av projekten fungerar har dven
intervjuer skett med representanter for berorda ndmnder/bolag.

SISAB
Revisionskontoret har tagit del av beslut och rapportering for tva
investeringsprojekt som pédgar eller har avslutats. Dessa ar:

e Frans Schartau Handelsinstitut

e Ny forskola, Bjursitragatan 72 i Rdgsved

Frans Schartau Handelsinstitut

Utbildningsndmnden gjorde 2015 en bestillning till SISAB av-
seende ombyggnad av Frans Schartau Handelsinstituts byggnad till
ett nytt gymnasium for 750 elever. I SISAB:s budgetoffert frén
2016 framgér att den totala projektkostnaden berdknas till 153,5
mnkr, varv hyresgédstanpassning 101,6 mnkr. I budgeten ingér en
kalkylerad projektrisk med 24,6 mnkr. Detta innebér en till-
kommande arshyra for utbildningsndmnden pé 7,5 mnkr forsta aret
och en total &rshyra pé 11,8 mnkr. Hyrestilldgget ar berdknat med
rak amortering utifrdn géllande ”"Ramavtal for utbildningslokaler”.
Enligt framtagen tidplan ska skolan vara 1 full drift till hdstterminen
2019 och utforas i tva etapper.

Utbildningsndmnden har tagit beslut i mars 2016 om genom-
forandebeslut for investeringen enligt offerten och kommun-
styrelsens ekonomiutskott godkidnde utbildningsndmndens ansdkan
samma manad. Beslut togs i SISABs styrelse i mars 2016.

Ett ar senare, mars 2017, far styrelsen i SISAB samt utbildnings-
ndmnden information om projektets status avseende bl.a. projekt-
kostnad och riskhantering 1 ett s.k. Informationsidrende. En
noggrannare kalkylering har lett till att den berdknade projekt-
kostnaden hdjts med 45 mnkr till en total projektkostnad om 198,5
mnkr. Den hyreshdjande projektkostnaden hgjs till ca 131 mnkr och
tillkommande arliga hyreskostnaden blir 7,82 mnkr. Den totala &rs-
hyran blir 12,12 mnkr.

Tillkommande kostnad bestér bl.a. av verksamhetsétgirder da ut-
bildningsforvaltningen har beslutat att d&ndra inriktning fran
ekonomi- och humanistprogram till att dven erbjuda naturprogram.
Byggnadens yta har 6kat 1 projektet fran tidigare 4 352 kvm till
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5 065 kvm. Nar det giller tidplanen framgar att inflyttning av verk-
samheten &r preliminért planerad till hostterminen 2018 med vissa
undantagna delar som tas 1 bruk september/oktober 2018.

I december 2018 behandlades projektets slutredovisning i SISABs
styrelse. Denna slutredovisning jdmfors med det Informations-
arende som togs fram i mars 2017. En del av projektforut-
sattningarna var att entreprenaden handlades upp som en ”Sam-
verkansentreprenad”, vilket innebér att SISAB arbetat i full
samverkan med sévél utbildningsforvaltningen som

entreprendren. Detta har dven medfort att SISAB kunnat verlimna
huset enligt tidplan (1 juli 2018) och i sin helhet istallet for i tva
etapper med en sista 6verldmning 1 slutet av oktober 2018. Den
ekonomiska redovisningen visar att den totala projektkostnaden
blivit 214,0 mnkr jAmfort med 198,5 mnkr 1 Informationsdrendet.
Den hyresgenererade delen anges till 150,7 mnkr. Orsaken till detta
ar bl.a. att vissa tilldggsbestillningar frén utbildningsforvaltningen
gjorts pa 12,4 mnkr, samt kreditivkostnad 3,7 mnkr. Tillkommande
hyra uppgar till 8,9 mnkr.

Under projektets gdng har manadsvisa ekonomiuppf6ljningar gjorts.
SISABs styrelse har fatt information via balanslistan (ekonomisk
uppfoljning 6ver pagiende investeringsprojekt) som redovisas vid
varje styrelsemote.

Ny forskola, Bjursitragatan 72 i Ragsved

2012 bestillde Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsforvaltning en ny
forskola med 6 avdelningar. SISAB ldmnade en fastprisoffert 2013
dér projektkostnaden (hyresgenererande) berdknades till 40,2 mnkr
(inkl. of6rutsett och riskkostnad). Tillkommande hyra for forsta
heldret angavs bli 3,2 mnkr. Hyrestilldgget berdknades med rak
amortering utifran gillande "Ramavtal for lokaler for forskola mm”.
Av olika anledningar gjorde stadsdelsforvaltningen ingen be-
stdllning.

Nir drendet 6verlamnades till stadsledningskontoret for beredning
till kommunstyrelsens ekonomiutskott blev det inte godként bl.a. for
att forskolan blev for stor och dyr.

Ny budgetoffert togs fram av SISAB 2015 dér projektkostnaden
(hyresgenererande) berdknades till 46,1 mnkr. Tillkommande hyra
forsta heléret berdknades bli 2,9 mnkr. SISABs styrelse behandlade
drendet i maj 2015.
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Stadsdelsndamnden fattade beslut i augusti 2015 om genomforande-
arende for investeringen enligt offerten och i oktober godkénde
kommunstyrelsens ekonomiutskott nimndens framstéllan. Fardig-
stdllande for inflyttning beréknades bli i slutet av 2017.

I slutet av 2015 gor SISAB en justering av tidigare prisoffert pa
grund av att det skett en prisokning pa marknaden som paverkat det
allméinna kostnadslédget. I offerten har projektkostnaden (hyresgene-
rerande) Okat till 48,8 mnkr. Tillkommande hyra for forsta helaret
berdknas till 3,1 mnkr.

I borjan av 2016 gor stadsdelsforvaltningen en formell bestédllning
utifrdn den justerade offerten.

Styrgruppsméte hélls med stadsdelen en géng 1 ménaden dér tidplan
och ekonomi lyfts. Byggmote hélls var fjortonde dag mellan pro-
jektledare och entreprendren. Under projektets gdng har manadsvisa
ekonomiuppfoljningar gjorts. SISABs styrelse har fatt information
via balanslistan som redovisas vid varje styrelsemote.

Berdknad slutkostnad uppgar till ca 49,5 mnkr. Tillkommande ars-
hyra beriiknas till 2,5 mnkr. Arshyran blev ligre p.g.a.
lagre rédntekostnader 4n 1 kalkylen.

Exploateringsnamnden
Revisionskontoret har tagit del av beslut och rapportering for tva
investeringsprojekt som péagar eller har avslutats. Dessa ar:

e Rinkebyterassen
e Annedal

Rinkebyterassen

Exploateringsndmnden antog i februari 2013 genomf6randebeslut
avseende bostadsbebyggelse med ca 350 lidgenheter intill 6ver-
dackning av motorleden E18 vid Rinkeby. Kommunfullmiktige
antog genomforandebeslutet i maj 2013 med en berdknad utgift om
135 mnkr.

I drendet redovisas budgetkonsekvenser for driftbudgeten. For
exploateringsndmnden ca 5 mnkr/ar och for trafikndmnden och
stadsdelsndmnden ca 1,4 mnkr/ar. I drendet beskrivs ekonomiska
osédkerheter som beddms vara 20-25 mnkr. Hénsyn till dessa har
tagits 1 kalkylen.



Doknr: E2019-01443-1

Stadens investeringar
21 (24)

En del av projektets dokument &r inlagda 1 SSIP. Merparten av
dokumentationen ligger pa stadens servrar i en mappstruktur som &r
utformad enligt kontorets kvalitetssystem.

Ekonomisk uppfdljning till nimnden har gjorts vid ordinarie upp-
foljningar vid fem tillfdllen per &r. Vidare har ytterligare avstim-
ningar skett med tanke pa storleken och komplexiteten pa projektet.

Slutredovisning har gjorts till nimnden 1 september 2018. Har fram-
gér att den totala investeringsutgiften uppgér till 140 mnkr, dvs. 5
mnkr mer dn 1 genomfoérandebeslutet. I beloppet ingar dock att
exploateringskontoret &ven genomfort arbete for de lednings-
dragande verken och Trafikverket. Ndmnden har erhéllit ekonomisk
reglering med 14 mnkr for detta. Drift- och underhallskostnaderna
redovisas och &r enligt kalkylerade belopp.

Annedal

Enligt ursprungligt genomforandebeslut 2007 omfattade projektet

1 850 ldgenheter till en nettoutgift om 420 mnkr. Exploaterings-
ndmnden antog i juni 2011 ett reviderat genomforandebeslut dar det
framgdr att projektet blivit dyrare én berdknat och nu omfattar 2 600
lagenheter. Investeringsutgiften anges till 660 mnkr. Kommun-

fullmdktige antog det reviderade genomforandebeslutet i oktober
2011.

I drendet redovisas budgetkonsekvenser for driftbudgeten. For
exploateringsndmnden ca 29 mnkr for kapitalkostnader det forsta
aret och minskar dérefter ndgot genom avskrivningar samt intakter
for tomtrittsavgilder som berdknas till 20 mnkr/ar. For trafik-
ndmnden och stadsdelsndmnden ca 3 mnkr/ar avseende underhalls-
kostnader for infrastruktur och gronomrade. Driftkostnaden {or
trafikndmndens del dr berdknad utifran schablonvérden .

I drendet beskrivs dven ekonomiska osdkerheter som identifierats
bdde nir det géller utgifter och inkomster. Bl.a. fanns osékerhet
kring ny vattentaxa samt placering av skola. Nagot belopp for dessa
risker anges inte.

I formell mening har det inte funnits ndgon styrgrupp som omfattat
andra involverade forvaltningar och bolag. Méten/information
mellan berdrda tjdnstemén har dock forekommit. Projektet var 1angt
inne 1 genomforandet innan SSIP infrdes.

I och med att Annedalsprojektet hade varit iging sedan ett antal ar
tillbaka ndar SSIP infordes har exploateringskontoret bestdmt att inte
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registrera all dokumentation i SSIP. Endast en brakdel har lagts in.
Merparten av all dokumentation ligger pé stadens servrar i en mapp-
struktur som ar utformad enligt kontorets kvalitetssystem.

I uppf6ljningen i samband med bokslut 2018 berdknas den slutliga
nettoutgiften till 700 mnkr, vilket &r 40 mnkr mer 4n i det revi-
derade genomforandebeslutet. Projektet har dven forsenats. Enligt
reviderat genomforandebeslut skulle projektet vara fardigstéllt
2015-2016. Mark- och miljodomstolen har upphdvt en del av en ny
detaljplan som hade utarbetats, entreprenadkostnaderna har blivit
dyrare, investeringsinkomsterna har blivit lagre m.m.

Trafiknamnden
Revisionskontoret har tagit del av beslut och rapportering for tva in-
vesteringsprojekt som pégar eller har avslutats. Dessa ér :

e Vistberga allé, byte av broar

e Cykelbana pa Virtavigen

Viistberga allé, byte av broar

Trafikndmnden antog i april 2015 genomforandebeslut avseende
genomfOrande av byte av bro for Vistberga allé dver stambanan och
en ny gang- och cykelbro dver Abyviigen med anslutande géng- och
cykelvig. Kommunfullméktige antog genomforandebeslutet i juni
2015.

Investeringen berdknades till 197 mnkr och innehéller 15 mnkr for
oforutsett. I drendet redovisas budgetkonsekvenser for driftbudgeten
vilka utgors av 6kade kapitalkostnader med initialt ca 9,4 mnkr/ar
fr.o.m. 2018. Inga 6kade driftkostnader har beréknats utdver
kapitalkostnader. Den fordyrade kapitalkostnaden 1dggs in 1
kontorets anldggningsregister forst nir bokforda vérdet faller ut.
Uppgifter himtas harifran till 3-arsbudgeten.

Risker beskrivs 1 drendet och ér att projektets tidplan dr beroende av
tillgéng till tagfria tider for att utfora arbeten 1 sparomradet och for
lyft over jarnvégen.

Slutredovisning av projektet gjordes till trafikndmnden 2018-12-10.
Den totala investeringsutgiften uppgar efter avslutat projekt till ca
230 mnkr, vilket dr 33 mnkr mer &n 1 genomforandebeslutet. For-
dyrningen anges bero pa bland annat nya planeringsforutsittning-
arna fran Trafikverket. Information om fordyringen har ldmnats i
den 16pande rapporteringen till nimnd och stadsledningskontoret
sedan 2016 enligt de intervjuade. Styrgruppen, vilken utgjordes av
trafikkontorets ledningsgrupp, har informerats 16pande. Validering,
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dvs bedomning av sannolikhet for olika risker och ekonomiska
konsekvenser ifall riskerna faller ut har inte gjorts i det tidiga skedet
avseende Vistberga. Detta har hanterats 10pande under projektets

gang.

Samrad har skett med kyrkogardsforvaltningen bade i det tidiga
skedet och 1 genomforandefasen p.g.a. nidrheten till kyrkogéard och
risk for storningar fran t.ex. sprangningar. Samrad har &ven skett
med stadsledningskontoret och berdrd stadsdelsforvaltning av-
seende gestaltningen.

Cykelbana pa Virtavigen

Trafikndmnden antog i september 2015 reviderat genom-
forandebeslut avseende cykelbana pa Vartaviagen. Ursprungligt
genomforandebeslut var fran februari 2014 och uppgick till 31
mnkr. Kommunfullméktige antog det reviderade genomforande-
beslutet i januari 2016 med en berdknad utgift om 58 mnkr.

I det ursprungliga genomforandebeslutet redovisades inga drift-
kostnadskonsekvenser for projektet separat, utan de ekonomiska
konsekvenser som anges omfattar flera investeringar i cykelfélt och
cykelbanor. Det reviderade beslutet anger 6kade kapitalkostnader
med initialt ca 3,9 mnkr/ar och underhallskostnader med 0,1 mnkr
fr.o.m. 2018 for det separata projektet.

Risker beskrivs 1 drendet. Dessa ér bl.a. att kontoret inte kan komma
overens men en fastighetsdgare om markintrdng for viss del av
strickan. En annan risk ar entreprenadmarknaden som kan innebéra
att inga eller for dyra anbud inkommer. Négot belopp for riskerna
anges inte.

Projektet har inte foljt stadens projektmetodik eftersom projektet
startade innan SSIP géllde. Delar i projektets beslutsprocess har
darfor registrerats 1 SSIP 1 efterhand. Ett projektdirektiv enligt
trafikkontorets egen mall for projekt under 50 mnkr skrevs 2013.

Prognos i bokslut 2018 for hela projekt dr 77,8 mnkr, d.v.s. en for-
dyring 1 forhallande till genomforandebeslutet med 20 mnkr. Att det
har blivit dyrare beror pé brister i bygghandlingar som lett till en
felprojektering enligt de intervjuade.

Samrad har skett med stadsledningskontoret infor inriktnings-
beslutet och genomforandebeslutet. Dessutom har samrad skett med
Ostermalms stadsdelsférvaltning och Kungliga Djurgérds-
forvaltningen.
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Bilaga 2 Intervjupersoner

Stadsledningskontoret

Tf avdelningschef Stadsutvecklingsavdelningen
Investeringsstrateg

Budget- och redovisningschef

3 controller

SISAB

Avdelningschef Projektavdelningen
Ekonomichef

2 projektansvariga

Exploateringskontoret
Administrativ chef

2 enhetschefer
Projektledare

2 byggprojektledare

Trafikkontoret

Avdelningschef Infrastrukturavdelningen
Ekonomichef

Internrevisor

2 enhetschefer

Controller



