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Sammanfattning

Stadsrevisionen har 6verldmnat sin &rsrapport avseende
granskningen av exploateringsnimndens verksamhet under 2018.
Néamndens resultat for 2018 bedoms 1 huvudsak vara forenligt
med de mal som fullméktige faststillt.

Néamndens verksamhetsberéttelse ger i allt vdsentligt en
rattvisande bild av det verksamhetsméssiga resultatet. Den
samlade bedomningen dr att nimndens interna kontroll till stor
del har varit tillrdcklig men kan forbéttras. Dock bedoms
ndmndens planering och styrning av investeringsverksamheten
avseende investeringsprognoser inte vara helt tillracklig.
Rékenskaper bedoms i allt visentligt vara réttvisande.

Exploateringskontoret delar delvis de synpunkter som framfors i
rapporten och foreslar att nimnden godkadnner exploaterings-
kontorets tjdnsteutldtande som yttrande dver revisionsberéttelse
och arsrapport 2018 for exploateringsndamnden.
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Remissen

Stadsrevisionen har dverldmnat revisionsberéttelse och arsrapport
avseende granskningen av exploateringsndmndens verksamhet
under 2018 med begéran om yttrande senast den 28 juni 2019.

Revisionsberittelsen och arsrapporten anger att exploaterings-
ndmnden 1 allt vésentligt bedoms ha bedrivit verksamheten pa ett
dndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
satt.

Kontorets kommentarer och synpunkter redovisas nedan i kursiv
stil.

Arendets beredning
Arendet har beretts av exploateringskontorets administrativa
avdelning.

Arets granskning och exploateringskontorets
synpunkter

Namndens ekonomiska resultat

Exploateringsndmnden redovisar ett dverskott med 45,5 miljoner
kronor i forhallande till driftbudgeten. Utfallet visar att budget-
héllningen har varit tillracklig i likhet med 2017. Ndmnden har
forklarat avvikelserna pé ett tillfredsstidllande satt.

Néamnden redovisar avvikelser avseende nettoinvesteringarna
med 5,3 procent. Namndens avvikelse for investerings-
verksamheten avviker med 189,9 miljoner kronor 1 forhallande
till planen. Detta kan jamforas med dren 2013-2017 da nimnden
redovisade stora avvikelser.

Betréaffande utgifter redovisas avvikelse pa 51,6 miljoner kronor.
En av de storsta avvikelserna beror pa utgiftsokningar inom
projekt Slussen pd 302,3 miljoner kronor. Avvikelserna beror
huvudsakligen pa utgiftsokningar for tidigarelagda arbete med
den nya bussterminalen samt fordyringar avseende geotekniska
forutsattningar och arkeologiska utgravningar. Prognosen for
Slussen-projektet 4r inom ramen for budget enligt genomforande-
beslutet. Ddrutdver beror avvikelserna pd forskjutningar inom
projekten Slakthusomrédet pa 220,9 miljoner kronor och
Hjorthagen pé 174,3 miljoner kronor.
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Niér det géller inkomster redovisar nimnden en avvikelse pa
241,4 miljoner kronor. Avvikelsen beror huvudsakligen pa 6kade
inkomster inom projekten Slussen pa 127,3 miljoner kronor,
Fredriksdal pa 77,4 miljoner kronor och Hagastaden pé 68,6
miljoner kronor.

Revisionen menar att nimnden inte har forklarat avvikelserna
inom investeringsverksamheten pa ett helt tillfredsstillande sétt
och anser att namnden behover utveckla analyserna och
kommentarerna till avvikelser i verksamhetsberittelsen. Detta
eftersom det inte framgar varfor det har skett ett antal avvikelser i
forhéllande till investeringsplanen inom till exempel projekten
Slussen (inkomster) och Slakthusomradet (utgifter).

Exploateringskontorets kommentar

Utfallet avviker netto med 5,3 procent medan utgifterna
overskrider budget med 1,3 procent och inkomsterna visar ett
overskott om drygt 50 procent. Mdanga av ndmndens projekt dr i
genomforandeskede varfor utgifterna de senaste dren okat. 1
olika bilagor till arsredovisningen ldmnas kommentarer och
utfall men det stora antalet projekt gor att det kan vara svart att
fa en vydlig bild av alla fordndringar som sker i projekten. Att det
sker fordndringar i projekten jamfort med vad som angetts i
verksamhetsplanen dr inte ovanligt t.ex. forskjutningar eller
tidigareldggning av dtgdrder och beslut. Ambitionen dr givetvis
att verksamheten ska bedrivas inom given budget och att
analysen av verksamheten dr begriplig.

Verksamhetsmassigt resultat

Néamndens resultat for 2018 beddms 1 huvudsak vara forenligt
med de mal som fullmiktige faststéllt. Nimndens verksamhets-
beréttelse ger i allt vdsentligt en réttvisande bild av det
verksamhetsméssiga resultatet. Avrapporteringen ar overskadlig,
strukturerad och tydlig och ger rimliga forutséttningar att kunna
beddoma maluppfyllelse.

I verksamhetsberittelsen bedomer ndmnden att 18 av
kommunfullméktiges 21 mél for verksamhetsomradet har
uppfyllts. For malet Stockholm dr en stad med hogt
bostadsbyggande dir alla kan bo, uppfylls arsmélen for en av nio
indikatorer. Under 2018 har ndstan samtliga arsmal inte uppfyllts
for olika markanvisningsmal som niimnden har haft. Aven
arsmalen for olika indikatorer avseende antal padborjade bostader
uppnas inte. Ndmndens prognos i tertialrapport 2 var att samtliga



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Administrativa avdelningen Dnr E2019-01169
Sida 4 (6)

arsmal for indikatorerna som avser markanvisningar och
paborjade bostidder skulle uppnas. En vikande konjunktur for
bostadsbyggande samt osékerhet géllande prisutvecklingen och
efterfragan pa bostadsmarknaden dr en sannolik forklaring till att
verksamhetsmaélet uppnés delvis enligt nimnden.

Personalomsittningen pd exploateringskontoret har dkat fran 14,3
procent for 2017 till 15,3 procent for 2018, vilket till stor del be-
doms bero pa att det rader stor konkurrens i samhéllsbyggnads-
branschen. Ndmnden har vidtagit ett flertal dtgarder och bland
annat kan ndmnas att fler erséttningsrekryteringar har genomforts
samt att en kompetensforsorjningsplan har tagits fram.

Intern kontroll

Revisionens samlade beddmning &r att ndmndens interna kontroll
till stor del har varit tillrdcklig men kan forbéttras. Nimndens
arbete med prognoser for investeringsverksamheten bor forbittras
och utvecklas.

Néamndens system for intern kontroll &r uppréttat 1 enlighet med
Stockholms stads anvisningar. Arbetet med den interna
kontrollen &r integrerat 1 organisation, system och det l6pande
arbetet. Det forekommer dock att riskomraden i internkontroll-
planen inte ar tillrackligt preciserade, vilket forsvéarar
uppfoljningen av planen. Det finns ocksa ndgra exempel dér
ndmnden inte har angivit tydligt definierade kontroller och
atgdrder inom vissa riskomraden.

Néamnden har en 1 huvudsak tillfredsstéllande uppfoljnings-
struktur. Revisionskontoret noterar dock att nimndens
uppf6ljningar av investeringsprojekt kan utvecklas ytterligare.

Exploateringskontorets kommentar

Ndmnden delar revisorernas bedomning. Kontoret arbetar med
att utveckla den interna kontrollen och forbdttra prognoserna
och uppféljningen av projekten.

Revisionskontoret har genomfort s.k. fordjupade granskningar
som redovisas nedan.

Markanvisningspolicy och markanvisningsbeslut

En granskning har genomforts av nimndens foljsamhet till
fullméktiges markanvisningspolicy och om det finns
forutséttningar for en tillriacklig intern styrning och kontroll for
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att forhindra oegentligheter och fortroendeskadligt beteende vid
markanvisningsbeslut. Avgransning skedde till att gélla
ndmndens kontroller av privata byggherrar.

Den sammanfattande bedomningen ar att dessa omraden behover
forbattras. Revisionskontoret rekommenderar ndmnden att
generellt forbattra dokumentationen av de kontroller och
beddmningar av byggherren som ska ske enligt
markanvisningspolicyn. Vidare bor ndmnden i tjénsteutldtanden
infor markanvisningsbeslut tydligt redovisa om och vilka
kontroller som har utforts avseende byggherrarna.

Exploateringskontorets kommentar

Av revisionens granskning framkommer att det finns
dokumenterade kontroller pa byggherrarnas ekonomiska
stdllning och kapacitet.

Under varen 2019 har kontoret beslutat att gora en ny eller
uppdaterad ekonomisk provning infor markanvisningar av alla
bolag ddr den tidigare kontrollen dr dldre dn 2018-07-01. Detta
for att sdkerstdlla att rapporterna dr aktuella bl.a. till foljd av
utvecklingen pa marknaden.

Utover de ekonomiska kontrollerna stdlls en mdngd frdagor infor
markanvisning. Utifran svaren och den information kontoret i
ovrigt har gors bedomningar som tillsammans med den
ekonomiska utredningen ger underlag for bedomningen infor en
markanvisning. Kontoret anser inte att dessa overvigande bor
redovisas i respektive tjdinsteutlatande.

Bokslut och rakenskaper
Sammanfattningsvis bedoms att bokslut och ridkenskaper 1 allt
vésentligt dr rattvisande.

Uppfoljning av tidigare ars granskning

Tidigare &rs granskning av nimndens verksamhet har utmynnat i
ett antal reckommendationer. Uppfdljning visar att nimnden
endast delvis har beaktat revisionens rekommendationer.

De visentligaste rekommendationerna som aterstér att genomfora
ar bland annat uppdatering av nuvarande delegationsordning och
att se till att beslutsunderlagen om markanvisningar innehaller
realistiska tidsplaner. Det dr angeléget att nimnden 1 storre
omfattning atgérdar de brister som revisorerna framfort.
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Exploateringskontorets kommentar
Kontoret arbetar vidare med att forbdttra rutiner, intern kontroll
och redovisning. Utifran tidigare ars granskningar arbetar
exploateringskontoret vidare med dessa. Resultatet av detta
arbete kommer att redovisas under hésten 2019. Ndgra av dessa
ar:

e Ndimndens delegationsordning

e Diarieforing

e QOegentligheter och fortroendeskada

Slut

Bilagor
1. Arsrapport 2018 for exploateringsnimnden, Rapport frén
Stadsrevisionen. Nr 19, 2019



