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Sammanfattning

I denna rapport presenteras de viktigaste erfarenheterna fran
tillsynen av flygverksamhet under 2018. Den 1 sdrklass viktigaste
verksamheten i staden dr Bromma flygplats. Den enskilt storsta
milj6fragan ar fortsatt buller. 2018 har fokus varit pa flygbuller 6ver
Sédermalm och sdderort med anledning av ett flertal klagomal,
samt markbuller, dvs. buller frdn markverksamheten pa
flygplatsomradet som t.ex. taxande flygplan och snordjningsfordon.
Markbuller dr intressant vid samhallsplanering och vid forandringar
av layout och liknande, inte minst vid frdgan om tvirbanans
anslutning till flygplatsen. Det utgor dessutom ett bekymmer for
ndromradet. Ett annat aktuellt problem &r markfororeningar, framst i
form av PFAS fran tidigare branddvningar.

Swedavia redovisar arligen utsldppen av koldioxid frén flygtrafiken
inom den s kallade LTO-cykeln (Landing and Take Off). Ar 2018
var antalet LTO det hogsta pa 5 ar, men utsliappen de ldgsta for samma
tidsperiod. Luft och klimatutsldppen fran sjdlva flygplatsen, i
huvudsak uppvarmning och markfordon, visar en fortsatt minskad
klimatpéverkan.
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Bakgrund

Precis som under tidigare ar dr det Bromma flygplats som ar
dominerande nér det géller milj6- och hilsoskyddsndmndens tillsyn
over flygtrafik. Flygplatsen drivs av det statliga bolaget Swedavia
och ar en tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet (A-anldggning).
Aven helikoptertrafik forekommer. Den viktigaste helikopter-
flygplatsen finns pa Sodersjukhuset som dr en anméalningspliktig
miljofarlig verksamhet (C-anlédggning) och dr anmald till miljo- och
hilsoskyddsnimnden. Aven Nya Karolinska sjukhuset har en
helikopterplatta. Plattan ligger i Solna men paverkar dven
situationen 1 Stockholm. Ibland fér tillsynen hantera fragor och
synpunkter ocksa pd annan flyg- och helikopterverksamhet, till
exempel Arlandatrafiken.

Sa sker tillsynen

Eftersom miljobalken i forsta hand tar sikte pa anvdndning av mark-
och vattenomraden utdvar miljo- och hilsoskyddsndmnden tillsyn
mot den som driver flygplatser och inte mot flygbolag eller enskilda
piloter. Det dr analogt med vég- och spértrafiken dér tillsynen riktar
sig mot védg- och sparhallaren (trafikkontoret, Trafikverket och
Trafikforvaltningen).

Tillsynen bedrivs frimst genom regelbundna tillsynsmdten, men
ocksa genom klagomaélshantering och olika kontakter med
verksamhetsutdvarna vid behov. Aven hantering av anmilningar
enligt miljobalken forekommer. Tillsynen finansieras med fast arlig
avgift. Under ndgra ar har nedlagd tillsynstid varit stérre dn vad som
motsvaras av den fasta taxan (motsvarande 204 timmar).
Forvaltningen har darfor tilldggsdebiterat Swedavia for
overskjutande tid. Sa skedde for 2018 med en tilldggsavgift pa

144 640 kr, motsvarande 128 timmar. En orsak till detta ar att ett
ombyggnadsprojekt pagar pa flygplatsen, Utvecklingsprogram
Future Bromma (UFB). Forvaltningen bedomer att den 6kade
tillsynsbehovet dr av 6vergdende karaktir och att den fasta arliga
avgiften inte behover utdkas.
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Erfarenheter fran tillsynen 2018

Buller

Precis som tidigare dr det buller fran flygtrafiken som ar den
miljopaverkan som berdr flest manniskor. Ljudnivéerna ar hoga,
men gillande villkor enligt flygplatsens miljotillstdnd verskrids
inte. Ett av villkoren, villkor 1, handlar om flygbullerniva (FBN)
som dr ett viktat dygnsgenomsnitt for arsmedeldygn. Méttet
inkluderar alltsa hela dygnet oavsett om det forekommer nigon
flygtrafik eller inte. Trafik som sker under kvillar och nitter véger
dessutom tyngre dn trafik under dagtid. Villkorets konstruktion, dir
ett omrade har definierats inom vilket FBN far 6verskrida 55 dBA,
innebdr att flygplatsinnehavaren har fitt lov att inom detta omréade
bullra mer dn det nationella riktvérdet.

De viktigaste faktorerna som paverkar flygbullernivan ér antalet
flygrorelser och vilka flygplan som anvénds, men dven nér pa
dygnet trafiken sker och hur flygningarna genomf6rs har betydelse.
Dessa faktorer dr ocksa reglerade av villkor, vilket gor att det inte
gér att reglera ytterligare genom tillsyn. Daremot fors dialog med
Swedavia om frivilliga atgérder.

En atgédrd som skulle ge en positiv effekt &r om de gamla RJ-planen,
RJ85 och RJ100, byts ut till tystare modeller. Flygbolaget BRA har
under flera r talat om att byta ut sina plan mot plan frn den relativt
nya C-serien fran Bombardier vilket hade fatt flygbullernivén att
minska. Detta &r inte 14ngre aktuellt. BRA diskuterar for ndrvarande
hur deras framtida flygplansflotta skall se ut. Avsikten for nédrva-
rande att g mot en ren turbopropp-flotta bestdende av ATR
Eftersom BRA ér den dominerande operatéren pa Bromma och ef-
tersom ATR:s bullerkaraktiristik skiljer sig frin AVRO-flygpla-
nens, kommer detta skifte sannolikt att innebéara en viss skillnad 1
bullerutbredningen blir runt flygplatsen. Swedavia har 1 dagsldget
inga berdkningar pa hur férdndringen kan komma att se ut.

Flygbolaget Brussels Airlines har ockséd anviant RJ-plan, som de
forst ersatte med den lika bullriga modellen Sukhoi Super Jet (SSJ
100I), @ven kallad Russian Regional Jet (RRJ-95). Flygbolaget har
under 2018 ersatt Sukhoi med Airbus A319-111 som till skillnad
mot Sukhoi uppfyller villkor 4 om ljudemissioner i sitt
grundutforande.
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Skillnaden 1 flygbullerniva 2018 é&r liten jamfort med 2017.
Konturerna i flygbullermattan har forandrats ndgot pa vissa stallen.
Figuren nedan redovisar utfallet av villkor 1 ar 2018, d.v.s. var
ljudnivan, uttryckt som FBN, fir 6verskrida 55 dBA (den yttre bla
linjen) respektive 65 dBA (den inre blé linjen) samt var detta
gjordes 2018 (den grona respektive den roda linjen).
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Figur 4: Bld konturer visar FBNtzy 55 dB(A) och FBNzzy 65 dB(A) for tillstandsgivet trafikfall 4.
Grén kontur visar FBN gy 55 dB(A) och réd kontur visar FBNgy 65 dB(4) for utfall ar 2018.

Aven den maximala ljudnivan ir intressant. Dels for att det dr den, i
kombination med hur ofta den férekommer, som folk brukar ha
synpunkter pa men ocksé for att den i praktiken ligger till grund for
de tillaggsisoleringar mot buller som flygplatsen &r &lagd att utfora
enligt villkor 7 i miljotillstdndet. Inte heller hér har det skett nagra
egentliga fordndringar jimfort med 2017. De allra flesta
isoleringsatgirderna dr ocksa utféorda men villkoret anger att en
arlig uppfoljning méste goras for att finga upp de byggnader som
fatt 6kade bullernivéer. Det kan da vara frdga om nya hus som blir
aktuella for dtgird eller om ytterligare atgédrder behovs pé tidigare
aktuella hus.

Under 2017 (baserat pa flygtrafiken under 2016) tillkom 20
fastigheter som tidigare inte varit berdrda av villkoret.
Fastighetsdgarna har fatt erbjudanden om utredning av
atgdrdsbehov. De som har for hdga inomhusnivéer erbjuds direfter
bullerskyddsatgéirder. Som villkoret dr utformat kommer Swedavia
att behova utreda behoven av bullerisolering arligen framover.

Under 2018 har det kommit beslut i en 6verklagad tvist om
bullerisolering (2018-06-26, Mal nr M 1649-18). Beslutet foll ut till
Swedavias fordel. Mark- och miljodomstolen avslog 6verklagandet
fran en fastighetsdgare vilket innebér att domstolen faststallt miljo-
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och hilsoskyddsnamndens beslut om att ytterligare atgérder inte
behovs. Domen 6verklagades till Mark- och miljoéverdomstolen
(2018-10-24, Aktbilaga 10, Mal nr M 7038-18), som beslutade att
inte ge provningstillstand.

Under 2018 inkom ett flertal klagomal och fragor till forvaltningen
gillande flygbuller fran flygtrafik till och frdn Bromma flygplats
dir majoriteten kom fran Sddermalm och sdderort. Aven ett par
klagomal och fragor om buller fran helikopterverksamhet inkom.

Markbuller

En annan typ av buller &r det som brukar kallas markbuller.
Egentligen omfattar det allt buller fran flygplatsen utom det som
kommer frén flygplan i luften eller pa rullbanan i samband med
start och landning. I praktiken &r det flygplan som kor pd marken,
taxar, eller som stér still med motorerna igdng som &r
dimensionerande for markbullret men dven sndrdjningen kan ha en
viss paverkan.

Sedan flera &r tillbaka berdknar Swedavia markbullret enligt en
modell som godtagits av miljéforvaltningen. De bullerkéllor som
ingar i den ir just flygplan pa marken och sndrdjning. Ovriga killor
beddms sakna betydelse i relation till dessa. Under 2018 kan man
konstatera att markbullret har 6kat ndgot jamfort med 2017 men
ligger i nivd med 2016. Okningen tros bero piA ombyggnationerna
pa flygplatsen som medforde dndrade taxningstider och
omledningar. Det aterstir darfor fortfarande att se om forbudet mot
planerade kontrollkorningar som infordes 1 april 2018, for att
minska markbullernivderna, har medfort en nedatgédende trend.

En atgédrd som lidnge planerats for att minska markbuller-
problematiken &r en bullerskdrm mot Bromma kyrka villaomréde.
Swedavia meddelade dock hosten 2018 att skdrmen inte kommer att
uppforas dé en forfining har gjorts av berdkningsmodellen som
visar pa en lagre bullerreducerande effekt 4n tidigare.
Bullerskdrmen har inte varit ett krav fran miljéforvaltningen men ett
atgdrdsforslag pa markbullerproblematiken som forvaltningen sett
positivt pa. Diskussioner pagar darfor bade internt pa forvaltningen
och med Swedavia angdende detta.

Under 2018 inkom ett par klagomél géllande markbuller, dels fran
bostadsomradet Mariehill norr om flygplatsen och dels fran
Bromma kyrka villaomrade véster om flygplatsen.
Milj6forvaltningen har dven hanterat ett flertal fragor fran
nirboende som ror markbuller.
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I samhéllsplaneringen &r bade flygbuller och markbuller problem
som behover hanteras. De bedoms dock enligt olika regelverk.
Flygbuller hanteras i de hir sammanhangen av forordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader och markbuller
enligt Boverkets vigledning Industri- och annat verksamhetsbuller
vid planldggning och bygglovsprévning av bostdder, rapport
2015:21.

Bada bullerslagen beskrivs 1 flygplatsens riksintresseprecisering.
Grénsen for nér flygbuller blir aktuellt ar tydlig medan den for
markbuller dr diffus och beroende av avskdrmningar och av hur
planforslagen utformas. Det gor att det krédvs ett ndra samarbete
med Swedavia, som gor berdkningarna av markbullret. Markbullret
g0r ocksa att planeringen i narheten av flygplatsen blir komplicerad.
Forvaltningen bedomer att samarbetet mellan Swedavia och staden
kring dessa fragor fungerar vil.

Luft och klimat

Utsldppen av vixthusgaser sker frimst genom sjilva flygresorna,
nagot som ligger utanfor nimndens paverkansmojligheter genom
tillsyn. Milj6forvaltningen bedriver dock ett projektorienterat
klimatarbete, utanfor miljobalkstillsynen.

Swedavia redovisar arligen utslédppen av koldioxid fran flygtrafiken
inom den sa kallade LTO-cykeln (Landing and Take Off). Ar 2018
bidrog flygtrafiken pa Bromma flygplats till att ca 17 908 ton CO2
sldpptes ut, berdknat pd LTO-cykeln. Antalet LTO var det hogsta pa
5 ar, men utslédppen ér de ldgsta for samma period. Utslédppen per LTO-
cykel beror till stor del pa vilka flygplanstyper som trafikerar
flygplatsen. Andelen LTO med brianslesnalare flygplanstyper, sdsom
ATR, har fortsatt att 6ka under 2018 vilket bidrar till att de totala
utsldppen har minskat.

De utsldpp som ingdr i LTO-cykeln dr de som sker pa en flyghdjd
av 915 meter och diarunder, dvs. bara en mindre del av varje
flygnings utslédpp. Milj6forvaltningen har utfort en egen oversiktlig
berdkning av de totala utsléppen av koldioxidekvivalenter fran all
flygtrafik till och fran Bromma. Den visar p4 att de totala utsldppen
ar cirka tio génger sé stora som de fran enbart LTO-cykeln. Den sa
kallade hoghojdseffekten ingér inte 1 forvaltningens siffror.

Forvaltningen har i ett annat sammanhang tagit fram en rapport som
visar att klimatpaverkan frén de flygresor som stadens invénare gor
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ar 1 samma storlek som utsldppen fran vigtrafiken inom stadens
granser. I den kalkylen ingér dven resor till och fran Arlanda och
Skavsta.

Utslappen fréan sjédlva flygplatsen, i huvudsak uppvarmning och
markfordon, visar en fortsatt minskad klimatpdverkan. En stor
forklaring till det ar 6kad inblandning av fornybar diesel till
markfordon. Malet 4r sedan flera &r att inte ha nagra fossila utslapp
frdn den egna flygplatsdriften till &r 2020. Etappmaélet for 2018
klarades. Flygplatsen &r ocksa ackrediterad pa hogsta nivan enligt
det internationella programmet Airport Carbon Accreditation som
syftar till att gradera flygplatsers klimatarbete och minska
klimatpaverkan.

Swedavia har fortsatt méta luftféroreningar i tre punkter inne pa
flygplatsomradet. Virdena for kvaveoxid klarar nivén for
miljomalet Frisk luft som &rsmedelviirde. Aven ett antal flyktiga
organiska amnen (VOC) miits. Resultaten for 2018 stimde dverens
med den normala bilden, att halterna ar hogst vid terminalen dér det
forekommer mycket biltrafik och ldgre i ndrheten av de bada
banidndarna. Av de uppmitta VOC-foreningarna dr bensen den enda
som det finns en miljokvalitetsnorm for. Den klarades med god
marginal bade som medelvirde och som hogsta enskilda vérde.

Klagomal och fragor om luftféroreningar ror framst fotogenlukt och
inkommer vanligtvis vintertid.

Mark

Den allvarligaste kinda markfororeningen dr PFAS (hégfluorerande
dmnen, toxiska och svarnedbrytbara &mnen) som tidigare spridits av
brandslackningsskum vid frimst branddvningar. Det finns en
befintlig branddvningsplats pa flygplatsomridet och en dldre
brandoévningsplats utanfér det som nu hor till flygplatsomradet. Har
finns hoga fororeningshalter av PFAS. Fororeningarna har dven
pavisats i grundvattnet. Swedavia slutade anvénda
brandslackningsskum med PFAS 2008.

Genom omfattande provtagningar har Swedavia kunnat forvissa sig
om att fororeningarna inte sprids pa andra végar &n in till
flygplatsen. Dérifrén rinner det dock tillsammans med 6vrigt
dagvatten ut till recipienten Béllstaviken. Att stoppa flodet dit ar
naturligtvis angeldget men situationen hade varit mer allvarlig om
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det varit en avrinning mot andra ytvatten eller mot det nérliggande
koloniomrédet.

Négon slutlig 16sning péd problemen har inte tagits fram &nnu men
det mesta tyder pa att det behdvs en rening av det fororenade
grundvattnet och en bortschaktning av férorenade jordlager.
Swedavia paborjade undersokningar avseende PFAS 2012 och har
sedan fortsatt med stéd av Sweco Environment AB.
Undersokningar som hittills utforts kring den nuvarande och gamla
brandovningsplatsen visar att PEAS finns spritt i ytlagret i mark, i
diken samt 1 grund- och dagvatten kring brandévningsplatserna.
Under 2018 var malsattningen att presentera en riskvérdering,
riskbedomning och dtgirdsutredning men under hosten 2018 fattade
Swedavia ett beslut att starta upp en ny utredning istillet da
utredningen ej var av en sddan omfattning att dess slutsatser kunde
ligga till grund for ldmpligt omhéndertagande av fororeningen. Den
nya utredningen ska utreda PFAS-fororeningen ur ett
helhetsperspektiv for flygplatsen och inte som tidigare med fokus
pa branddvningsplatserna. Swedavia har presenterat en
handlingsplan som miljéforvaltningen har accepterat forbehéllet att
utredningen framskrider enligt handlingsplanen samt att
regelbundna avstimningar med forvaltningen genomfors.

Staden utreder en framtida exploatering som bland annat omfattar
platsen for den dldre brandovningsplatsen. I samband med det
behover jorden troligtvis schaktas bort eller renas. Staden foljer
Swedavias utredning gillande atgérder for att rena mark och
grundvatten.

Andra markfororeningar som metaller och petroleumprodukter &r
vanligt forekommande pé flygplatsomridet. Griver man i marken
pa flygplatsen dr det ganska troligt att man hittar fororeningar,
vilket gjordes 2018 savél som tidigare ar. Inom ramen {or
utvecklingsprogrammet Future Bromma (UFB) gors en hel del
gravarbeten. Forutom lagstiftning och ordinarie rutiner finns ett
sarskilt kontrollprogram som anger hur markfororeningar ska
hanteras.

Vatten

Det finns ett villkor som anger att Swedavia skall samla upp s&
mycket som mojligt av den glykol som rinner av flygplanen vid
avisning. Uppsamling har alltid skett med hjdlp av sugbilar, vilka
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sedan tommer sin last 1 en glykoltippficka for vidare pumpning till
reningsverk.

Det dr svart att med precision méta den uppsamlade méngden och
siffrorna 6ver uppsamlingsgraden har varierat en hel del under &ren.
Forvaltningen har ldnge velat f3 till stdnd en forbattring. 2017
paborjades arbetet med en ny glykolhantering, vilket har fortsatt
under 2018. I samband med ombyggnad av pirer och uppstillnings-
platser for flygplanen lades uppsamlande ledningar ned 1 marken
dér avisningen sker. Det gor att glykol som rinner av flygplanen i
samband med avisningen rinner ner 1 dessa ledningar. De uppsam-
lande ledningarna har forsetts med s.k. glykolvéxlar. Det dr en
anordning som direkt méter glykolhalten och styr vart vattnet ska
ledas. Légre halter styrs till glykoltippfickan for vidare pumpning
till reningsverk. Vatten med hogre glykolhalter styrs till en
uppsamlingstank och meningen &r att det sedan ska transporteras till
Arlandas atervinningsanlidggning for glykol.

Sugbilar kommer fortfarande att anvindas for att ta bort kladd fran
marken och pa sé sétt undvika att glykolen dras runt av fordon,
personal och passagerare som ror sig pé plattan.

Forhoppningen var att den nya glykolhanteringen skulle vara 1 drift

till avisningssdsongen 2018-2019, men sé blev det inte pa grund av

forsenad projektering. En ny glykoltippficka har dock driftsatts och

glykolvéxlingen &r igdng, men glykolatervinningen blir aktuell forst
nésta avisningssisong.

Ovrigt

Under senare ar har det gjorts en hel del dndringar av flygplatsen.
Ett flertal av dessa har varit anmélningspliktiga enligt
miljoprovningsforordningen. Fordndringar som anmélts under 2018
har bland annat rért ny- och ombyggnation (t.ex. uppforande av
brandstation och skidrmtak for eltruckar), omdisponeringar inom
flygplatsomradet (t.ex. resenédrsparkering) samt dndrad
dagvattenhantering (t.ex. anldggande av flodesutjamningsmagasin).

De flesta anmélningsdrendena som inkommit under ar 2018 &r
foranledda av utbyggnationen av Tvarbanan, den sé kallade
Kistagrenen, vilken innebér att flygplatsen behover avyttra mark. I
och med markavyttringen kommer ett par byggnader behova rivas,
bland annat byggnader som idag utgdr bullerskydd mot Mariehill.
Av denna anledning har diskussioner forts under 2018 géllande
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bulleravskdrmning mot Mariehéll, och anmilan géllande detta
behandlades av miljo- och hilsoskyddsndmnden den 23 april 2019.

Helikoptrar

Sedan september 2017 har Region Stockholms (tidigare landstinget)
ambulanshelikoptertjinst haft Mellingeholms flygplats i Norrtilje
kommun som tillféllig bas. Detta har lett till att de har behdvt en
central plats i lénet att tanka pa och tankningsmdjligheter har
ddrmed ordnats vid Sodersjukhuset. Fram till att den nya
tankstationen driftsattes i oktober 2018 har ambulanshelikoptern
haft dispens for att landa och tanka nattetid pa Bromma flygplats.

Region Stockholm undersoker plats for en permanent placering for
ambulanshelikopterns bas. Bland annat utreds den tidigare
placeringen 1 Mdlnvik 1 Virmdé kommun. Tankningsmdjligheter
planeras vid Danderyds sjukhus och fran och med sommaren 2018
kan helikoptern vinta pa nytt uppdrag vid Karolinska
Universitetssjukhuset.

Forvaltningen hanterade inga helikopterdrenden under 2018 utdver
de tidigare ndmnda klagomalsdrendena om buller.



