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Stockholmsmodellen - forslag pa ett strukturerat
arbetssatt for myndighetsgemensam samverkan
kring malgruppen sjukskrivna individer som
saknar sjukpenninggrundande inkomst

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2019/528

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Samordningsforbundet Stockholm stad har av styrelsen fétt 1
uppdrag att skapa samverkansstrukturer kring sjukskrivna individer
som saknar sjukpenninggrundande inkomst, med nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom och som é&r 1 behov av
rehabiliteringsinsatser. Samordningsforbundets uppdrag ér att skapa
en Stockholmsmodell som ska vara en gemensam
stadsovergripande arbetsmodell anpassad till Stockholms
forhdllanden.

Modellen beskriver och presenterar de parter som ingér i
Stockholmsmodellen. Férbundets forslag fokuserar pa att tydliggora
de processer som finns och knyta samman dem dér behov finns for
att forbattra samverkan for malgruppen. Processerna ar beskrivna i
en processkarta med tillhérande handldggarstod.

Forvaltningen anser att processkartan och handlaggarstodet ar
mycket tydligt och ger utforligt stod samt beskriver vilken aktor
som ansvarar for olika delar i processen, hur och nér dessa ska
utforas samt niar samverkan dr mojlig. Gédllande mojligheter och
svarigheter att implementera modellen kan forvaltningen endast
utga fran samordningsférbundets noggranna framtagande av
modellen, dar staden har involverats pa flera sitt samt att redan nu
fungerande modeller och samverkansstrukturer inom staden ligger
till grund for process och handldggarstod.

En avgorande del for framgangsrikt samarbete och samverkan ar
gemensamma Overenskommelser mellan berdrda parter.
Forvaltningen ser i enlighet med Samordningsforbundet att det
darfor finns ett behov av en skriftlig 6verenskommelse och att
formerna for detta behdver preciseras utforligare.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért remissvar fran bland annat
Ostermalms stadsdelsnimnd gillande forslag fran
Samordningsférbundet Stockholms stad. Stadsdelsnimndens
yttrande ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2019-05-
29.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid socialtjinstavdelningen. P& grund av
planerad behandling i kommunstyrelsen har handlaggningstiden for
forvaltningens yttrande varit mycket begransad. Namndens rad har
dérfor inte kunnat ta del av drendet.

Arendet

Samordningsférbundet Stockholm stad har av styrelsen fatt 1
uppdrag att skapa samverkansstrukturer kring sjukskrivna individer
som saknar sjukpenninggrundande inkomst, med nedsatt
arbetsformaga pd grund av sjukdom och som ér i behov av
rehabiliteringsinsatser. Dessa individer bedoms inte fa det stod som
behovs for att bli sjélviorsorjande. Utifran detta tog
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och Sveriges Kommuner
och Landsting fram en nationell viljeinriktning for samverkan med
syfte att sdkerstdlla att mélgruppen far tillgang till rehabilitering
utifran det arbets- och samverkanssitt som utvecklats framgéngsrikt
1 Halland, den sa kallade Halmstadmodellen.

Under 2016 kom &ven en viljeinriktning géllande prioriterade
malgrupper for Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan dir
langtidssjukskrivna ska prioriteras inom samordningsforbunden.
Inom Stockholms stad har stadsdelsforvaltningen Enskede-Arsta-
Vantor arbetat fram den s kallade Globenmodellen, som syftar till
att arbeta med langtidssjukskrivna. Flera stadsdelsforvaltningar har
borjat anvianda sig av modellen.

Samordningsforbundets uppdrag ir att skapa en Stockholmsmodell
som ska vara en gemensam stadsovergripande arbetsmodell
anpassad till Stockholms forhéllanden. I planeringen av arbetet har
forbundet utgétt fran det redan pagdende metodutvecklingsarbetet
som finns inom staden samt erfarenheter frdn Halmstadsmodellen.

For att a4 kunskap om och synliggora befintliga processer kring
malgruppen har féorbundet genomfort en kartldggning av
malgruppen under 2018 pa samtliga 14 stadsdelar samt pa “Enheten
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for hemlosa”. Sammanfattningsvis visar kartldggningen att det dr en
jdmn fordelning mellan kdnen och att det dr en grupp individer med
hog psykisk ohilsa, ldangvarigt bidragsberoende och som oftast star
langt ifrdn arbetsmarknaden.

I samhillet finns det flera aktorer som mdter och arbetar med
malgruppen. Modellen beskriver och presenterar de parter som
ingér 1 Stockholmsmodellen: socialtjansten, hilso- och sjukvarden
sasom huslikare och psykiatrisk specialistvéard, Jobbtorg
Stockholm, Forsdkringskassan samt Arbetsformedlingen. Vidare
beskriver modellen hur aktdrerna ska samverka utifrdn sina uppdrag
och lagrum.

Samordningsforbundet Stockholm stad kompletterar medlemmarnas
ordinarie verksamheter och bidrar till att skapa strukturer mellan
myndigheter som ska fungera over tid. Parter kan genom forbundet
skapa flera aktiviteter for mélgruppen och framja metodutveckling
dér de behover samverka med varandra.

I forbundets utredning av myndighetsgemensamma arbetssétt och
strukturer kring malgruppen framkommer det omraden som
fungerar bra och de som behdver forbattras. Forbundets slutsats &r
att

det i dagsldget finns arbetssitt hos respektive medlem utifran
ansvarsomrade och att det inte finns behov av att skapa nya
samverkansstrukturer. Darfor fokuserar forbundets forslag pa att
tydliggora de processer som finns och knyta samman dem déar
behov finns for att forbéttra samverkan for malgruppen. Processerna
ar beskrivna i en processkarta med tillhorande handlidggarstod.
Processkartan beskriver parternas arbetssitt kring malgruppen och
varje steg 1 processen forklaras utforligt i handléaggarstodet.

Stockholmsmodellen har arbetats fram genom intervjuer med
personal vid stadsdelsforvaltningar, Jobbtorg samt inom
Arbetsformedlingen och Region Stockholm. Samtal har dven forts
med mindre grupper av individer ur mélgruppen. Information om
liknande projekt har inhdmtats via rapporter och litteratur samt
genom kontakter och nétverksarbete med dvriga
samordningsforbund i ldnet och nationellt. Forslaget har formats
tillsammans med en arbetsgrupp och en styrgrupp dir representanter
fran forbundets medlemmar deltagit.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ser en stor och langsiktig nytta for bade den enskilde
och for samhéllet genom att pa alla tinkbara sdtt mojliggdra
rehabilitering samt underlitta individens végar till arbete och egen
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forsorjning. Forvaltningen ser darfér mycket positivt pa
framtagande av en sirskild Stockholmsmodell for ett strukturerat
arbetssitt for myndighetsgemensam samverkan kring malgruppen.
Samordningsforbundets forslag utgér fran savil framgéangsrika
modeller 1 kommuner eller stadsdelsndmnder, som omfattande
kartlaggningar, samtal och intervjuer fran berdrda aktorer -
samtliga med stor kunskap och langvarig erfarenhet inom omrédet.
Forvaltningen ser att metoden har forankrats i1 stadens arbetssitt och
organisation och att nimnder tidigt har involverats i1 framtagandet
av modellen. Forvaltningen anser att Samordningsforbundet har
lyckats vél 1 sin intention med att skapa en gemensam
stadsovergripande arbetsmodell anpassad till Stockholms
forhdllanden.

Samordningsforbundet vill att staden sarskilt beaktar foljande fragor
1 remissvaret.

1. Ar processkartan komplett? Beskriv om nagot ér otydligt.

2. Ar det tydligt i vilka processteg respektive part har
mojlighet att aktualisera individer i behov av samverkan?

3. Ar handliggarstodet komplett? Beskriv om nigot ér otydligt.
Om négot behover omformuleras, ange i sa fall vad, var och
pa vilket sitt.

4. Hur ser ni pa mojligheter och svarigheter att implementera
modellen inom er organisation?

5. Hur ser ni pd mojligheten att skriva en gemensam
overenskommelse kring Stockholmsmodellen mellan
parterna, for att sdkerstilla att individer i malgruppen far ratt
till rehabiliteringsinsatser?

Forvaltningens svar

Forvaltningen anser att processkartan och handlaggarstodet ar
mycket tydligt och ger utforligt stod samt beskriver vilken aktor
som ansvarar for olika delar i processen, hur och nér dessa ska
utforas samt ndr samverkan dr mojlig. Utformningen ér att likna vid
en manual och ar till sitt uppldgg bade lattfattlig och instruktiv.

Nér handldggarstddet i Ovrigt hdnvisar till aktdrernas interna
process, ges goda forutsattningar for respektive aktor och/ eller
huvudman att utveckla dessa samt arbetssétt i enlighet med
modellen.

Gillande mgjligheter och svarigheter att implementera modellen
kan forvaltningen endast utgd frdn samordningsforbundets
noggranna framtagande av modellen, dér staden har involverats pa
flera sétt samt att redan nu fungerande modeller och
samverkansstrukturer inom staden ligger till grund for process och
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handlaggarstod. Darfor ser inte forvaltningen négra sirskilda hinder
for framtida implementering. Forvaltningen antar att modellen
fortsdttningsvis kommer att utviarderas och utvecklas i enlighet med
fordandrade uppdrag och riktlinjer, vilket innebir att en
Stockholmsmodell kontinuerligt kommer att revideras och
utvecklas.

En avgorande del for framgangsrik samarbete och samverkan ar
gemensamma Overenskommelser mellan berérda parter.
Forvaltningen ser i enlighet med Samordningsforbundet att det
darfor finns ett behov av en skriftlig 6verenskommelse och att
formerna for detta behdver preciseras utforligare.

Christina Klang Jan Rénnberg
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilaga

Remiss om Stockholmsmodellen - forslag pé ett strukturerat
arbetssitt for myndighetsgemensam samverkan kring malgruppen
sjukskrivna individer som saknar sjukpenninggrundande inkomst.

Aterfinns pa http:/insynsverige.se/Stockholm-ostermalm
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