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Rapport och kunskapsunderlag om
kompetensforsorjningen och styrningen av
hogre larosaten i Stockholm-Malarregionen

Milardalsradet driver medlemmarnas fragor for konkreta resultat inom infrastruktur,
innovation, kompetensforsorjning, maritim samverkan och internationella jimforelser.
Hirmed anmils en rapport och ett kunskapsunderlag som tillsammans bidrar med kunskap
om den hogre utbildningens roll for Stockholm-Milarregionens kompetensforsorjning.

En Biittre Matchning Storregional systembild

Rapport om lirosiitenas utbildningsplanering och den regionala kompetensforsorjningen

I Stockholm-Malarregionen ligger 29 av landets 48 larosdten. Regionens starka tillvaxt i
kombination med stigande kunskapskrav har fort med sig att bristen pa rétt kompetens utgor
néringslivets frimsta hinder for tillvaxt. Den storregionala systembilden, som har tagits fram inom
ramen for Milardalsradets process En Béttre Matchning, visar en oversiktlig och avgrinsad del av
det storre kompetensforsorjningssystemet. Den beskriver étta intervjuade larositens utbildnings-
planering i relation till den regionala arbetsmarknadens behov av hégskoleutbildade i Stockholm-
Mailarregionen med fokus pa lirare, sjukskoterskor och civilingenjorer.

Styrning for starka och ansvarafulla lirositen som kan mota samhillsutmaningar i Sverige
Ett kunskapsunderlag avseende Styr- och resursutredningens betinkande (SOU 2019:6)

Den 1 februari 2019 lamnade Styr- och resursutredningen (Strut) sitt betdnkande till regeringen.
Betinkandet innehéller en samlad versyn av universitetens och hdgskolornas styrning och
resurstilldelning. Utredningens direktiv var att styrningen ska frimja “’starka och ansvarsfulla
larosdten” som kan uppfylla nationella mél och mdta samhéllsutmaningar i Sverige och globalt.
Kunskapsunderlaget ar ett stod till Mélardalsradets medlemmar for eventuella remissvar. Underlaget
sammanfattar relevant kunskap fran rapporten ”En Béttre Matchning — Storregional systembild”.

Om En Bittre Matchning

En Bittre Matchning &r ett storregionalt samarbete for den strategiska kompetensforsorjningen i de
sju ldnen Stockholm, Sérmland, Orebro, Vistmanland, Uppsala, Givleborg och Ostergétland.
Arbetet leds av regionalt utvecklingsansvariga politiker frén de sju deltagande ldnen. Malet &r att
forbéttra matchningen gentemot arbetsmarknadens behov och sékra en relevant regional
kompetensforsorjning genom samarbete och dialog med Stockholm-Mélarregionens larositen.

Tack for ert engagemang for Stockholm-Milarregionen! Nu fortsétter vi arbetet for en
starkare kunskapsregion. Hor girna av er om ni vill veta mer.
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Maria Nimvik Stern
Generalsekreterare
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En Battre Matchning
Storregional systembild

Kunskapsunderlag om hdgskoleutbildning i sju lan:
Stockholm, Uppsala, Gavleborg, Vastmanland,
Orebro, Ostergétland och Sérmland



Forord

Kompetensforsorjningsfrigan ir en av de viktigaste
frigorna for vér tillvixt och konkurrenskraft. Stockholm-
Milarregionen ér Sveriges storsta arbetsmarknad med flera
kunskapsintensiva sektorer. Hir finns 29 av landets 48
hogre lirositen som tillsammans examinerar tusentals
studenter varje ar. Den utbildade arbetskraften 4r en garant
for ate vi i var region ska kunna bidra sa starke till landets
tillvixt. 45 procent av landets arbetstillféllen finns i Stockholm-
Milarregionen. Hir skapas 49 procent av Sveriges BNP.

Aven om vira hégre lirositen konkurrerar om
studietalanger pd en nationell och global niva, visar
systembilden att en stor del av véra studenter pd
lirositena utbildas f6r den regionala arbetsmarknaden.
Vira ldrositen utbildar mer dn vad de tidigare gjort,
samtidigt skriker flera branscher efter ritt kompetens.
Vad beror denna missmatchning pd och vad kan vi géra
for att frimja En Bittre Matchning?

Stockholm-Milarregionens kompetensforsérjning ir

en friga som stricker sig dver linsgrinserna och som
involverar flera akedrer och nivder i utbildningssystemet.
Frigan kan inte ses och besvaras lirosite for lirosite,
foretagskluster for foretagskluster, utan behover en
bredare systemsyn for att vdra matchningsutmaningar ska
kunna adresseras.

Under 2017 initierade Milardalsradet ett storregionalt
samarbete mellan de regionalt utvecklingsansvariga i de
sju linen Stockholm, Uppsala, Givleborg, Vistman-
land, Orebro, Ostergétland och S6rmland. Arbetet
koordineras av Milardalsrddet under namnet “En Bittre
Matchning” (forkortat EBM) och leds av en styrgrupp
bestdende av regionala politiker frin de deltagande
linen vars ansvarsomréde ir kopplat till det regionala
utvecklingsuppdraget. I Stockholms lin ligger detta
uppdrag hos Linsstyrelsen, varfor linet representeras av
deras tillvixtdirektor.

Samarbetet bygger vidare pa tidigare samverkan mellan
linen inom kompetensforsérjningsomridet och syftar
till att skapa en gemensam bild och forstdelse kring
frigor gillande utbud, efterfrigan och matchning

av hogskoleutbildad kompetens. Ambitionen 4r hir

att bidra med ett gemensamt kunskapsunderlag som
kan leda till en stirke dialog med de hogre lirositena

i Stockholm-Milarregionen som i sin tur bidrar till

en bittre matchning mellan hégre utbildning och
arbetsmarknadens behov inom bade privat och offentlig
sektor.

Styrgruppen f6r ”En Bittre Matchning” vill tacka

alla som varit med och bidragit till systembildens
framtagande och hoppas att den ska bidra till en 6kad
kunskap och forstéelse, bide om och for vara hogre
lirositens utbildningsplanering men ocksi de regionala
perspektiven som systembilden lyfter.

Ett extra tack till Hogskolan i Givle, Karolinska
Institutet, Kungliga Tekniska hogskolan, Linkopings
universitet, Milardalens hogskola, Sédertsrns hogskola,

Uppsala universitet och Orebro universitet vars repre-
sentanter bidragit med virdefull kunskap om sitt arbete
med utbildningsplanering.

|
Orebro, juni 2018

Irén Lejegren
Ordférande i styrgruppen foér En Battre Matchning
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De regionalt utvecklings- 9Att utifran de prioriteringar som éAtt tillhandahalla analyser och
ansvarigas uppdrag att framja gors i den regionala utvecklings- prognoser av privat och offentlig
regional kompetensfoérsorjning strategin organisera och faststalla sektors behov av kompetens pa
styrs av den nationella strategin malsattningar for regionalt kort och lang sikt, féra dialog
for hallbar regional utveckling. kompetensférsdrjningsarbete med berérda om de behov som
Till det kommer det sarskilda i samverkan med bland annat dar identifieras samt ge forslag
uppdraget om grundlaggande kommuner, arbetsliv, utbildnings- pa insatser utifran dessa, bl.a.
regionalt kompetensforsorjnings- aktorer, statliga myndigheter samt i syfte att fler ska paborja
arbete. Sarskilda uppdraget lyder: ovriga berdrda aktorer i lanet. reguljara studier.

| korthet

Systembilden visar en 6versiktlig och avgransad del av det storre
kompetensforsdrjningssystemet. Den beskriver de intervjuade laro-
satenas utbildningsplanering i relation till den regionala arbets-
marknadens behov av hogskoleutbildade i Stockholm-Malarregionen;
framst med fokus pa larare, sjukskdterskor och civilingenjorer.

STOCKHOLM-
MALARREGIONENS
ARBETSMARKNAD

e |andets storsta arbetsmarknad, tillika den mest
kunskapsintensiva

Generationsskifte ger kompetensskifte, med allt fler med
hogskoleutbildning

Bristen pa kompetens ar ett tillvaxthinder.
Matchningen ar en utmaning

e Stockholms lan driver efterfrdgan pa hogskoleutbildad
arbetskraft och interaktionen mellan lanen

De flesta bor och arbetar i samma lan, men har utbildat
sig pa olika hall

e Studenternas val av hégskola, men dven studenternas an-
stallning efter examen, har en tydlig lokal-regional pragel

e Studenternas socioekonomiska bakgrund och kén
uppvisar samband med vilka utbildningsval de gor




SLUTSATSER

e Utveckla en ndrmare sam-
verkan kring fragor som ror
utbildningars placering och
forutsattningar for lokal-
regional rekrytering till och
fran utbildningar.

Regionalt utvecklingsansvarig
aktor har ett regerings-
uppdrag att tillhandahalla
férdjupad kunskap om den
lokala och regionala arbets-
marknaden. Detta kan ligga
till grund for ett narmare
samarbete mellan ldrosaten
och regionala aktorer.

Rekrytering av studenter
utgor det centrala madlet i
utbildningsplaneringen for
larosatena, vilket beror pa
det nuvarande systemet for
resurstilldelning.




Inledning

Inledning

44 procent av
Stockholm-
Malarregionens
befolkning i
arbetsfor alder har
eftergymnasial
utbildning.

Den hogre utbildningen har expanderat kraftigt under de senaste tvd
decennierna, parallellt med att arbetsmarknadens krav pd kompetens
okat. En mycket hogre andel av befolkningen har en akademisk examen
idag jimfort med tidigare. Ar 2016 hade 44 procent av Stockholm-M-
larregionens befolkning i arbetsfor dlder (20-64 4r) en kortare eller
lingre eftergymnasial utbildning, vilket kan jimféras med 29 procent
tjugo ar dessférinnan. Antalet personer med en hogskolexamen har 6kat
med 75 procent under perioden.

En stark regional tillvixt i kombination med stigande kunskapskrav och
en 6kad specialisering pd arbetsmarknaden har inneburit att kompetens
utgdr niringslivets frimsta tillvixthinder, trots omfattande och dkade
investeringarna i utbildning. Aven méjligheten att tillhandahalla efter-
frigade vilfirdstjanster forsvaras av bristen pa eftergymnasialt utbildad
arbetskraft. Bristen pa kompetens forvintas oka fram till ar 2025 enligt
de regionala arbetsmarknads- och utbildningsprognoserna.' En stirkt
matchning mellan utbud och efterfrigan pé arbetsmarknaden lyfts
ddrfor dterkommande fram som en prioriterad friga i det regionala
utvecklingsarbetet.

Det regionala utbildningsutbudet ir en viktig strategisk friga av be-
tydelse for kompetensforsorjningen i Stockholm-Milarregionen, som
allt mer fungerar som en integrerad bostads-, utbildnings- och arbets-
marknad. I synnerhet vad giller den hogskoleutbildade arbetskraften.
Det finns dirfor ett behov av att beskriva utbudet och efterfrigan pa
eftergymnasial arbetskraft ur ett storregionalt perspektiv. Det finns
ocksd anledning att beskriva hur lirositena i Stockholm-Milarregionen
planerar sina utbildningar och vilka incitamentsstrukturer och paver-
kansfaktorer som styr deras dimensionering.

Detta sker i denna systembild med utgangspunkt i tidigare framtagna
underlag och rapporter, kompletterat med viss ny statistik samt en kart-
liggning byged pa intervjuer med representanter for tta av lirositena
i Stockholm-Miilarregionen, genomforda under perioden 1-16 mars
2018. Inledningsvis ges en 6vergripande bild, som direfter fordjupas
med regionala prognoser f6r de breda utbildningsgrupperna lirare,
sjukskoterskor och civilingenjérer. Denna avgrinsning har valts da
utbildningsomridena ir betydelsefulla for samtliga sju lin i samarbetet.
Lirare och sjukskéterskor uppvisar bland de storsta bristerna av hog-
skoleutbildade sett till volym. Dessa tva utbildningsomriden rekryterar
frimst lokalt, medan ingenjoérer rekryterar frén storre geografier, vilket
dr intressant att belysa i systembilden, di det kan ge skilda forutsitt-
ningar fér matchningen.

! Lansstyrelsen Stockholms 1&n (2016) Stockholm 2025 — En utbildnings- och arbetsmarknadsprognos, och
Statistiska centralbyran (2016) éstra Mellansverige 2025 — Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos
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Den regionala tillgangen och
efterfragan pa eftergymnasialt
utbildad arbetskraft

Kapitlet i sammanfattning

e Stockholm-Malarregionen ar landets storsta arbetsmarknad, tillika den mest kunskapsintensiva
e Generationsskifte ger kompetensskifte, med allt fler med en eftergymnasial utbildning.

e Matchningen ar en utmaning och bristen pa kompetens ett tillvaxthinder

e Arbetsgivare i Stockholms lan driver efterfragan pa eftergymnasialt utbildad arbetskraft och

interaktionen mellan lanen

e De flesta bor och arbetar i samma lan, fast har utbildat sig pa andra platser

e Studenternas val av hdgskola, men dven studenternas anstallning efter examen, har en
tydlig lokal-regional pragel.

e Studenternas socioekonomiska bakgrund och kédnuppvisar samband med vilka
utbildningsval de gor.

Landets storsta och mest kunskapsintensiva [
arbetsmarknad ..
Stockholm-Miilarregionen #4r med sina tvd miljoner arbetstillfillen Stockholm-Malar-
landets storsta arbetsmarknad, tillika den mest kunskapsintensiva sett regionen ar med

till arbetstagarnas kompetens och andelen arbetstillfillen som kriver
eftergymnasial utbildning. I regionen finns lika manga arbetstagare

sina tva miljoner

som arbetstillfillen, men det finns en obalans mellan arbetsgivarnas arbetSti"fa"en
kompetenskrav och arbetstagarnas kompetensprofil (tabell 1). I takt landets storsta och

med att ny arbetskraft med hogre formell utbildning tritt in pd

arbetsmarknaden och den stora gruppen 1940-talister, med vanligtvis _rneSt k_unSka ps-

ligre formell utbildning, gitt i pension har detta glapp minskat. intensiva arbets-
marknad.

Andelen arbetstillfillen med en eftergymnasial kravprofil 1ag kvar

pa ungefir samma niva dr 2015 som &r 2006, 46 procent.” De

stora forindringarna i arbetslivet pa senare ér har saledes skett pa

utbudssidan, dir generationsskiftet inneburit ett kompetensskifte.

Idag efterfragas i hogre grad eftergymnasial kompetens for jobb som

tidigare motsvarade gymnasial kompetens.

2 Definierat utifrdn SSYK, grupperna 1-3
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Tabell 1. Nyckeltal for sysselsattning och utbildningsniva i Stockholm-Malarregionen och riket.

2006 2015 2006 2015
Folkmangd (miljoner) 3,7 4,2 9,1 9,8
andel 20-64 ar 60 % 58 % 59 % 57 %
Sysselsatt dag-/nattbef (miljoner) 1,8 2,0 4,2 4,7
andel med eftergymnasial examen 32 % 36 % 29 % 34 %
andel med minst 30 hégskolepoang 38 % 44 % 35 % 41 %
Arbetstillfallen med krav pa eftergymnasial utbildning 46 % 46 % 41 % 42 %

Kélla: SCB

Samtidigt som det fortfarande finns arbetstagare som ir sysselsatta i
yrken med hogre kompetenskrav in vad deras utbildning motsvarar
finns det dven arbetstagare som 4r sysselsatta i yrken med ligre
kompetenskrav 4n vad deras utbildning motsvarar. Alla med en
hagskoleutbildning jobbar inte med kvalificerade arbeten och nira en
femtedel av de sysselsatta med eftergymnasial utbildning (de med 30
hégskolepoing eller mer) saknar fullgjord examen.?

Enligt SCB:s regionala matchningsindikatorer har drygt 13 procent
av de forvirvsarbetande individerna i regionen en antingen f6r hog
eller for lig utbildningsnivé for det yrke de ir sysselsatta i. En lika
stor andel arbetar i ett yrke som inte matchar deras utbildning sett till
dmne. 70 procent anses ha en utbildning som stimmer vil 6verens
med deras utbildning.*

Alla med en hogskoleutbildning jobbar inte
med kvalificerade jobb och ndra en femte-
del av de sysselsatta med eftergymnasial
utbildning saknar fullgjord examen.

3 SCB regionala matchningsindikatorer. Indikatorerna ar framtagna i ett samarbete mellan SCB och organi-
sationerna med det regionala utvecklingsansvaret

10 3 |bid
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Matchning

Matchning ar ett begrepp som ofta anvands i rapporteringen om arbetsmarknaden och definieras
av SCB enligt féljande:®

e Aggregerad matchning handlar om det totala antalet arbetslosa i férhallande till det totala
antalet lediga jobb, oavsett vilka kompetenser som efterfragas. Den aggregerade matchningen
i Sverige foljer den ekonomiska konjunkturen. Under finanskrisen 2008-2009 6kade antalet ar-
betslosa samtidigt som de lediga jobben blev farre. Efter finanskrisen har antalet arbetsldsa legat
kvar pa ungefar samma niva, medan antalet lediga jobb successivt har 6kat. Foljaktligen har aven
antalet lediga jobb per arbetslos 6kat, vilket ibland brukar beskrivas som att arbetsmarknaden
"stramas at”, d v s farre arbetslosa konkurrerar om de lediga jobben.

Utbildningsmatchning handlar om hur val arbetsgivarnas efterfragan pa utbildningar,
yrkeserfarenhet och kompetens stimmer éverens med arbetskraften. Ar de anstéllda utbildade

for de yrken och arbetsuppgifter som de har? Vilka utbildningar efterfragas av arbetsgivarna, och
vilka utbildningar har de arbetslésa? Lag matchning bland personer med en viss utbildning kan till
exempel spegla att de utbildade har svart att fa jobb, och att arbetsgivarnas efterfragan pa utbild-
ningen ar lagre. Men en lag matchning kan ocksa innebara att det finns outnyttjad kompetens pa
arbetsmarknaden, som arbetsgivarna inte nar nar de rekryterar.

Matchad forvarvsgrad visar hur stor andel av befolkningen med en viss utbildning som
arbetar inom yrken som stammer bra éverens med utbildningen, det vill saga jobbar inom yrken
som dr pa 6verensstammande utbildningsniva och -inriktning. Utbildade specialistsjuksk&terskor,
speciallarare, psykologer och lakare ar nagra av de grupper som har hégst matchad férvarvsgrad.
Ar 2013 arbetade till exempel narmare 98 procent av de utbildade specialistsjukskoterskorna
under 40 ar i malyrken for utbildningen. Den héga matchningen visar att arbetsgivarnas efterfra-
gan pa dessa utbildningar ar hog. Eftergymnasialt utbildade inom media, humaniora och konst ar
exempel pa grupper dar relativt manga arbetar inom helt andra yrken.

Med 30 procent av arbetskraften sysselsatt i yrken som inte motsvarar
deras formella kompetens samt en, trots hogkonjunktur, betydande
arbetsloshet bland grupper av ungdomar, utrikesfédda och dldre ir
matchning av utbud och efterfrigan pd kompetens allgamt en viktig
utmaning for regionen. Dirtill ett tillvixthinder. I den senaste kon-
junkturbarometern frén Stockholms handelskammare anges bristen
pa arbetskraft vara rekordhdg, vilket forsvérar ytterligare expansion.

Sirskilt inom kunskapsintensiva branscher som uppdragsverksamhet
och data.”

5 SCB (2016), Matchning visar arbetsmarknadens behov
6 Arbetsférmedlingen (2017) Arbetsmarknadsrapport 2017
7 Stockholms handelskammare (2018) Stockholmsbarometern, forsta kvartalet 1
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Arbetsgivare i Stockholms lin ir starkt drivande i den regionala
efterfrigan pd eftergymnasialt utbildad arbetskraft och stir f6r nira
tva tredjedelar av den kunskapsintensiva sysselsittningen (dagbef.) i
Stockholm-Milarregionen, att jimféra med 59 procent av samtliga
arbetstillfillen. Stockholms starka arbetsmarknad genererar en
betydande nettoinpendling av eftergymnasialt utbildad arbetskraft
fran intilliggande lin, frimst Uppsala och Sérmland, samtidigt som
nettoflyttningen inom denna grupp gér &t motsatt hall. For linen pd
lingre avstind frin Stockholm ir sambandet svagare, men trenden
dr att hela Stockholm-Mialarregionen successivt gdr mot en allt storre
integration av bostads- och arbetsmarknaderna, i synnerhet f6r den
eftergymnasialt utbildade arbetskraften.

De flesta hogskoleutbildade bor och arbetar dock i samma lin — drygt
90 procent av de sysselsatta i linen Stockholm, Ostergotland,
Givleborg och Orebro och drygt 80 procent i linen Uppsala, Soder-
manland och Vistmanland. Detta ger skil att sitta fokus pa linen
egen forsorjning av eftergymnasial kompetens och rekryteringen till
och fran hogskolorna i regionen.

Tabell 2. Individer med fullgjord eftergymnasial utbildning i Stockholm-Malarregionen, per lan.

_ Syss. Dagbef Inpendling Utpendling Nettopendling

Stockholms lan 421 493 34511 17 274 17 237
Uppsala lan 44 383 7 345 14 571 -7 226
Sédermanlands lan 24911 4131 7111 -2 980
Véastmanlands léan 28 785 4279 5239 -960
Ostergotlands lan 60 274 3765 4 435 -670
Gavleborgs lan 28 789 2153 2612 -459
Orebro lan 33 248 2784 2961 -177
2014-2015 Inflyttning Utflyttning Examinerade Aldersuttrade
Stockholms lan 19 399 13093 28 288 8 006
Uppsala lan 3857 3472 4616 1370
Sédermanlands léan 2183 1358 1673 907
Vastmanlands lan 1903 1323 1998 781
Ostergétlands 13n 3240 3308 5058 1409
Gavleborgs lan 1722 1175 1772 773
Orebro lan 1951 1390 2019 1 000

Kélla: SCB:s regionala matchningsindikatorer
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Rekryteringen till och fran hogskolorna

Det finns totalt 29 ldrositen och ca 125 000 heldrsstudenter inom
den akademiska utbildningen i Stockholm-Milarregionen, varav 19
lirositen med fler 4n 500 heldrsstudenter. Dirtill finns drygt 10 000
studieplatser inom YH-utbildningen. Regionens andel av rikets totala

utbud ligger i bida fallen kring 43—44 procent.?

YH-utbildning

Yrkeshogskoleutbildning, ofta bendmnt YH-utbildning, ar en eftergymnasial utbildningsform fér
yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov. Myndigheten for yrkeshégskolan beviljar
utbildningsstarter i tidsbegransade omgangar.® Yrkeshogskolans upplagg, struktur och vilken typ av
arbetskraft den forser arbetsmarknaden med skiljer sig i mycket fran den hos universitet och hég-

skolor. Det finns dock Gverlappningar mellan de tva utbildningsformerna, da kvalificerad yrkeshég-
skoleexamen och akademisk kandidatexamen ar indelade i samma kvalifikationsniva enligt Sveriges
referensram for kvalifikationer (SeQF).'® Universitetskanslersambetet menar att det finns ett behov
av 6kad samverkan mellan larosaten och Myndigheten for yrkeshdgskolan for att klargéra vilken
utbildning som ska ges som hogskoleutbildning."

I studien Hur forsirjs dstra Mellansveriges arbetsmarknader med
hogskoleutbildad arbetskraft'> som nyligen gjorts inom det storregi-
onala samarbetet OMS 2050, beskrivs att det lokala och regionala
utbildningsutbudet har stor betydelse for savil den rekrytering som
sker till hogskolan, som det utbud av nyexaminerade kompetenser
som ir tillgingligt regionalt. Var och i vilken omfattning utbildningar
lokaliseras 4r dirmed en viktig strategisk fréga for den regionala
arbetsmarknaden.

Var och i vilken omfattning utbildningar
lokaliseras ar darmed en viktig strategisk
fraga for den regionala arbetsmarknaden.

8 UKA respektive YH-myndigheten. Varden géller & 2017

9 Svensk forfattningssamling 2009:128 Lag (2009:128) om yrkeshdgskolan

10 Sveriges referensram for kvalifikationer (2016) Sa& funkar det. De olika nivaerna

" UKA (2018) Samverkan om dimensionering av utbildning

2 Sunnergren och Wictorin (2016) Hur forsorjs 6stra Mellansveriges arbetsmarknader med hdgskoleutbildad arbetskraft? 13
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Figur 1. Indelning i delregioner.

Kélla: Sunnergren och Wictorin (2016)
Hur férsérjs stra Mellansveriges
arbetsmarknader med hégskole-
utbildad arbetskraft?

Delregioner med hogskola

Gavle
Linkoping
Norrképing
Stockholm C
Stockholm S
Uppsala
Vasteras
Eskilstuna
Orebro

Delregioner utan hégskola

Fagersta
Nykoping-Oxeldsund
Stockholm N
Karlskoga

Hudiksvall

Den studie och de siffror som rapporten refererar till nedan ir baserade
pa registerdata frin Statistiska centralbyrin (SCB) 6ver samtliga som
avslutade sina studier ar 2009. Totalt omfattar urvalet 49 737 individer.
Stockholm-Miilarregionen delas i studien in i olika delregioner, som
framgdr av figur 1. Delregionerna utgdr frin indelningen i lokala arbets-
marknader som SCB gjorde &r 2013, med ndgra undantag;

* Stockholms lokala arbetsmarknad har delats in fyra olika delregioner:
Stockholm Centralt, Stockholm Norra, Stockholm Sédra och Uppsala.

¢ I Orebros lokala arbetsmarknad ingér dven Hillefors kommun och
Ljusnarsbergs kommun.

* I Hudiksvalls lokala arbetsmarknad ingdr hir dven Ovanéker,
Bollnis, S6derhamns och Ljusdals kommuner.

| rapporten anvands fdljande benamningar, kopplade till delregionerna
pa kartan i figur 1:

Hemregion = Den region man bodde i innan studierna pabdrjades
Studieregion = Den region man bedrev sina studier i
Sysselsattningsregion = Den region man arbetade i efter studierna

UPPSALA

STOCKHOLM NORRA

OREBRO

STOCKHOLM SODRA

NYKOPING-OXELOSOND

NORRKOPING
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Geografisk narhet har betydelse for valet av
studieort

Geografisk nirhet till utbildning uppvisar starka samband med valet av
studieort. De flesta viljer att studera i den delregion dir de bor eller vid
ett ldrosite i dess nirhet. Studien visar att 73 procent av de som bodde i
ostra Mellansverige (Stockholm-Milarregionen) innan studierna ocksd
studerade dir, som framgar av figur 2. Storst andel viljer att studera

vid den nidrmast beligna hogskolan. Att s& manga viljer att studera i
samma region som man bor i innan studierna visar den viktiga roll som
hagskolorna har f6r den regionala kompetensforsorjningen.

Det finns dock #ven lirositen utanfor Stockholm-Malarregionen som
har betydelse for den regionala kompetenstorsorjningen, sirskilt for

de arbetsmarknadsomraden som ligger i regionens grinsomriden. Dir
studerar en hogre andel av studenterna pa hogskolor utanfér regionen.
Sérskilt framtridande ir detta for hogskole- och universitetsstuderande
i Karlskoga, Hudiksvall, Linkdping och Fagersta. Det beror bland annat
pa nirheten tll Karlstads universitet, Mittuniversitetet i Sundsvall,
Haogskolan i Jonkoping respektive Hogskolan Dalarna.
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“Samma som hemregionen  ®Inom OMS totalt = Ovriga Sverige

Nirhetens betydelse varierar en hel del mellan personer med olika bak-
grund och mellan olika utbildningsinrikeningar. Studenter vars férildrar
saknar hogskoleutbildning studerar i hdgre grad i sin hemregion. I vissa
fall 4r skillnaden mellan dessa studenter och studenter vars forildrar

har hégskoleutbildning marginell eller endast nigra procentenheter,
medan det i andra regioner ir storre skillnad. Exempelvis i Eskilstuna,
Norrkoping, Orebro och Givle. '

'3 De delregioner som inte har ndgon hogskola lamnas tomma vad galler kategorin “samma som
hemregionen”. Generellt studerar hgst andel av dessa studenter i den narmsta delregion med
hogskola. Nivan pa stapeln “Inom OMS totalt” inkluderar “samma som hemregionen”

4 Sunnergren och Wictorin (2016) Hur forsorjs 6stra Mellansveriges arbetsmarknader med
hogskoleutbildad arbetskraft?

De flesta valjer att
studera i den del-
region dar de bor
eller vid ett larosate
i dess narhet.

Figur 2. Rekrytering till hogskolan per
hem- och studieregion.'®

Kélla: Sunnergren och Wictorin (2016)
Hur férsérjs 6stra Mellansveriges
arbetsmarknader med hégskole-
utbildad arbetskraft?

15



Den regionala tillgdngen och efterfragan pa eftergymnasialt utbildad arbetskraft

16

Kvinnors flytt-
monster varierar
mellan olika utbild-
ningsinriktningar.
Kvinnor som laser
en utbildning inom
hélsa eller pedagogik
har storre sannolik-
het att stanna kvar
i hemkommunen
jamfort med kvinnor
som inte laser pa
hogskoleniva.

Studenternas bakgrund och kon spelar ocksa roll f6r valet av utbildning.
Studenter vars forildrar saknar eftergymnasial utbildning viljer i hogre
utstrickning en lirarutbildning eller vird- och omsorgsutbildning. Det
omvinda giller for civilingenjorsutbildningar. Dir ir det istillet en
hogre andel av studenterna som har férildrar med lingre eftergymnasial
utbildning. Det finns ocksa en betydande skillnad mellan kénen nir
det giller valet av utbildningsinriktning. P4 lirarutbildningar samt
vérd- och omsorgsutbildningar r andelen min lig medan andelen min
ir hog pa civilingenjérsutbildningar.”

I rapporten Vem stannar kvar? — Nérbeten till hogskolan och val av
bostadsort? ' undersoks vidare konsskillnader i benigenhet att flytta frin
samt dtervinda till sin hemkommun. Fokus ligger pa flyttbenigenhet
hos personer som innan studierna bodde i en landsbygdskommun. Det
framkommer bland annat att kvinnors flyceméonster varierar mellan
olika utbildningsinriktningar. Kvinnor som ldser en utbildning inom
hilsa eller pedagogik har stérre sannolikhet att stanna kvar i hem-
kommunen jimf6rt med kvinnor som inte liser pa hogskoleniva. For
kvinnor som liser en civilingenjorsutbildning ir istillet sannolikheten
att flytta fran landsbygden stérre. Aven om valet av utbildningsinrike-
ning har betydelse ocksa for min, ékar hégre utbildning sannolikheten
for min ate flytea frin landsbygden oavsett inrikening.'”

Geografisk narhet paverkar anstallning efter studier
Geografisk nirhet har ocksd betydelse for rekryteringen av arbetskraft
fran hogskolan. En majoritet av de hogskoleutbildade som rekryterades
till arbetsmarknaden i dstra Mellansverige (Stockholm-Milarregionen)
hade ocksa studerat i regionen. Samtliga delregioners arbetsmarknader
forsorjs framforallt frin den egna eller den nirmsta delregionens

hégskolor. Samtidigt finns det ingen delregion som ticker hela det egna
behovet av hégskoleutbildad arbetskraft.

De flesta som rekryterats till de delregionala arbetsmarknaderna bodde
i dstra Mellansverige innan studierna, som framgar av figur 3. I varie-
rande grad attraherar delregionerna dirtill arbetskraft frin 6vriga delar
av landet. Stockholm C, Linképing, Fagersta och Karlskoga har hogst
andel rekryterade frin 6vriga Sverige. Delregioner dir rekryteringen
frin ovriga delar av landet #r férhéllandevis begrinsad och beroendet
av det regionala arbetskraftsutbudet dirmed storre dr bland annat
Eskilstuna, Hudiksvall och Givle.

5 Ibid

' Lovén, Hammarlund & Nordin (2016) Vem stannar kvar? — Nérheten till hdgskolan och val av bostadsort

7" Lovén, Hammarlund och Nordin (2016) Vem stannar kvar? — nérhet till hdgskola och val av bostadsort,
AgriFood Economics Centre, Rapport 2016:3, s 50
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En majoritet av de hogskoleutbildade som rekryterades till
arbetsmarknaden i Stockholm-Malarregionen hade ocksa studerat

i regionen. Samtliga delregioners arbetsmarknader forsorjs framfor-
allt fran den egna eller den narmsta delregionens hégskolor.

©

8 Bland Stockholms delregioner &r andelarna som bodde i samma region innan studierna lagre eftersom
dessa delregioner i praktiken fungerar som en gemensam arbetsmarknad

17



Prognos for larare, sjukskéterskor och civilingenjorer

18

Prognos for

larare,

sjukskoterskor och civilingenjorer

Kapitlet i sammanfattning
® Bristen pa utbildade larare tilltar

e En aldrande befolkning dkar behovet av sjukskdterskor
e Balans vad galler civilingenjorer, med vissa undantag
e Rekryteringsmonstret skiljer sig mellan utbildningsgrupperna

Den berdknade
befolknings-
utvecklingen i lanen
leder till en 6kad
efterfragan pa
sysselsatta inom
befolkningsanknutna
branscher. Brister i
kompetensforsorjning
som redan finns
inom utbildning,
vard och omsorg
riskerar att kvarsta
eller forvarras.

Regionala utbildnings- och
arbetsmarknadsprognoser

De regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoserna' som detta
kapitel baseras pé har sin grund i den nationella befolkningsprognosen
frén ar 2014, med vissa regionala justeringar och antaganden. Den his-
toriskt stora flyktinginvandringen &r 2015 har inte tagits med i berik-
ningarna. I jimférelse med senare befolkningsframskrivningar kan kon-
stateras att de regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoserna
utgdr frin en befolkningstillvixt som idag betraktas som ett ligscenario
medan senare bas- och hdgscenarier anger en stdrre befolkningstillvixt.?

Skillnaderna mellan befolkningsscenarierna utgérs i huvudsak av olika
antaganden om migrationsnettots storlek, det vill siga skillnaden mel-
lan antalet minniskor som flyttar in resp. ut ur landet.”’ For samtliga
lin giller att andelen unga ir liknande i alla tre scenarier. Andelen #ldre
(65+ &r) okar i samtliga lin oavsett scenario och bland dessa kar ande-
len 85+ &r mest. I alla scenarion minskar andelen befolkning i yrkes-

verksam alder medan andelen befolkning i virdkrivande aldrar 6kar.?

Den beriknade befolkningsutvecklingen i linen leder till en 6kad efter-
frigan pa sysselsatta inom befolkningsanknutna branscher. Det innebir
att de brister i kompetensforsorjning som redan idag finns inom ut-
bildning, vird och omsorg riskerar att kvarsta eller ytterligare forvirras
framover. Framforallt dr det inom vérd och omsorg som problematiken
kan forvintas oka. Efterfrigeskningen inom offentlig sektor ir pa
lingre sikt s& stor att mer 4n hilften av 6kningen av antalet personer i
arbetsfor dlder kommer att beh6vas inom vilfirden; jimfort med idag
dé en fjirdedel av de sysselsatta arbetar inom vilfirden.”

19 Lansstyrelsen Stockholms 1an (2016) Stockholm 2025 — En utbildnings- och arbetsmarknadsprognos samt
Statistiska centralbyran (2016) Ostra Mellansverige 2025 — Utbildnings- och arbetsmarknadsprognos

20 Stockholms lans landsting (2017), Framskrivningar av befolkning och sysselsattning i dstra Mellansverige, s 9

2 bid s 12

22 |bid s 22

2 Sveriges kommuner och landsting (2018). Rekryteringsrapport s 6
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Regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser

Utbildnings- och arbetsmarknadsprognoserna beskriver utveckling pa arbetsmarknaden mellan
aren 2014-2025, givet att utbildningssystemet i stora drag forblir oférandrat och att personer
valjer och slutfor utbildningar pa samma satt och i samma takt som idag.

Berakningarna av den framtida tillgangen i prognoserna baseras pa befolkningsutvecklingen
och historiska utbildningsmonster. Berdkningarna av efterfragan baseras pa bedémningar om
den framtida sysselsattningen, naringsgrensutvecklingen, yrkesutvecklingen per naringsgren och
framtida utbildningskrav per yrke.

Prognosen beskriver ett balanslage som skillnaden mellan berdknad framtida tillgang och
beréknad framtida efterfragan, dar brist, balans eller dverskott kan rdda. Balanslaget beskriver
férandringen fran arbetsmarknadslaget da prognosen togs fram. Om det da radde brist pa en
viss utbildningsgrupp, och den langsiktiga prognosen anger brist, sa bor prognosresultaten
tolkas som forstarkt brist. Prognosen sammanfattas per utbildningsgrupp och for ett urval av
utbildningsinriktningar. Pa utbildningsinriktningsniva blir de lansvisa skillnader i efterfragan och
tillgdng mer framtradande.

De senaste regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoserna togs fram av fyra storregioner
samtidigt, vilket mojliggor jamférelser. Lanen Ostergétland, Sérmland, Orebro och Vastmanland
grupperas och benamns som 6stra Mellansverige. Prognoserna inkluderar inte data fran Gavle-
borgs och Uppsala lan, som inte ingick i studien, men ar pa en dvergripande niva representativa
aven for dessa lan.

Larare - bristen tilltar

Dagens brist p& utbildade lirare beriknas tillta fram till 2025 och for-
stirks ytterligare av krav pd ldrarlegitimation, som berikningarna inte
tagit hinsyn till. Dirtill har 2015 &rs historiskt stora flyktinginvand-
ring sannolikt okat behoven, d& den medfort ett 6kat elevunderlag.
Samtidigt, om planerade utbyggnader av lirarutbildningar genomfors,
och utbildningsplatser fylls och fullféljs, kommer bristsituationen inte
forstirkas i den grad som beriknats. Trenden ir emellertid negativ vad
giller antalet sokande till lirarutbildningen, med en total minskning
om fem procent infér hostterminen 2017.%

Bristen giller i stort sett samtliga lirarkategorier, med vissa variationer
mellan linen. Bristen pd forskollirare kommer att 6ka i samtliga lin
och mer in i andra delar av riket. Bristen forstirks sirskilt for Ost-
ergotlands och Orebro lin. Bristen forstirks dven i samtliga lin vad
giller utbildade lirare for grundskolans tidiga ar (figur 5), beroende
pd att antalet elever i grundskoledlder forvintas oka kraftigt.

24 JKA, Universitet och hégskolor drsrapport 2018 (2018)
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[
| Speciallirare 4r en utbildningsgrupp dir bristen forstirks kraftigt i
.o . samtliga lin (figur 6). For linen Sormland, Orebro, Ostergétland och
SpeCIaIIara re ar Vistmanland som helhet ("6stra Mellansverige”) minskar tillgdngen
en utbildnings- samtidigt som efterfrigan 6kar med 40 procent. Ostergotland avviker

grupp dar bristen ﬁock. .né’lgot med elxz inlze f;u'llt sﬁi krfaoftigutl){ris'tsituilti(??. I Stockholms
. " L. dn vintas en mycket kraftig efterfrigedkning pd nirmare 55 procent
forstarks kraftlgt | som mots av en tillgingsokning p& endast ca 10 procent.
samtliga lan.
Vidare kan noteras att en minskande tillging forvintas orsaka generell
brist pa utbildade yrkeslirare medan efterfragan pd dmneslirare 6kar
starkt savil i Stockholms lin (40 procent) som i linen Sérmland,
Orebro, Ostergstland och Vistmanland (30 procent). Aven for dessa
riskerar bristen saledes bli stor.

Figur 4. Balanslage 2013-2025 for ut- 20
bildade larare for grundskolans tidiga ar 15
Kélla: Prognosinstitutet, SCB 10
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Figur 5. Balanslage 2013-2025 fér ut- 20
bildade speciallarare/specialpedagoger 15
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Sjukskoterskor — demografin 6kar behoven

Mot bakgrund av att andelen ildre i befolkningen 6kar kommer efter-
fragan pa vardutbildad personal 6ka starke under 2014-2025. Okningen
forvintas stiga dnnu mer efter 2025, dd allt fler kommer in i de riktigt
vardtunga aldrarna (85+). Det ska métas av en tillging som ser svag ut,
med ménga pensionsavgingar och otillrickligt antal som examineras.

Idag ir 45 procent av de som arbetar som sjukskéterskor 55 ar eller
ildre. Aldersstrukturen inom utbildningsgruppen skiljer sig dock it,
dir vissa specialistinriktningar har stérre utmaningar med pensionsav-
géngar, till exempel medicinsk/kirurgisk vird och onkologi.

Det kommer att krivas fler nyborjarplatser for att bristen pa
sjukskoterskor inte ska oka ytterligare. Det ir ocksd en forutsittning
for att fler ska kunna vidareutbildas till specialistsjukskoterskor, vilket
tar lingre tid, varfor bristen pa specialistsjukskéterskor fortsitter oka
dven vid en utbyggnad av grundutbildningen. Fér Stockholms lin
samt linen Ostergb’tland, Vistmanland, Orebro, och Sormland (*6stra
Mellansverige”) okar efterfrigan pa specialistsjukskoterskor med 25
respektive 20 procent, samtidigt som tillgingen 6kar nigot i Stock-
holms lin men minskar i dvriga lin. Balansliget framgar av figur 7.

Den stérsta efterfrigeskningen beriknas vara pa specialistutbildade med
inrikening mot psykiatri. Aven for rontgensjukskéterskor tilltar bristen i
samtliga lin i regionen. Inom anestesi, intensiv, operation och ambulans
forstirks bristen i S6rmland medan liget 4r oférindrat for Vistmanland
och Orebro. For specialistutbildade sjukskéterskor inom barn och
ungdom vintas bristen tillta ndgot i samtliga lin, likasa forstirks dven
bristen pa distriktsskéterskor, med undantag av Vistmanland.
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Figur 6. Balanslage 2013-2025 for
specialistutbildade sjukskoterskor
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Figur 7. Balansldge 2013-2025 for
utbildade civilingenjorer

Kalla: Prognosinstitutet, SCB
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Civilingenjorer — balans, med vissa undantag
Utvecklingen inom ingenjérsomrédet gir mot dkande kvalifikations-
krav och dirmed en 6kad efterfrigan pi civilingenjérer. Efterfrigan
beriknas 6ka i storleksordning 30 procent for Stockholms lin, 25
procent for Sormland och Orebro, och 15-20 procent for Ostergot-
land och Vistmanland. Tillgingen vintas hélla jimna steg, vilket ger
ett balanserat lidge i regionen (figur 8).

Den 6kande efterfrigan drivs bland annat av maskinindustrin,
undantaget Ostergotland dir konsultbranscherna driver uppgingen.
Aven i Stockholms lin ir konsultbranscherna viktig for efterfrigan,
sirskilt inom vig och vatten, byggnadsteknik och lantmiiteri. Det
okande antalet dataspecialister rekryteras dirtill bland civilingenjérer i

teknisk fysik, elektro- och datateknik.

Brist forvintas uppstd frimst for vissa inriktningar; for Sérmland och
Ostergétland inom vig och vatten, byggnadsteknik och lantmiteri,
for Vistmanland inom teknisk fysik, elektro och datateknik och for
Stockholms lin inom kemi-, bio-, material- och geoteknik.

Sammantaget forvintas dock balans for utbildade civilingenjorer i de
fem linen enligt de regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprog-
noserna. Den bedémningen har emellertid kritiserats av branschfére-
tridare som menar att den pagdende strukturomvandlingen inom indu-
strin kommer att 6ka efterfrigan pé eftergymnasialt utbildade personer
mer in tillgingen 6kar.” Dirtill krivs ett forindrat utbildningsinnehll.
Aven den starka efterfrigeutvecklingen pa dataspecialister ir vird ate

ha i dtanke. I den senaste nationella Trender och prognoser frin 2017
gor SCB bedémningen att bristen pa eftergymnasialt utbildade inom
dataomradet riskerar tillta mot slutet av prognosperioden, di en mycket

kraftig efterfrigetillviixt beriknas till 2035.2¢
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2 Till exempel Malardalen Industrial Technology Center (2018) Industri- och teknikféretags egen bild av sin
framtid & Full fart mot akut och strukturell kompetensbrist och IT&Telekomféretagen (2017) IT-kompe-
tensbristen En rapport om den svenska digitala sektorns behov av spetskompetens

%6 SCB (2017) Trender och prognoser 2017, s 8



Rekryteringsmonstret skiljer sig mellan
utbildningsgrupperna

Det finns skillnader i rekryteringsménster mellan olika utbildnings-
grupper och detta giller i hog grad de som studeras hir. Lirare och
sjukskéterskor rekryteras i hogre grad till arbetsmarknaden i samma
delregion (enligt indelningen i figur 1) som de studerat jimf6rt med
civilingenjérer. Den delregionala arbetsmarknadens beroende av de
lokala hogskolorna och universiteten ir siledes starkare for lirare och
sjukskoterskor #n for civilingenjorer (figur 9).

I de delregioner som har en mer omfattande eftergymnasial
utbildning finns nigra fi undantag frin detta ménster. Nir det giller
sjukskoterskor dr andelen som studerat i samma delregion forhal-
landevis 14g inom Stockholm C, vilket beror pd att en betydande
andel av rekryteringen till arbetsmarknaden sker fran Stockholm S.
Linkoping, som har en omfattande utbildning av civilingenjorer, har
ocks3 en hog andel lokalt rekryterade civilingenjorer. Aven i Uppsala
ir den lokala utbildningen och rekryteringen av civilingenjérer hog,
men likvil ligre 4n den f6r lirare och sjukskéterskor.

En relativt hég andel av civilingenjorerna rekryteras frén andra delar
av landet, jimfort med ldrare och sjukskoterskor (figur 10). Sirskile
hég dr denna andel i Eskilstuna, dir det dock rekryteras férhillandevis
f3 civilingenjorer, vilket gor det svart att dra slutsatser kring rekryte-

ringsmonstret.
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Prognos for larare, sjukskoterskor och civilingenjorer

Larare och sjuk-
skoterskor rekryte-
ras i hogre grad till
arbetsmarknaden

i samma delregion
som de studerat,
jamfort med
civilingenjorer.

Figur 8. Andel anstéllda som

studerat i samma delregion per
utbildningskategori och delregion.
Kalla: Bearbetningar baserade pa
underlagsmaterial till rapporten:

Hur forsorjs dstra Mellansveriges
arbetsmarknader med hégskoleutbildad
arbetskraft?
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Prognos for larare, sjukskéterskor och civilingenjorer

Figur 9. Andel anstéllda som studerat

i dvriga Sverige (ej 6stra Mellansverige)
per utbildningskategori och region.
Kalla: Bearbetningar baserade pa
underlagsmaterial till rapporten:

Hur forsorjs dstra Mellansveriges
arbetsmarknader med hégskoleutbildad
arbetskraft?

Civilingenjorernas
arbetsmarknad ar
mer koncentrerad
till Stockholm samt
i viss man Linkoping.
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En mojlig forklaring till skillnaderna i rekryteringsménster 4r att ar-
betsmarknaden ser olika ut inom respektive utbildningsgrupp. Behovet
av ldrare och sjukskoterskor har en relativt jimn spridning utifrin
befolkningsstrukturen, vilket skapar underlag f6r lokal utbildning och
rekrytering. Rekryteringen av sjukskéterskor 4r dock nigot koncentre-
rad till delregioner med kvalificerad sjukvérd, exempelvis Stockholm,
Uppsala, Linkoping, Orebro, Visteras, och Givle. Civilingenjorernas
arbetsmarknad 4r mer koncentrerad till Stockholm samt i viss man
Linkdping,.

Skillnaderna mellan utbildningsgrupperna framtrider 4ven i hur arbets-
pendlingen ser ut. Grundskollirare har méinga lokala arbetsmarknader
och ror sig generellt ver en begrinsad geografisk yta. For Uppsala lin
bryts dock detta monster av den omfattande pendlingen till Stockholm.
Sjukskoterskornas arbetsmarknader hinger samman med inte minst
den kvalificerade sjukvarden och striicker sig ofta dver flera kommuner,
med tydlig koppling till orter med stérre sjukhus. Civilingenjérernas
arbetsmarknader ir firre till antalet, geografiske storre och koncentre-
rade till de storre stiderna och industriorter, vilket dven ger en storre
geografisk rorlighet vid arbetspendling. Sammanfattningsvis kan séigas
att lirare och sjukskoterskor rekryteras i ett lokal-regionalt sammanhang
medan civilingenjorer ror sig dver storre omriden.”

En 6versikt 6ver Stockholm-Mialarregionens yrkesspecifika arbetspend-
ling hittar du i bilaga 3.

7 Baseras pa registerdata éver riktad pendling fran SCB egna berédkningar
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Larosatenas utbildningsplanering

Kapitlet i sammanfattning

e Universitet och hégskolor har i allmanhet ett betydande handlingsutrymme i sin utbild-
ningsplanering.

e For larar- och sjukskoterskeutbildningarna ar larosatenas handlingsfrihet mindre, da
regeringen anger antalet platser som varje larosate ska producera fér dessa utbildningar.

e Utbildningsplaneringen vid ldarosdtena sker i komplexa organisationer och processer som
varierar bade mellan och inom larosaten.

e Den regionala arbetsmarknadens kompetensbehov framstar inte som styrande i utbild-
ningsplaneringen. Utbildningssystemet styrs mer av studenternas efterfragan.

e Utbudet paverkas aven av lararkapaciteten, forskningen, tillgangen till VFU-platser och
infrastrukturen kring utbildningarna.

¢ Kontakter med arbetslivet sker framst pa fakultets- och institutionsniva. Strategiska
samarbeten med regionala féretradare ger forutsattningar att diskutera kompetensfor-
sorjning, men har lag prioritet bland larosatena.

Processen for utbildningsplanering I
I tidigare kapitel beskrivs efterfrdgan pd hogskoleutbildad arbetskraft. Genom att visa hur

Denna kan man se som frimst marknadsstyrd. Utbudet av hégskole-

utbildade styrs av helt andra principer, vilka beskrivs i detta kapitel. styrningen av

Genom att visa hur styrningen av utbildningsutbudet sker finns kade utbildnin gsutbu det

méojligheter att férstd hur utbildningsvisendet kan méta en regional . -

arbetsmarknad. sker finns 6kade
N ) . } mojligheter att

Foljande kartiggning bygger pa intervjuer med representanter for . ° P

dtta av ldrositena i Stockholm-Milarregionen. Lirositena i regio- fO rsta hur utbild

nen skiljer sig dt, vilket vi har tagit viss hinsyn till i urvalet. Det rér nlngsvasendet kan

skillnader som hur stor andel av lirositets intikter som kommer frin mota en region al

forskning respektive utbildning, utbildningsutbudets bredd samt liro-
sitenas geografiska spridning inom Stockholm-Milarregionen. Vid
ldrositena har vi primirt intervjuat personer med ett évergripande
ansvar eller inblick i utbildningsplaneringen vid lirositet. De inter-
vjuade innehar befattningar sdsom vicerektor, prorektor, prodekan,
kanslichef, controller, utbildningsledare och niringslivssamordnare.*®
Planeringsprocessen beskrivs, men ocksd de faktorer som paverkar val
av inriktning och dimensionering, det vill siga antal utbildningsplat-

arbetsmarknad.

ser pd en viss utbildning,.

%8 Se bilaga 2 for detaljerad forteckning Gver intervjuade larosaten
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Larosatena har ett betydande handlingsutrymme
Verksamheten vid universitet och hogskolor finansieras till stor del med
statliga medel. Nir det giller utbildning pa grundniva har det s3 kallade
takbeloppet en central funktion. Takbeloppet anger den maximala
ersittning som ett universitet eller hogskola kan fa for utbildning pa
grundniva och avancerad niva under ett visst 4r.

Som huvudregel bestimmer varje lirosite sjilv antalet utbildningsplat-
ser. Det finns ingen nationellt planerad utbildningsvolym. Takbeloppet
ir inte berdknat i form av ett visst antal utbildningsplatser eller
helarsstudenter. Vilka utbildningar lirositena ska ge och hur ménga
studenter de ska anta beslutar de sjilva om i stor utstrickning. Den
faktiska ersittningen beror pd antalet registrerade studenter och hur
ménga poing de klarar av.”’

I den arliga utbildningsplaneringen sker i normalfallet inga stora
forindringar frén foregdende ar enligt lirositena. Den arliga utbild-
ningsplaneringen handlar snarare om att den interna férdelningen av
medel mellan fakulteter och/eller institutioner “justeras” eller "balan-
seras”. Det férekommer dock att den centrala nivin inom lirositet gor
storre strategiska satsningar som péverkar utbildningsplaneringen.

Nir det giller de tre yrkesgrupper som denna systembild fokuserar p&
kan huvudregeln, det vill siiga att varje lirosite sjilvstindigt bestimmer
antalet utbildningsplatser, enbart sigas gilla for civilingenjérsutbild-
ningarna. For ldrar- respektive sjukskoterskeutbildningarna anger
regeringen i budgetproposition och regleringsbrev antalet platser som
varje lirosite ska producera. Bakgrunden till denna styrning frin
regeringen ir att det under lang tid har varit brist pa utbildade inom
dessa omrdden.” Nir det giller lirarutbildningen #r den, vid sidan av
dimensioneringen, ocksa till sitt inneh&ll relativt sett mer styrd av staten.
En tydlig konsekvens av regeringens styrning 4r att lirositena i studien
upplever att de har ett begriinsat handlingsutrymme i utbildningsplane-
ringen for lirar- och sjukskéterskeutbildningen. Deras méjligheter att ta
hinsyn till regionala behov rérande dessa utbildningar ir begrinsade.

Lirositena beskriver att de i dialog med Utbildningsdepartementet
tilldelats ett beting att producera ett visst antal platser inom respektive
yrkesomréde. Som exempel beskriver ett av lirositena att omkring 85
procent av dess totala platser pa lirarutbildningarna ir fasta platser
bestillda av regeringen. I vilken mén regeringen gér en analys utifrin
regionala behov nir den ger lirositena beting att producera ett visst
antal platser framgdr inte av intervjuerna. Beskrivningar av hur fordel-
ningen av platser frin regeringen gtt till tyder dock pd att lirositets
kapacitet att utbilda varit avgorande, t.ex. vilka ldrarresurser lirositena
har att ge en viss utbildning.

30 Statens offentliga utredningar. Utredningen om styrning for starka och ansvarsfulla larosaten (Strut).
(2018) Overgripande modellférslag fér styrning av universitet och hégskolor. Promemoria daterad 2018-
01-04.s. 10.
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Nationell styrning och aterrapportering

Hogskolelagen, hogskoleforordningen och regleringsbrev styr hdgskolans verksamhet. | hdg-
skolelagen (1992:1434) anges att universitet och hdgskolor har tre huvuduppgifter: att bedriva
utbildning och forskning och att samverka med det omgivande samhallet.

| budgetpropositionen anger regeringen arligen politikens inriktning fér den hogre utbildningen.
Beslut om budgetpropositionen fattas av riksdagen, i normala fall omkring den 20 november
varje ar. Genom budgetpropositionen far ldrosdtena en bild av hur finansieringen kommer att se
ut nasta ar och nagra ar framat i tiden. Larosatena upplever att de ocksa kan utlasa om reger-
ingen planerar sarskilda satsningar eller neddragningar som kan komma att paverka larosatets
utbildningar inom olika utbildningsomraden.

| slutet av december fattar regeringen beslut om regleringsbrev for larosatena. | regleringsbrevet
specificerar regeringen uppdrag till Iarosatet med utgangspunkt i budgetpropositionen. Dar
anger regeringen ocksa ersattningsnivaer for respektive utbildningsomrade. Utéver regleringsbre-
vet kan larosaten aven fa sarskilda uppdrag fran regeringen. Sddana uppdrag kan inkomma nar
som helst under aret och kan, beroende pa innehall, paverka larosatenas utbildningsplanering.

Utfallet av respektive ars utbildningsplanering ska larosaten arligen redovisa till regeringen i en
arsredovisning. Handlingarna ska kortfattat ge underlag for regeringens uppféljning, prévning
eller budgetering av myndighetens verksamhet. Arsredovisning avseende det senast avslutade
rakenskapsaret ska lamnas till regeringen senast den 22 februari varje ar.>

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende universitet och hdgskolor, ska larosatena i
arsredovisningen ange vilka bedémningar, prioriteringar och behovsanalyser som ligger till grund
for beslut om utbildningsutbudet.3 Regleringsbrevet anger ocksa universitetens eller hogskolor-
nas avvagningar nar det galler t.ex. férdelningen mellan program och kurser pa olika nivaer och
med olika férkunskapskrav.

For larar- respektive sjukskoterskeutbildningarna anger regeringen
i budgetproposition och regleringsbrev antalet platser som varje
larosate ska producera. Bakgrunden till denna styrning fran reger-
ingen ar att det under lang tid har varit brist pa utbildade inom
dessa omraden.

31 Ett exempel pa ett sddant uppdrag &r Uppdrag om férsoksverksamhet med praktiknéra forskning (U2015/03573/UH,
U2017/01129/UH) dar regeringen uppdrar &t Uppsala universitet, Goteborgs universitet, Umeé universitet och Karlstads
universitet att planera och genomféra en forsoksverksamhet i syfte att utveckla och préva olika modeller for 1angsiktig
samverkan mellan universitet och hogskolor och huvudman inom skolvésendet kring praktiknara forskning

322 kap. 1 § Forordning om éarsredovisning och budgetunderlag.

3 Regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende universitet och hégskolor, U2017/05023/BS (delvis) U2017/05052/UH. 27
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Organisationer och processer som varierar

De 4tta lirositenas interna organisation ser olika ut, men ir reglerad
i vissa avseenden. Av hagskolelagen framgir att regeringen utser
ordféranden i en hogskolas styrelse och att rektor ska ingd i styrelsen.
Styrelsen for en hogskola ska ha inseende dver hdgskolans alla ange-
ligenheter och svarar for att dess uppgifter fullgors. For ledningen av
verksamheten nidrmast under styrelsen svarar rektor. Utover styrelse
och rektor beslutar en hdgskola om sin interna organisation.*

Under styrelse och rektor har de studerade lirositena valt att organi-
sera sig pa olika sitt. I flera fall har ldrositena, sirskilt de stdrre och
dldre, en komplex strukeur. I vissa fall skiljer sig organisationen mellan
olika delar av lirositet. Grundstrukturen utgdrs dock som regel av

en linje med fakulteter och/eller institutioner under styrelse och
rektor.”” Linjestrukturen kombineras i vissa lirositen med tvirgdende
strukturer, det fsrekommer t.ex. for lirarutbildningar som normalt
sett involverar flera fakulteter och/eller institutioner. I ndgot fall finns
kollegiala organ vid sidan av linjen, som ansvarar for innehdll och
kvalitet inom utbildningarna men utan befogenhet att besluta om
budget och dimensionering.

Intervjuerna visar att besluten i utbildningsplaneringen i hog grad

ir decentraliserade inom lirositena. Rektorerna/styrelserna beslutar
om budgetramarna och i ndgot fall 4ven beslut om programutbud.
Beslut om program- och kursutbud, férdelning av budget inom ramar
(t.ex. for personal), dimensionering och innehdll (dvs. program- och
kursplaner) beslutas diremot som regel av underliggande nivéer, dvs.
pa fakultets- och/eller institutionsniva. Inom fakulteter och insti-
tutioner ir det i sin tur i hog grad de programansvariga och lirarna
inom programmen och kurserna som har befogenheter att besluta om
innehdll och uppligg i genomférandet av utbildningen.

Ett annat uttryck for decentraliseringen i utbildningsplaneringen ar
att initiativ ofta kommer underifrin organisationen snarare in frin
central nivd inom ldrositet. Beroende pé vilka beslut som krivs for att
genomdriva initiativ lyfts frigorna uppdt genom lirositenas interna
organisationer. Lirositena har beskrivit exempel pa att sddana initiativ
kan lyftas hela vigen till att de slutligen tas upp i lirositets budgetun-
derlag till regeringen och diskuteras vid myndighetsdialogerna.

342 kap. 2-5 §8§, hogskolelagen.

3 Beteckningar pa fakulteter och institutioner varierar; exempelvis anvander ett larosate beteckningen
“skola” och ett annat beteckningen “akademi” for det som i andra ldrosaten motsvaras av fakultet.



Vad styr larosatena mot i utbildningsplaneringen?
Lirositena har en timligen bred mélbild i sin utbildningsplanering.
Att utbilda for arbetsmarknadens behov generellt, eller den regionala
arbetsmarknadens behov specifike, dr dock inget framtridande mal.
En tydlig slutsats frin intervjuerna ir att ridande finansieringssystem
i forsta hand ger ldrositena incitament att erbjuda utbildningar som
ménga studenter efterfrigar.

Den regionala arbetsmarknadens kompetensbehov framstér inte som
styrande i utbildningsplaneringen sa linge soktrycket dr hogt och
studenterna tar examen. Lirositena uppfattar varandra som konkur-
renter och strivar mot att dels attrahera ett s stort antal studenter
som mdjligt, dels attrahera studenter som snabbt klarar av sin
utbildning. Utdver studenternas efterfrigan paverkas ocksd utbudet av
den egna lirarkapaciteten och forskningen, men ocksi av tillgdngen
till VFU-platser (verksamhetsforlagd utbildning) och infrastrukturen
kring utbildningarna.

Breda malbilder

Lirositena har mél- och strategidokument dir de ligger fast lingsik-
tiga ml, strategier och prioriteringar fér verksamheten. Strategidoku-
menten beslutas av styrelsen eller rektor och l6per vanligtvis frdn ett
par ar upp till fem ar. Av strategidokumenten framgér att lirositena
har en bred malbild for vad de vill uppni med utbildningarna.
Samverkan med det omkringgivande samhillet trings med mal for
bl.a. vetenskapliga genombrott, internationalisering och att synas
genom att delta i samhillsdebatten.

Den regionala arbetsmarknadens behov framstar
inte som styrande

Utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor ska, enligt deras
regleringsbrev, svara mot arbetsmarknadens behov.** Utifrin intervju-
er med foretridare for lirositena framstir emellertid frigan om vilken
arbetsmarknad lirositena utbildar for som olika angeligen for olika
lirositen. Soktryck och genomstromning verkar dock vara éverordnat
frigan om var studenterna hamnar efter utbildningen. Studenterna far
i de flesta fall arbete, alltsd kan de betraktas som matchade.

Med utgéngspunkt i lirositenas strategidokument ér en rimlig slutsats
att den regionala arbetsmarknadens behov inte ir ett prioriterat
omride bland lirositena; att utbilda for regionala behov formuleras
inte uttryckligen som ett mél av nigot av lirositena.” Ndgot som

kan relateras till act det bland lirositen finns ett ifrigasittande av
befintliga prognoser. De anser att det behovs bittre prognoser for att
finga arbetsmarknadens nationella respektive regionala behov inom
olika yrkeskategorier.®®

3 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende universitet och hdgskolor. U2017/05023/BS (delvis) U2017/05052/UH.

37 Det finns tidigare exempel pa nar lanen agerat gemensamt for en konkret yrkesutbildning, da genom sjukvérdsregionen.
I’ maj 2017 pdtalade de sju lanens region-/landstingsrad gemensamt, i en skrivelse till departement och larosédten, behovet
av tandhygienister och bristen p& hégskoleutbildning. Se ”Skrivelse fran Uppsala-Orebro sjukvardsregion, behov av ett

Okat takbelopp och utbildningsplatser” 2017-05-31
38 UKA (2018) Samverkan om dimensionering av utbildning

Larosatenas utbildningsplanering
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Studenternas efterfragan mer avgorande

Samtidigt som lirositena anligger en bred mélbild i sina
strategidokument visar intervjuerna att rekrytering av studenter i
praktiken utgér det centrala mélet i utbildningsplaneringen. En av
systembildens slutsatser ir att detta beror p& det nuvarande systemet
for resurstilldelning — med ett takbelopp och ersittning baserat p&
heldrsstudent och heldrsprestation. Férmégan att attrahera och behélla
studenter 4r avgdrande for mingden resurser som staten tilldelar
lirositet. Systemet gor att lirositena uppfattar sig som aktorer pa en
utbildningsmarknad, dir studenten 4r kunden.

Av intervjuerna framgdr att lirositena anviinder ett antal strategier

for att maximera sina mojligheter att vara framgingsrika pa denna
marknad. Att erbjuda populira utbildningar som studenterna efterfré-
gar ir viktigt. Utbildningar som har ett minskande studentunderlag ir
mindre intressanta for ett lirosite att genomfora, oavsett om det finns
ett kompetensbehov pé arbetsmarknaden. Att rekrytera studenter med
formaga att klara av studierna relativt snabbt dr ocksé 6nskvirt, men
kan samtidigt innebira att mal om breddad rekrytering och att bidra
till ett livslangt lirande underordnas. Det finns ocksa en konkurrens-
situation mellan lirositen som gor att de i férsta hand sikrar intikeer
for det egna lirositet.

Kompetens, platser for verksamhetsférlagd
utbildning (VFU-platser) och infrastruktur paverkar
Utdver finansieringssystemet och den érliga styrningen frin regeringen
paverkas lirositenas utbildningsplanering av ett antal ramfaktorer.

Det handlar primirt om tillgéngen till lirarkompetens och forskning
inom de omréden dir undervisningen ska bedrivas samt tillging till
VFEU-platser och infrastruktur for att bedriva utbildningarna.

Det kan vara svart att rekrytera ritt lirarkompetens, savil vad giller
volym som inrikening. Enligt lirositena medfér detta att storre
forindringar av utbildningsutbudet enbart kan astadkommas langsamt
och successivt. Som exempel nimns att méjligheterna att rekrytera
lirare paverkat utbildningar inom skola och vérd. Detta férhallande har
skirpts under senare dr, dd ldrositena uppfattat 6kade krav pd atc deras
lirare ska vara akademiskt meriterade, t.ex. vara disputerade. Inom vissa
omraden beskriver lirositena att de har svirt att hitta ricc kompetens.

Aven innehéllet i den forskning som bedrivs skapar ramar for
utbildningsplaneringen. I intervjuerna ger lirositena uttryck for en
strivan att ge utbildning inom omraden dir de har forskning, vilket
de motiverar med att forskningen ir viktig for att utbildningen ska
kunna ges med kvalitet. For att kunna bibehalla och stirka forsk-
ningsmiljon pd sike dr det ocksd viktigt att rekrytera studenter inom
omraden dir ldrositet redan har forskning.



Tillgangen till VFU-platser ir en tredje ramfaktor som paverkar
utbildningsplaneringen. Krav pd VFU giller ett antal utbildningar,
didribland ldrar- och sjukskéterskeutbildningarna, och innebir att
arbetsgivare handleder studenter pd arbetsplatsen under en viss tid av
utbildningen. Det ir tydligt att lirositena har stora utmaningar med
att rekrytera VFU-platser och lirositena har kommit olika ldngt vad
giller att hitta strukturer och arbetssitt for att sikra férsorjningen av
VFU-platser.

Slutligen paverkas utbildningsplaneringen dven av tillgdngen till en
fungerande infrastruktur, exempelvis indamalsenliga lokaler och
utrustning fér undervisning.

Dialog och samverkan i utbildningsplaneringen
Samtliga lirositen i undersdkningen beskriver att de har olika organ
i utbildningsplaneringen, dir branscherna finns féretridda. Dessa
organ finns pé olika nivder i lirositenas organisation.

I lirositenas styrelser finns ledaméter som ir tinkta att fretrida all-
minintresset. Dessa ledaméter utses av regeringen. De representanter
for lirositena vi talat med i studien framhaller dock inte branschfore-
tridare i styrelserna som framtriidande i utbildningsplaneringen. Flera
av de ledaméter som sitter i styrelserna torde dock givet sin bakgrund
ha méjlighet att fora fram viktiga perspektiv pa arbetsmarknadens
behov. I denna studie har dock inte studerats vilka perspektiv de
representanterna ser som sin uppgift act driva.

Branschféretradare mots framst pa fakultets-
och institutionsniva

Branschforetridare finns ocksd med i organ pa fakultets- och
institutionsnivd. Detta giller for bdde civilingenjors-, lirar- och
sjukskoterskeutbildningen. Lirositenas redogorelser visar att det
primirt 4r i rollen som arbetsgivare och mottagare av den arbetskraft
som ldrositena utbildar, som branscherna sitter med i organ pa
fakultets- och institutionsnivd. Branschféretridarna anges ha en
regional eller lokal anknytning, dvs. féretridarna ir typiske sett frén
foretag som verkar i regionen eller frin omkringliggande kommuner
och region/landsting.

Frigor om innehall och kvalitet i utbildningarna och rekrytering av
VFU-platser ir, enligt intervjuerna, de allmint sett mest centrala
omridena f6r de dialoger som fors mellan lirositena och branscherna.
Dimensioneringsfrigor kan komma upp i dessa forum, men utgér
inte de mest framtridande frigorna. Representanterna for lirositen
beskriver likvil i de flesta fall att dialogerna med branscherna som fors
pa fakultets- och institutionsniva ir viktiga for utbildningsplaneringen.

Larosatenas utbildningsplanering

Fragor om inne-
hall och kvalitet

i utbildningarna
och rekrytering av
VFU-platser ar, en-
ligt intervjuerna, de
allmant sett mest
centrala omradena
for de dialoger som
fors mellan laro-
satena och bran-
scherna. Dimensio-
neringsfragor kan
komma upp i dessa
forum, men utgor
inte de mest fram-
tradande fragorna.
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Larosatenas utbildningsplanering

Samverkan ser
olika ut for de
studerade utbild-
ningsgrupperna.
Inom sjukskoter-
skeutbildningen
har akademi och
region/landsting
tata organisato-
riska kontakter.
Manga larare inom
vardomradet ar
ocksa anstallda i
region/landsting.

Samverkan ser olika ut fér de studerade
utbildningsgrupperna

Samtidigt som den grundliggande modellen f6r samverkan med
branscherna ir likartad for utbildningen av lirare, sjukskoterskor och
civilingenjorer, finns det omstindigheter som gor att bade former
och innehall skiljer sig &t i vissa avseenden. Till exempel att lirar- och
sjukskdterskeutbildningarna dr mer styrda av regeringen #n civilin-
genjorsutbildningen, vilket paverkar frutsittningen f6r branscherna
att utdva inflytande pa dimensioneringen. Vidare ir VFU-placeringar
ett omrade som diskuteras i relation till utbildningen av lirare och
sjukskdterskor, medan motsvarande inte sker inom civilingenjérsut-

bildningen.

Det finns ocksd andra omstindigheter som ir mer specifike kopplade
till lirar- respektive sjukskdterskeutbildningen. Nir det giller Lirar-
utbildningen 4r det i férsta hand kommunerna lirositena for dialog
med. I ndgra fall beskriver lirositena att kontakter med friskolesek-
torn ir under uppbyggnad. Genom den starka statliga styrningen

av lirarutbildningen blir dimensionering och innehéll i ligre grad
foremal for diskussioner. Istillet 4r rekrytering till utbildningarna som
har lagt s6ktryck och frigor om praktiknira forskning exempel pa

omriden som diskuteras mellan lirositena och kommunerna.

Nir det giller sjukskoterskeutbildningen ir forutsittningarna for
samverkan delvis annorlunda eftersom akademi och region/landsting
har tita organisatoriska kontakter. Kontakterna beskrivs av en
representant for ett lirosite som “symbiotisk”, bland annat f6r att
ménga ldrare inom virdomradet ocksé 4r anstillda i region/landsting.
Sjukskéterskeutbildningen har allmint sett ett hogt soktryck, varfor
diskussionerna vanligtvis handlar om andra utmaningar. En utmaning
som ldrositena dterkommer till 4r att det dr svdrt att rekrytera stude-
rande till specialistutbildningarna och barnmorskeutbildningen.

Lag prioritet for samverkan med regionala
foretradare

Ett antal av de intervjuade lirositena ingdr i strategiska samarbeten
dir bade branscher och ibland flera lirositen samlas i forum for dialog
och samverkan kring gemensamma frigor, t.ex. utbildningsutbud,
dimensionering, kvalitet och VFU. Sidana forum har ofta ett regi-
onalt perspektiv och tycks kunna fungera som arenor for att ta upp
regionala kompetensforsérjningsbehov.



Det upplevda behovet av kunskap om den regionala arbetsmarknaden
dr emellertid begrinsat hos lirositena. I allminhet upplever lirositena
inte behov av regionala data for sin utbildningsplanering. Endast
nigot enstaka lirosite uppger att de anvinder regionala data i det
arbetet. Detta motiveras av att ldrositena har kontaktytor med
branscherna i regionen genom de olika organ som finns kopplade

till utbildningarna. Dir fingar lirositena upp regionala behov enligt
foretridare for lirositena i studien. Samtidigt ger representanterna
frin lirositena beskrivningar som visar att de har kinnedom om
regionala rekryterings- och etableringsmonster, sisom att det generella
monstret 4r att lirare och sjukskoterskor bade rekryteras och etableras
mer lokalt 4n civilingenjorer.

Larosatenas utbildningsplanering

Det upplevda behovet av kunskap om den regionala arbets-
marknaden ar emellertid begransat hos larosatena. | allmanhet

upplever larosatena inte behov av regionala data for sin

utbildningsplanering.
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Sammanfattande diskussion
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Sammanfattande diskussion

Utbildningarnas
lokalisering ar en
viktig strategisk
fraga av betydelse
for den regionala
kompetens-
forsorjningen.

”... ldrositena stdr infor stora utmaningar i arbetet med att dimensione-
ra utbildningsutbudet efter arbetsmarknadens behov.” konstaterar Uni-
versitetskanslersimbetet i ett nyligen avrapporterat regeringsuppdrag.”’
Den uppfattningen stdds av denna systembild, som dven framhaller att
utbildningarnas lokalisering ir en viktig strategisk fréga av betydelse for
den regionala kompetensférsorjningen.

Det finns tydliga argument for att ta en stdrre hinsyn till ett regionalt
kompetensforsérjningsperspektiv i utbildningsplaneringen. Lirositen
rekryterar i hog grad studenter som redan ir bosatta i regionen och
detsamma giller arbetsmarknaden efter avslutade studier. Manniskor
tenderar att arbeta inom samma region som de utbildat sig. Samtidigt
visar den prognostiserade efterfrgan bristlige for flertalet utbildnings-
grupper, men ocksa att bristliget varierar mellan lin och utbildnings-
grupper. Utmaningen ir sirskilt tydligt for lirare och sjukskoterskor

— tva yrkesgrupper dir det rader stor brist redan idag i Stockholm-Ma-
larregionen, med risk att forvirras de kommande dren. For civilingen-
jorer rdder ett mer balanserat férhillande, men likvil ett stort behov att
méta arbetsmarknadens krav.

Det regionala perspektivet saknas dock i hog grad i lirositenas utbild-
ningsplanering. Utbildningsutbudet ska, enligt deras regleringsbrev,
svara bdde mot studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov.
Lidrositena ir ofta medvetna om hur deras funktionella geografi ser ut.
Trots det fir denna kunskap i praktiken inte genomslag i utbildnings-
planeringen. Istillet styrs utbildningsplaneringen av andra faktorer,
sdsom ldrositenas finansiering, befintliga kompetens och de interna
planeringsprocessernas karaktir.

Den viktigaste drivkraften verkar vara finansieringssystemet, som styr
larositen mot att rekrytera och examinera maximalt antal studenter,
framfor allt sidana med forutsittningar att snabbt avklara sina studier.
Studenternas efterfragan har stor betydelse f6r dimensioneringen av den
hégre utbildningen, da de statliga anslagen for utbildning pa grund-
nivd och avancerad nivé baseras pd antalet registrerade studenter och
deras poingproduktion. Det betyder att utbildningar som fa studenter
efterfrigar kan prioriteras bort, dven om de svarar mot ett viktigt behov
pa arbetsmarknaden. Det innebir ocksd att uppstart av nya utbildning-
ar primirt utgdr frin studenternas efterfrigan, snarare in behovet av
kompetens.

3 UKA (2018) Samverkan om dimensionering av utbildning



Vagen framat — kan perspektiven viavas samman?
Det finns inneboende utmaningar och malkonflikter mellan lirositenas
efterfrigeperspektiv och ett regionalt kompetensforsérjningsperspektiv,
vilket 8kar vikten av att utforska omrdden dir det finns gemensamma
intressen. D3 rekrytering av studenter till lirositen och arbetskraft pa
arbetsmarknaden i stor utstrickning gérs bland personer som redan

ir bosatta i regionen, bor det finnas en stor potential for ett regionalt
kompetensperspektiv i lirositenas utbildningsplanering.

Den slutliga dimensioneringen av utbildning vilar i dag tungt pa stu-
denternas egna val, men studenternas val beror samtidigt inte bara pd
utbildningens inriktning eller yrkets attraktivitet utan ocksa pd nirheten
till studieorten. Det finns anledning att utforska majligheterna till en
nirmare samverkan kring frigor som rér utbildningars placering och
forutsiteningar for lokal-regional rekrytering till och frin utbildningar. I
detta innebir det regionala utvecklingsuppdraget en viktig roll och méj-
lighet att tillhandahalla f6rdjupad kunskap om den lokala och regionala
arbetsmarknaden, som kan ligga till grund f6r ett ndrmare samarbete
mellan ldrositen och regionala aktérer.

Sammanfattande diskussion

Det finns inneboende utmaningar och malkonflikter mellan
larosatenas efterfrageperspektiv och ett regionalt kompetensfor-
sorjningsperspektiv, vilket 6kar vikten av att utforska omraden dar

det finns gemensamma intressen.
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Rapportens utbildningsgrupper

Rapportens utbildningsgrupper

Utbildningsgrupperna utgérs i sin tur av olika utbildningsinriktningar
som vi viljer att redovisa gemensamt for att illustrera hur olika utbild-
ningsgrupper ror sig i geografin. For respektive utbildningsgrupp ingar
foljande utbildningsinriktningar:

SJUKSKOTERSKOR & SPECIALISTER

Grundutbildade sjukskoterskor

Rontgensjukskoterskor

Barnmorskor

Specialistutbildade sjuksk&terskor; Anestesi, intensiv, operation och ambulans
Specialistutbildade sjukskoterskor; Barn och ungdom

Specialistutbildade sjuksk&terskor; Distriktsskdterskor

Specialistutbildade sjukskoterskor; Psykiatrisk vard

LARARE

Forskollararutbildning

Lararutbildning

Grundskolelarare — lararutbildning for grundskolans tidigare ar
Yrkeslararutbildning

Amneslarare

CIVILINGENJORER

Industriell ekonomi
Vag- och vatten, byggnadsteknik, lantmateri
Maskin-, fordons- och farkostteknik

Teknisk fysik, elektro- och datateknik

Kemi-, bio-, material- och geoteknik

3 UKA (2018) Samverkan om dimensionering av utbildning
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Bilaga 1

Tjanstepersoner i samarbetet En Battre Matchning

Region Géavleborg
Ann-Christin Gagge
Samordnare regional utveckling

Evelina Johansson
Utredare

Thomas Lundberg
Kompetensstrateg

Lansstyrelsen Stockholm
Johnny Kjellstrém
Néringslivschef

Sebastian Glans
Utvecklingsledare kompetenstérsérining

Ayse Mutlu Gdler
Utvecklingsledare kompetenstérsérining

Regionférbundet Sérmland
Cristine Dahlbom
Regiondirektér

Anna Knutsson
Strateg kompetensférsdrjning

Bo Wictorin
Analytiker

Region Uppsala
Tomas Stavbom
Chefsstrateg

Anders Bergquist
Utredare

Lena Lundstrém
Strateg kompetensférsérjning

Region Vastmanland
Maria Linder
Regional utvecklingsdirektor

Simon Bolling
Kvalificerad analytiker

Anette Jonsson
Strateg kompetenstérsérjning

Region Orebro Lin
Petter Arneback
Regional utvecklingsdirektér

Mats Larsson
Analytiker

Maria Svensson Hallberg
Utvecklingsledare

Region Ostergétland
Andreas Capilla
Regionutvecklingsdirektér

Styrbjorn Holmberg
Strateg analys och statistik

Fredrik Sunnergren
Strateg analys och statistik

Catherine Szabo
Strateg kompetenstérsérining

Malardalsradet
Andreas Pernblad
Processledare

Bilagor
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Bilagor
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Bilaga 2

Intervjuade larosaten

Hogskolan i Gavle
Micael Melander
Samordnar utbildningsfragor

Erika Rosén
Kanslichef

Jenny Soderberg
Utbildningsledare

Karolinska institutet
Gunnar Nilsson
Prodekan

Kungliga Tekniska hogskolan

Per Berglund

Prorektor med ansvar for bl.a. programstruktur,
pedagogisk utveckling mm

Johan Blaus
Néringslivssamordnare

Link6pings Universitet
Roger Klinth
Prorektor

Malardalens hogskola
Peter Gustafsson,
Prorektor bl.a. ansvarig for utbildningsfragor

Sodertorns hogskola
Nils Ekedahl

Vicerektor

Magdalena Kjellstrém

Utredare och utbildningsledare centrala forvaltningen

Anders J Persson
Akademisk ledare for lararutbildning

Catarina Ludwig
Avdelningschef centrala forvaltningen

Uppsala universitet

Martin Waller

Medicin och farmakologi, bitrddande kanslichef
(ansvar fér VP och VU)

Emma Ostlund
Utbildningsvetenskap, controller, ansvar for planering
av utbildning och ekonomi

Karin Brendell
Teknik och naturvetenskap, enhetschef

Daniel Palm,
Centrala férvaltningen, controller, ansvar fér budget, AR

Joakim Lofkvist
Centrala férvaltningen, controller, ansvar fér budget, AR

Orebro universitet
Anna-Karin Andershed
Prorektor, med ansvar fér utbildningsfragor

Anna Lindholm
Utbildningskoordinater



Bilaga 3

Kommuntyper fér pendlingskedijor
Kartorna 1-4 visar de lokala arbetsmarknadsomraden
for personer i systembildens undersokta utbildnings-

grupper, och darmed yrkesspecifik arbetspendling.

De lokala arbetsmarknaderna syftar till att identifiera
geografiska omraden som fungerar som egna
delarbetsmarknader. Kommuner utgér de minsta

byggstenarna i arbetsmarknadsregionerna. De
baseras sedan pa riktad pendling mellan kommuner
i Ostra Mellansveriges sju lan och till kommuner i
de angransande lanen Vasternorrland, Jamtland,
Dalarna, Varmland, Jonkoping och Kalmar.

Pa kartorna visas samband i pendling mellan kommu-
ner i sa kallade pendlingskedjor inom avgransade

LA-regioner 2015,
samtliga yrken

Bilagor

arbetsmarknadsregioner. Arbetsmarknadsregionerna
separeras fran varandra med vita linjer. Kommunerna
ar indelade efter deras placering i pendlingskedjan.
For att en kommun ska klassas lokalt centrum
(regionens karna) ska andelen utpendlare totalt vara
mindre an 20 procent. Den storsta pendlingsstréom-
men till en enskild kommun fran ett lokalt centrum
ska ocksa vara mindre &n 7,5 procent.

*Typ 11 utgdrs av lokalt centrum

*Typ 20 utgdrs av kommun som har sin storsta
utpendling till ett lokalt centrum (Typ 11-kommun)

* Typ 30 utgors av kommun som har sin storsta
utpendling till en typ 20-kommun

* Typ 50 utgdrs av kommun som har sin storsta
utpendling till en typ 30-kommun.

Kommuntyp

Il 11
I 20
= 30
] 50
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Bilagor

Bilaga 3 fortsattning

LA-regioner 2015,
Civilingenjorsyrken

Kommuntyp

1
B 20
[ 30
150
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Bilaga 3 fortsattning

LA-regioner 2015,
Sjukskoterskor

Kommuntyp
(b
B 20
[ 30
150
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Bilaga 3 fortsattning

LA-regioner 2015,
Grundskollarare

Hudiksvall
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En Battre Matchning ar ett storregionalt samarbete mellan de
regionalt utvecklingsansvariga i de sju lanen Stockholm, Uppsala,
Gavleborg, Vastmanland, Orebro, Ostergsétland och Sérmland.
Samarbetet bygger vidare pa tidigare samverkan mellan lanen

inom kompetensférsorjningsomradet och syftar till att skapa
en gemensam bild och férstaelse kring fragor gallande utbud,
efterfrdgan och matchning av hégskoleutbildad kompetens.
Malardalsrddet koordinerar samarbetet En Battre Matchning.

& . Y
Lansstyrelsen Region Uppsala % Region Region

5 Stockholm /= Gavleborg vastmanland
0 . . . &egion _='REGIONFORBUNDET
Q) Region Orebro lén Ostergétland ~ SORMLAND
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MALARDALSRADET

malardalsradet.se

Malardalsradet driver medlemmarnas fragor fér konkreta resultat inom infrastruktur, innovation, kompetensférsorjning,
maritim samverkan och internationella jamforelser. Vi samlar Stockholm-Malarregionens kommuner, landsting och
regioner till en dynamisk métesplats for politik, naringsliv och akademi.
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Styrning fOr starka och ansvarsfulla
larosdten som kan mota
samhallsutmaningar 1 Sverige

Ett kunskapsunderlag till Milardalsradets medlemmar avseende Styr- och
resursutredningens betdnkande: En l&ngsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6)

Méalardalsradet 08-410 459 10
Centralplan 3 www.malardalsradet.se
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Bakgrund

Under 2017 initierade Mélardalsradet ett storregionalt samarbete mellan de regionalt
utvecklingsansvariga i de sju ldnen Stockholm, Uppsala, Gavleborg, Vistmanland, Orebro,
Ostergétland och Sérmland. Arbetet koordineras av Milardalsriadet under namnet En Bittre
Matchning” (EBM) och leds av en styrgrupp bestdende av regionala politiker fran de
deltagande lanen, vars ansvarsomrade ar kopplat till det regionala utvecklingsuppdraget.

Samarbetet bygger vidare pa tidigare samverkan mellan ldnen inom kompetensforsorjnings-
omradet och syftar till att skapa en gemensam bild och forstaelse kring fragor gillande utbud,
efterfragan och matchning av hégskoleutbildad kompetens. Ambitionen dr att arbeta for en
starkt dialog med de hogre larosétena i Stockholm-Mailarregionen, som i sin tur bidrar till en
battre matchning mellan hdgre utbildning och arbetsmarknadens behov inom bade privat och
offentlig sektor.

Mailardalsradets styrelse beslutade vid sitt sammantrédde den 8 februari 2019 att uppdra till En
Bittre Matchning att ta fram ett kunskapsunderlag om Styr- och resursutredningens
betinkande'.

Denna sammanstéllning ar ett kunskapsunderlag till Milardalsradets medlemmar som stdd for
eventuella remissvar till utredningen. Underlaget sammanfattar relevant kunskap fran
rapporten “En Bdttre Matchning — Storregional systembild” som togs fram 2018 inom ramen
for En Béttre Matchning. Utgédngspunkten ar befintlig kunskap om kompetensforsdrjningen
och hogre utbildning fran ett Stockholm-Mailarregionsperspektiv. Samarbetets mal ar att
forbattra matchningen gentemot arbetsmarknadens behov och sdkra en relevant regional
kompetensforsorjning.

Disposition

Underlaget bestér av foljande delar:
A. Styr- och resursutredningen — oversiktlig sammanfattning
B. Utbildningsplanering — allmiin beskrivning

C. Urval av utredningens forslag med kommentarer fran rapporten ”En Biittre
Matchning — Storregional systembild”

! Statens offentliga utredningar (2019), En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan, SOU 2019:6
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A. Styr och resursutredningen — oversiktlig
sammanfattning

Den 1 februari 2019 lamnade Styr- och resursutredningen (STRUT) sitt betdnkande till
regeringen. Betinkandet innehéller en samlad 6versyn av universitetens och hogskolornas
styrning och resurstilldelning. Utredningens direktiv var att styrningen ska frdmja “’starka och
ansvarsfulla ldrosdten” som kan uppfylla nationella mal och mota samhéllsutmaningar i
Sverige och globalt. Utredningens mél har varit att skapa ett ramverk for styrning och
resurstilldelning som ger lirositena goda forutsittningar att ta ansvar for att utveckla och
formedla kunskap for samhéllets langsiktiga utveckling. Uppdraget har varit brett och
omfattande, dér fokus har varit att utveckla ett overgripande ramverk och principer for
styrning och resurstilldelning, snarare dn detaljer. Utredningen foreslar att de aspekter som
behover utvecklas vidare bor goras inom Regeringskansliet och 1 samarbete med larositen och
berérda myndigheter.

Bakgrunden till utredningen ar att det inte har gjorts en samlad utredning av lérosétenas
styrning sedan dagens styrsystem infordes for snart 25 ar sedan, samtidigt som omvarlden och
dven kraven pa universitets och hogskolors verksamhet fran det omgivande samhaéllet har
forandrats. Néar regeringen tillsatte utredningen i april 2017 konstaterades att styrningen
behover utvecklas for att ge universitet och hdgskolor goda forutséttningar att kunna bedriva
langsiktig verksambhet.

Betdnkandet dr uppdelat i elva kapitel. Kapitel tva till fyra beskriver hur hdgskolorna styrts i
ett historiskt perspektiv och hur de styrs idag, samt principer for andamalsenlig styrning. Det
femte kapitlet beskriver kdrnan i utredningen som en langsiktig, sammanhallen och
dialogbaserad styrning. Kapitel sex till atta behandlar utbildning och forskning, samverkan
och samhillspaverkan samt jamstéilldhet. De tre avslutande kapitlen behandlar
resurstilldelning, det ekonomiadministrativa regelverket och slutligen konsekvenser av
forslagen 1 utredningen. Utredningens forslag aterfinns genomgaende i kapitel fem till tio.

B. Utbildningsplaneringen idag — allman beskrivning

Hogskolelagen, hogskoleforordningen och regleringsbrev styr hogskolans
verksamhet

e [ hogskolelagen (1992:1434) anges att universitet och hogskolor har tre
huvuduppgifter: att bedriva utbildning och forskning och att samverka med det
omgivande samhéllet.

e Hogskoleforordningen (1993:100) kan beskrivas som ett komplement till
hogskolelagen. Regeringen forordnar styrelseordforande och majoriteten av
ledamoterna i styrelsen samt anstéller rektor. Den interna organisationen i 6vrigt
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beslutar larosétet sjdlv om. Férordningen innehaller &ven grundldggande bestimmelser
kring utbildningars omfattning och examina.

Budgetpropositionen anger hur finansieringen kommer att se ut kommande ar och
nagra ir framét i tiden. I regleringsbrevet specificeras regeringens uppdrag till
larosdtena. Av senare ars regleringsbrev framgar bland annat att utbildningsutbudet
ska svara mot arbetsmarknadens behov och att ldrosétena ska redovisa 6vervidganden
vad giller utformningen av utbildningsutbudet. Regeringen kan &dven under aret ge
sarskilda uppdrag till ldrosétena som paverkar utbildningsplaneringen.

Lirosiatena har ett betydande handlingsutrymme i utbildningsplaneringen

Hogre utbildning finansieras till stor del med statliga medel. Det finns ett takbelopp
som anger den maximala ersittning som ett laroséte kan fa for utbildning pa grund-
respektive avancerad nivé under ett visst ar. Den faktiska ersittningen beror pa antalet
registrerade studenter och hur manga poéang de klarar av. Ersdttningsbeloppen varierar
mellan olika utbildningsomraden.

Larosdtena bestimmer sjdlva antalet utbildningsplatser och helarsstudenter pa en viss
utbildning. I undantagsfall kan regeringen genom budgetproposition och
regleringsbrev ange antalet platser inom en sirskild utbildning som ett ldrosite ska
producera. Detta giller exempelvis ldrar- respektive sjukskdterskeutbildningen. |
praktiken paverkas utbildningsplaneringen av ramfaktorer sasom tillgdngen till
lararkompetens, forskning, tillgang till VFU-platser samt infrastruktur for att bedriva
utbildningarna.

Studenternas efterfrigan mer avgorande éin (den regionala) arbetsmarknadens

behov

I systembilden framgér det att ldrosdtena har en bred malbild for vad de vill uppna
med utbildningarna och arbetsmarknadens behov framstér inte som styrande i
utbildningsplaneringen sa ldnge soktrycket fran studenter dr hogt och studenterna tar
examen.

Utbildningsplaneringen sker relativt decentraliserat i organisationerna och fragor som
dimensionering &r inte de mest framtrddande i de forum som finns med
branschrepresentanter.

Systembilden visar istillet att soktryck och genomstromning dr mer avgoérande.
Formégan att attrahera och behélla studenter dr avgdrande for resurstilldelningen,
vilket gor att studenternas dnskemal &r av stor betydelse.

Regeringen anger antalet platser inom larar- och sjukskoéterskeutbildningarna som
varje ldroséte ska producera utifrén en nationell uttalad brist. Det framkommer att
larosdtena upplever att de har begransade mojligheter att ta hénsyn till regionala
behov, trots att det ar viktigt da bade larare och sjukskoterskor framfor allt rekryteras
lokalt och regionalt till bade utbildning och arbete.
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C. Urval av utredningens forslag med kommentarer
fran rapporten "En Battre Matchning — Storregional
systembild”

I detta avsnitt presenteras STRUT-utredningens forslag med sammanfattande kommentarer
frén rapporten ”En Bittre Matchning - Storregional systembild”. Kommentarerna
sammanfattar relevant kunskap fran rapporten i respektive fraga och rekommendation i
utredningen.

Avsnittet foljer betdnkandets disposition och koncentrerar sig pa forslag som ror f6ljande fyra
omraden: 1) Kompetensforsorjning, 2) Livsléngt ldrande, 3) Matchning och 4) Samverkan.

1) Kompetensforsorjning

Forslag 6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?

Utredningens forslag: “Vi foreslar att Regeringen tar initiativ till att det i forfattning skrivs in
att utbildningsutbudet vid universitet och hégskolor ska utformas med héinsyn till

kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets och samhillets
behov.”

Storregionala systembilden om utbildningsutbudets utformning:

e Matchningen mellan hogre utbildning och arbetsmarknadens behov brister idag. Den
bristande matchningen ar ett tillvixthinder. Det dr dérfor positivt att utredningen
foreslar att det ska skrivas in 1 forfattningen att utbildningsutbudet ska ta hénsyn till
arbetslivets och samhillets behov.

e Det dr emellertid inte nytt for ldrosétena att de ska ta hénsyn till arbetslivets och
samhillets behov. Det framgar redan i regleringsbrev att utbildningsutbudet ska svara
mot arbetsmarknadens behov. Systembilden visar att det finns en méltréangsel i
utbildningsplaneringen, samt att arbetslivets behov och studenternas efterfragan inte
alltid 6verlappar med varandra. I praktiken utgar utbildningsutbudet i hdg grad fran
studenternas efterfragan till foljd av att ersattningssystemet bygger pa antal
registrerade studenter och deras genomstromning (se figur 1: Hogskolornas
utbildningsplanering).

o Arbetsmarknadens kompetensbehov framstér saledes i regel inte som styrande i
utbildningsplaneringen idag, s& lange soktrycket dr hogt och studenterna tar examen.
En forfattningsdndring kommer sannolikt inte &ndra pé detta. Systembilden pekar
sammantaget pa behovet av att uppméarksamma hur olika mal prioriteras i relation till
varandra samt erséttningssystemets betydelse for vilka mél som ses som 6verordnade.
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Figur 1: Hogskolornas utbildningsplanering.’

Forslag 6.2.2 Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifran
arbetsmarknadens behov?

Utredningens beddmning: ”Utformningen av utbildningsutbudet bor fortsatt vara ldrositenas
ansvar. Regeringen bor dock styra utbildningens omfattning pa totalniva, samt omfattningen
av vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken och dér behovet paverkas av politiska
beslut.”

Utredningens forslag: “Regeringens styrning av utbildningsutbudet sker genom att i
regleringsbrev ange fyraariga utbildningsuppdrag till respektive ldrosidte.
Utbildningsuppdraget innehdller madl om antal helarsstudenter pd totalniva samt mal for antal
examina inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken.”

Storregionala systembilden om styrningen av utbildningsutbudet:

e Utbildningsutbudet har en tydlig regional pragel, vilket nimns i utredningen. Det
regionala perspektivet saknas dock i hdg grad i ldrosétenas nuvarande
utbildningsplanering trots att studenter framforallt rekryteras fran regionen och ocksa
bor och arbetar i regionen efter examen. Det géller framst volymmassigt stora

2 Milardalsradet (2018), En Bittre Matchning — Storregional systembild
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bristyrken sasom sjukskoterskor och lérare, dér regeringen sedan tidigare styr antalet
utbildningsplatser. Regeringens eventuella styrning genom mal pé totalniva inom
vissa utbildningar bor darfor utga fran den regionala kontexten vid respektive laroséte.
Utredningen nédmner att det regionala behovet av kompetens- och kunskapsforsorjning
bor inga som underlag i utbildningsplaneringen. Kommuner och regioner arbetar med
ndringslivets utveckling och ér ocksa arbetsgivare inom volymmassigt stora
bristyrken, men utredningen nimner inte medverkan frén regioner eller kommuner i
utformningen av utbildningsutbudet. Hér har framforallt regionerna med det regionala
utvecklingsuppdraget en viktig roll och mgjlighet att tillhandahalla férdjupad kunskap
om den lokala och regionala arbetsmarknaden, som kan ligga till grund for ett ndrmare
samarbete mellan larosédten och regionala aktorer.

Livslangt larande

Forslag 6.3.1 Vad ar hogskolans roll i det livslanga larandet?

Utredningens bedomning:

Ldrosdtenas ansvar for yrkesverksammas fortbildning behover tydliggoras.

Om regeringen av utbildningspolitiska skdl vill prioritera viss utbildning dr detta ett
stdllningstagande som oppet bor redovisas.

Den kursbaserade hogskoleutbildningen ger goda forutsdttningar for livslangt
ldrande inom nuvarande system.

Utékad uppdragsutbildning och oppen nétbaserad utbildning dr viktiga instrument for
att stdarka ldrosdtenas arbete med livsidngt ldrande.

Uppdrag fran olika offentliga aktérer till hégskolan behéover vara ldangsiktiga sa att de
kan integreras pd ett dndamdlsenligt sdtt i verksamheten.

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att det i hégskolelagen (1992:1434) dter
regleras att det i utbildning pd grundnivd och avancerad nivd dven ingar fortbildning och
vidareutbildning.

Forslag 6.3.2 Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer forsvarar
utbud for fortbildning

Utredningens bedomning:

Det prestationsbaserade resurstilldelningssystemet (heldrsstudenter och
heldrsprestationer) for utbildning pd grundnivd och avancerad nivd medfor att
utbildningar som pd olika sdtt dr flexibla for studenten ofta dr ekonomiskt
ofordelaktiga for lirosdtena att erbjuda.

Det dr individens syfte med en utbildning som avgér om den dr fortbildning eller
annan utbildning.

6 (9)
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Utredningens forslag:
Vi foreslar att prestationer ges minskad betydelse i resurstilldelningssystemet for utbildning

pd grundnivd och avancerad nivd.’

>

Storregionala systembilden om det livslinga ldrandet:

3)

Det livslénga ldrandet dr en viktig frdga for kommuner och regioner déa de arbetar med
néringslivets utveckling samt som arbetsgivare inom omraden dér det rder stor, och
stigande, kompetensbrist. En stark regional tillvéxt i kombination med stigande
kunskapskrav och en 6kad specialisering pa arbetsmarknaden har inneburit att bristen
pa kompetens utgor néringslivets framsta tillvixthinder. Det ar darfor positivt att
utredningen lyfter det livslanga ldrandet, d& det idag finns en stor outnyttjad
arbetskraftsreserv som behover tillvaratas for att kompetensbehovet ska kunna
tillgodoses.

Naérhet till utbildningsanordnare spelar stor roll for valet att utbilda sig, bade vad
géller vidareutbildning och inledande hogskoleutbildning inom bland annat vard- och
lararutbildningar. Utifran detta har forslaget om ett foréndrat resurstilldelningssystem
for det livslanga ldarandet potentiellt goda effekter for kommuner och regioners
kompetensforsorjning, exempelvis genom olika typer av distansutbildningar och/eller
genom larcentrum.

Matchning mellan utbildade och arbetsmarknadens behov

Forslag 6.5 Breddad rekrytering till utbildning

Utredningens bedomning:

Ldirosdtenas arbete med breddad rekrytering kan foljas upp via dialogbaserad
styrning genom 6verenskommelser.
Utbildning pa alla tre nivaer bor ingd i ldrosdtenas arbete med breddad rekrytering.

Storregionala systembilden om matchning:

Det finns utifran ett matchningsperspektiv tydliga argument for att ta en storre hdnsyn
till ett regionalt kompetensforsorjningsperspektiv i utbildningsplaneringen. Laroséten
rekryterar i hog grad studenter som redan &r bosatta i regionen och ménniskor tenderar
sedan att arbeta inom samma region som de utbildat sig. Samtidigt visar den
prognosticerade efterfragan bristldge for flertalet utbildningsgrupper, men ocksa att
bristlaget varierar mellan 14n och utbildningsgrupper. Med 30 procent av arbetskraften
sysselsatt i yrken som inte motsvarar deras formella kompetens samt en, trots
hégkonjunktur, betydande arbetsloshet bland grupper av ungdomar, utrikesfoédda och
dldre dr matchning av utbud och efterfragan pa kompetens alltjimt en viktig utmaning.
Den slutliga dimensioneringen av utbildning vilar tungt pa studenternas egna val.
Deras val beror inte bara pa utbildningens inriktning eller yrkets attraktivitet utan
ocksa pa nirheten till studieorten. Studenter, vars fordldrar saknar hogskoleutbildning,
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studerar 1 hogre grad i sin hemregion. Det finns darfor anledning att utforska
mdjligheterna till en ndrmare samverkan kring fragor som ror utbildningars placering
och forutséttningar for lokal-regional rekrytering till och fran utbildningar. Var och i
vilken omfattning utbildningar lokaliseras ar en viktig strategisk fraga for den
regionala arbetsmarknaden och har dven betydelse for mojligheten att bredda
rekryteringen.

4) Samverkan

Under denna punkt gors en sammanfattning av relevanta stéllningstaganden eller forslag som
berdr det breda begreppet samverkan. Direfter kommenteras dessa precis som tidigare utifran
systembildens slutsatser.

Systembilden anvénds som referens i utredningens betéinkande angaende utbildningsutbudets
regionala pragel nér det kommer till frimst sjukskoterskor och ldrare. Ménga studenter
rekryteras framfOrallt regionalt och bor och arbetar i samma region efter examen. Utredningen
bedomer att dessa utbildningar har speciella férutsdttningar och behov (da de bada ar
legitimationsyrken) och kréver en aktiv medverkan frén andra (till storsta delen offentliga
aktdrer) for att uppfylla kraven pd en examen sasom verksamhetsforlagd utbildning (VFU).
Denna samverkan bor enligt utredningen ske med arbetslivet framst pé regional niva.

Utredningen bedomer att:
o  Det arbete som har inletts med att skapa nationella och regionala
samverkansarenor bor utvecklas vidare.
e Bade nationella och regionala behov av kompetens- och kunskapsforsorjning
bor vara delar i ldrosdtenas planering av utbildningsutbudets utformning.
o Samarbeten mellan ldrosdten for att dstadkomma arbetsdelning kring
utbildningsutbudet bor utvecklas vidare.

Enligt systembilden ger strategiska samarbeten med regionala foretrddare forutsittningar att
diskutera kompetensforsorjning, men sker idag i relativt 14g utstrackning. I forsta hand avser
denna samverkan tillhandahallande och fordelningen av VFU-platser. Forum for strategisk
dialog pa bade regional och storregional niva saknas i regel. Systembilden visar vidare att
strategisk, systematisk samverkan mellan olika l4rositen i syfte att sdkra ett
storregionalt/regionalt kompetensforsorjningsbehov ar relativt ovanligt.

Som tidigare ndmnts finns hér stora mdjligheter till samarbete da regionerna idag innehar det
regionala utvecklingsuppdraget dir de bland annat erbjuds att:
*  "Utifrdn de prioriteringar som gors i den regionala utvecklingsstrategin organisera
och faststilla mdlsdttmingar med bl.a. kommuner, arbetsliv, utbildningsaktérer,
statliga myndigheter samt 6vriga berérda aktorer i ldnet.”
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*  Tillhandahdlla analyser och prognoser av privat och offentlig sektors behov av
kompetens pd kort och lang sikt, fora dialog med berérda aktérer om de behov som
ddr identifieras samt ge forslag pd insatser utifrdn dessa.”

Utredningens forslag:

o Universitetskanslersimbetet ges i uppdrag att limna de forslag som krdvs for att
mojliggéra gemensamma examenstillstand eller examenstillstand som bygger pd
overenskommelser om att ett annat ldrosdte bidrar med nodvindig kompetens.

o Frdgan om hur man kan underldtta for tva eller flera ldrosdten att bedriva

gemensamma utbildningar utreds.

I de intervjuer som aterges i systembilden framgar att larosétena uppfattar varandra som
konkurrenter och strdvar mot att attrahera ett sa stort antal studenter som mojligt for att kunna
sékra intékter i och med det rddande resurssystemet. Utredningens forslag skulle vid ett
genomforande bidra till att underlitta samverkan mellan ldrosdten och dirmed kunna bidra till
ett mer effektivt och flexibelt system for hogre utbildning.



