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Sarskilt yttrande pa remiss av betidnkandet Lite
mer lika - Oversyn av kostnadsutjamningen for
kommuner och landstinget

Regeringen verkar ha bestdmt sig for att driva igenom en kraftig férandring
av skatteutjdmningssystemet som kommer att sla hart mot saval Region
Stockholm som Tyres® och manga andra kommuner. Om forslaget skulle
bli verklighet belastas Region Stockholm med ytterligare en rékning pa 1,6
miljarder som skickas till andra regioner och Tyreso tvingas betala 22
miljoner till andra kommuner. Vi menar att detta &r fel vag att ga.

Det rader total politisk enighet om att de stora skillnader som finns i olika
delar av landet maste utjamnas for att ge kommuner och regioner likartade
ekonomiska férutsattningar for service till medborgarna. Men det borde
fullt ut vara ett statligt ansvar och inte ett ansvar fér medborgarna i Region
Stockholm och péa Tyreso.

Den nuvarande ordningen stéller med jamna mellanrum kommuner och
regioner mot varandra och det skapas ett demokratiskt underskott
eftersom skatteutjamningssystemet &r svarbegripligt och oférutséagbart.
Och det ar inte smépengar det handlar om. Foérlusten av 1,6 miljarder for
Region Stockholm ar mer &n vad det varje ar kostar att driva Sddertélje
sjukhus och motsvarar heltidsléner for 2 000 sjukskoterskor.

For Tyres6 motsvarar 22 miljoner exempelvis 30 larare. Det &r alltsd
betydande resurser for Tyresds vidkommande det handlar om.

Det &r ocksa sa att den ekonomiska utjdmningen redan ar mycket
langtgdende i Sverige. Att det finns variationer &ver landet i resurser till
valfardens kérna, beror darfér dven pa hur lokala politiker prioriterar och
agerar. Det maste finnas ett tryck pa att hushalla med skattebetalarnas
pengar vilket borde ligga i statens intresse.
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Vi tycker att den aktuella utredningen borde ldggas pa is och att man ser
over hela skatteutjamningssystemet och inkluderar specialdestinerade och
generella statsbidrag. Detta maste leda till att staten tar hela ansvaret
utjdmningen mellan kommuner och regioner.

For den} moderata gruppen

Anki Svensson (M)
gruppledare
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Beskrivning av drendet

Bakgrund
Regeringen gav 2016 Hikan S6rman, tidigare VD {6r SKL. i uppdrag att utreda

kostnadsutjagmningssystemet. Uppdraget var att Overviga om stbrre
samhillsférindringar, som paverkar kostnaderna fér kommuner och landsting, 1
tillricklig grad fingas upp av det nuvarande systemet samt foresla andringar och
justeringar av systemet. Vidare skulle utredaren analysera om det fanns

mojligheter att férenkla utjimningen.

Kostnadsutjimningen syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar
for att alla kommuner och landsting ska kunna tillhandahalla service oberoende
av opiverkbara strukturella fSrhillanden. Systemet ska allts3 inte utjimna for
skillnader i ambitionsniv3 eller effektivitet. Kostnadsutjamningen 4r finansierad
sin helhet genom transaktioner mellan kommunetna. Staten har ingen del i
finansieringen till skillnad mot inkomstutjimningen. I huvudsak grundar sig
utjamningen pé skillnader i befolkningens sammansittning och
bebyggelsestruktur. Berikningarna av utjimningen ska ske utifrin faktorer som i
stott sett inte gir att piverka.

Utredningen innehéller forslag till utjamning pga. socioekonomiska faktorer,
befolkningstithet och befolkningsstorlek trots att dessa kostnadsskillnader inte
ar mojliga att dterfinna i rikenskapssammandraget. En helt ny delmodell
foreslés, for komvux inklusive SFI. Den tar hinsyn till socioekonomi och
flyktingmottagande.

Det féreslds uppdatetingar av de undetlag som ligger till grund for
berikningarna gillande gles bebyggelse.

I forslaget ingdr ocks4 en starkare utjamning for minskande befolkning samt en
ny ersittning for minskande antal barn i forskoledldern.

Modellen med utjimning f6r barn och unga med utlindsk bakgrund tas bort.
Innehillet av omfordelning f5t denna aterfinns istallet inom utjamningen for

forskola. Ett riktat statsbidrag f6r gtundskolan som inforts kompensetar ocksa.
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Det hittillsvarande systemet hat innebutit omfétdelning frin kommuner med
stark socioekonomi, tit bebyggelse och stot befolkning till kommuner med det
motsatta. Férslagen 1 denna utredning forstitker nuvarande profil, till och med

ganska kraftigt.

Delmoddeller, &ndringar och hur de paverkar Tyresd

Tabellerna 1 bilaga 1 visar utfallet for Tyresé kommun i de olika modellerna,

samt hur utfallet ser ut for 6vriga kommunet i Stockholms lin.

Delmodell férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Utredningen foreslar berikningar enligt ny metod och férskoledelen uppdateras
med mer aktuella data 6t vistelsetid och inskrivningsgrad. Vidare infors
komponenter for gles bebyggelse, socioekonomiska skillnader och
l6nekostnadsskillnader. Dessutom kompenseras f6r bide fler eller firre barn i
forskoledldern.

Férindringarna paverkar Tyres6 kommun negativt med 196 kr/invinare. Detta

oraknat effekterna for befolkningsférindring, bebyggelsestruktur och 16n.

Delmodell forskoleklass och grundskola

Prisnivin f6r modersmialsundetvisning och svenska som andra sprik hojs
kraftigt. Ersittningar for sma skolenheter och skolskjutsar uppdateras.
Foérandringar i berdkningarna foreslds ocksi vad giller merkostnader for sma
enheter och merkostnader f6r glesbygd. Sociodemografisk variabel avskaffas.
I modellen kommer ocks4 tilligg och avdrag for 16nekostnadsskillnader och

befolkningsférindringar att inga.

Férindringarna péverkar Tyresé kommun negativt med 83 kronor/invanare.

Detta oriknat effekterna for befolkningsforindring, bebyggelsestruktur och 1én.

Delmodell gymnasieskola
Forslaget innehdller forindringar gillande programvalsfaktorn (ett tilligg for ej
insktivna pd gymnasiet), genomsnittskostnaden pet elev p4 individuella program

samt f6r berdkningar av gymnasieverksamhet i glesbyed. T modellen kommer
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ocksd tilligg och avdrag for I6nekostnadsskillnader och befolkningsférindringar
att ing3.

Forindringatna paverkar Tyresd kommun negativt med 87 kronot/invanare.
Detta oriknat effekterna for befolkningsférindring, bebyggelsestruktur och 16n

Ny delmodell f6+ kommunal vuxenutbildning

Delmodellen baseras pa dels vuxenutbildning p4 grundliggande niv4, dels
gymnasial niv och dels SFI. Utgdngspunkten ir ett forvintat utbildningsbehov
for alla tre komponenterna.

Férindringen paverkar Tytesd kommun negativt med 145 kronor/invanare.

Delmodell IFO

Fyra nya komponenter inférs. Dessa ir: barn och ungdomar i ekonomiskt
utsatta hushall, ohilsotal, andel invinare &ver 65 ir samt en komponent
gillande grinspendling. I den hir delmodellen berdknas att kompensation sker
for barn och ungdomar med utlindsk bakgrund. Ditfér tas den delmodellen
bort samtidigt.

Foérindringarna av IFO-modellen paverkar Tyresé kommun negativt med 115
kronot/invinare. Kompenserat med effekten av att kompensation fér barn och
ungdomar med utlindsk bakgrund liggs in i modellen paverkas Tyesé positivt
med 22 kronotr/invinare.

Delmodell dldreomsorg

Notmkostnaderna fér gifta respektive ogifta ersitts med normkostnader for
sammanboende respektive ensamboende, Nivin P4 normkostnaderna anpassas
till den f6tindrade indelningen efter civilstand. Faktor hemtjinst i glesbygd 65-
79 4t inférs. En ny berdkning av merkostnader for hemtjinst f6¢ personer 80 4r
och dldre i glesbygd har gjorts baserad pa uppgifter frin 2016. Kompensation
for hemtjinst f6r personer 65-79 &r och 80 4r och aldre i glesbygd ska
fortsttningsvis indexeras 4rsvis. Den kompensation for 16neskillnader i

iildreomsorgen som idag ingér i delmodellen fér 16ner har inkluderats i
delmodellen.

tyreso konmmn
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Férindringarna paverkar Tyresé kommun negativt med -68 kronot/ pet

invanare.

Delomrade kollektivtrafik

Denna modell ir enhetlig f&r hela linet i och med att vi har gemensamt
kollektivtrafiksystem. Klimattilligget foreslas folja Trafikverkets indelning av
landet i tre klimatzoner och har riknats upp med nettoprisindex till 2016 4rs

prisniva. Ortstilligget riknas upp med ett ptisindex och alla férortskommuner
ethiller samma tillagg.

Férindringarna paverkar Tyresé kommun negativt med — 10 kr per invénare.

Delmodell barn- och unga med utlindsk bakgrund

Férslaget ar att denna modell avvecklas, och inarbetas i andra modeller. I och
med att Tyreso betalat 137 kronor/invanare i denna modell innebir det en
forbittring f6r kommunen, som 4ven kan forklara negativa forindtingar i andra
modeller.

Delmodell befolkningsfdrindringar
Kompensationen fér minskande befolkning de senaste 10 4ren stirks.
Modellen ska tas bort som egen modell, men inarbetas i andra modeller.

Férandringen paverkar Tyresé kommun negativt med 30 kronor pet invinare.

Delmodell bebyggelsestruktur

Kompensationen f6r en gles bebyggelsestruktur i kommunen stirks. Modellen
ska tas bort som egen modell, men inarbetas i andra modeller. Forindringarna
péverkar Tyres6 kommun negativt med 5 kronot/invinare.

Delmodell 16n

Modellen ska kompensera for skillnadet i 16nekostnader f6r kommunens
anstillda. Index tiknas ut frin faktorerna andel av befolkningen som inte
atbetar i kommun ellet landsting, priset for bostadsritter i linet samt
taxeringsvirde for smahus i kommunen. Modellen ska tas bott som egen

modell, men inarbetas i andra modeller.

tyreso kommn
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Foérindringar i modellen innebir en férbéittring for Tyresé kommun med 135
kronor/invanare

Tjanstemannakommentar till férslaget

Det ér naturligt att uttedningens intention att stirka omférdelningsprofilen
kommer ge effekter 5t titbefolkade kommuner i stockholmsregionen. Dock
finns problemstillningar med effekterna av uttedningens forslag:

® Vir kommun fir i princip forsamrat utfall i alla forslagets delmodeller
exklusive 16nekostnadsindex. Utifrin systemets komplexitet och
utredningens skrivelser 4r det svért att forstd varfor effekten blir sé just for
Tyreso vilket gor att det blir svért att forklara fér vira medborgare varfor
just vir kommun far dessa effekter.

*  Omvijimfér med kommuner i stockholmsregionen ir det svart att forsta
hur effekterna av kostnadsutjimningens ansats att fordela fran kommuner
med stark socioekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning slir mot olika
kommuner. Det finns en stor spridning i hur det befintliga
utjimningssystemet pavetkar linets kommuner:

o En viktig orsak till skillnaderna mellan kommunerna inom linet ir
befolkningsstrukturen: antal barn och dldre. Det 4r rimligt att anta
att en kommun med stora strukturella utmaningar iven har ett hogt
ptis mot sina medborgare: hg skattesats. Dock ar det ar svart
bland linets kommuner att se nigon sidan relation.

© Bland de kommunerna som ir bidragsmottagare i systemet idag
finns bdde kommuner som uppfattas som resursstarka och som har
en lig kommunalskatt men dven kommuner som uppfattas som
resurssvaga med hog kommunalskatt.

0 Kommuner som uppfattas som ett mellanskikt i linet ir bide
bidragsmottagare och avgiftsbetalare.

O Detir dven svirt att forstd de effekter utredarens forslag ger for de
olika kommunerna. De flesta av linets kommuner férlorar pa
utredningens fOrslag, vilket 4t naturligt utifrin intensionen. Men
det finns dven klara vinnate. Niégra av vinnatna tillhor den
resursstarka gruppen. Bland férlorarna finns bada resursstarka
‘kommuner och kommuner frin mellanskiktet.

® Dessa effekter bidrar till svarigheten att forklara utfallet for véra
medborgare.

tyres6 kommn
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Forslag till Remissvar

Tyresé kommun limnar sitt yttrande 6ver kostnadsut'émningsutredningens
betinkande, SOU 2018.74, ”Lite mer lika”. Synpunkterna redovisas nedan.

Férslaget omfattar uppdateringar av befintliga modeller i kostnadsutjimnings-
systemet dir statistiken har varit inaktuell. En model] bor sokas for att
kostnadsutjimningssystemet uppdateras {6tlépande. Det vore positivt om

ndgon myndighet, t ex Statskontoret fir ansvat for att dessa uppdateringar,
g yndig pPp g

I utredningens uppdrag ingick att se Gvet méjligheterna till férenklingar i
systemet. Vikan inte se mycket av forenkling i férslaget. I och med systemets
komplexitet ir det svart for en enskild kommun att férstd hur de olika
delmodellerna i utjimningssystemet slir och hur effekterna uppstat.
Férenklingar skulle kunna leda dll storre forstielse och acceptans for systemmet.
Langsiktigt dr det viktigt att systemet upplevs som legitimt.

Utredningens mal har varit att stirka omfdtdelningen frin kommuner med stark
socioekonormi, tit bebyggelse och stor befolkning tll kommuner med det
motsatta. For Tyresos del blir den samlade effekten ay forslagen att kommunen
fétlorar 468 kronor pet invanare, vilket f6r kommunen motsvarar 22,5 mnkr
eller nédrmare 0,9 % av kommunens skatteintiktet.

Tyresé kommun ir positiva till utjamningsystemets omférdelning och forstar att
omfdrdelningsprofilen kommer ge negativa effekter for titbefolkade kommuner
1 stockholmsregionen. Systemet 4r komplext och svirt att frsta, vilket gor det
svitt att fotklara fér vira medborgare den negativa effekt forslaget far just for
vér kommun. Det dr ockss svért att forstd och forklara f6r medborgarna de
effekter omfSrdelningen ger i var region, och att se sambandet mellan
socioekonomli, tit bebyggelse och stor befolkning nir man tittar pa
kommunernas utfall i forslaget. Sirskilt som nigra av de kommuner i regionen
som ar mycket resursstatka och har en lig kommunalskatt bada ir stora

bidragsmottagare i systemet och kommer att fa utSkat bidrag genom forslaget.

Aven om det i forslaget finns inslag av kompensation f6r vixande kommuner
borde denna friga utretts noggrannare. De merkostnader som drabbar vixande

kommuner i form av infrastrukturutbyggnad och nya lokaler borde i stérre

tyres6 kormmun
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utstrackning kompenseras i kostnadsutjimningssystemet. Detta dven om det

inte framgtt tydligt av direktiven till utredningen.

Regetingen har foreslagit Riksdagen att det ska finnas ett riktat statsbidrag for
grundskolan utifrin ett socioekonomiskt index. Dirfor foreslir utredaren att
man inte ska ha nigon sidan modell i kostnadsutjimningen, for att undvika
dubbelkompensation. Frin vir synvinkel ar detta en felaktig slutsats frin
utredaren. Kostnadsutjimningssystemet ska vara hallbart Sver ling tid, medan
ett riktat statsbidrag kan forsvinna mycket snabbt. Dessutom 6t det sig om tva
olika system. Att korrigeta i kostnadsutjamningen for ett bidrag som regeringen
viljer att ligga dr att avhinda regeringen ett styrmedel. Vir uppfattning it att en
komponent £6r socioekonomisk utjimningen bér inféras i delmodellen for
grundskolan.

Vit principiella synpunkt 4r dock att staten i storsta majliga utstrickning bor
avveckla de tiktade statsbidragen och géra dessa generella. De riktade
statsbidragen upplevs som kottsiktiga och svirkalkylerade fran ett

kommunalekonomiskt perspektiv, just f6r att de kan forsvinna med kort varsel.

Det ar bra att systemet tar hinsyn till strukturella l6nekostnadsskillnader. Det
ar tydligt att 16nekostnadetna i verksamheten vatierar &ver landet. Dock ger
modellen ganska kraftiga utslag som upplevs som orimliga inom Stockholms-
regionen. Inom regionen har man i princip en stor gemensam arbetsmarknad
med minga minniskot som pendlar mellan kommunerna. En stockholms-
kommuns 16nekostnad 4t i liten grad beroende av l6nenivierna for de som bor i
kommunen. En del av detta verkar kompensetas i och med att en faktor i
berikningen 4r andel av befolkningen som ej arbetar i kommun/ landsting.
Dock verkar variabler som kommunens taxeringsvirde f6¢ smahus samt linets
bostadsrittspris ge betydande effekter, s att kommuner med hoga taxerings-

varden verkar fi en 6verkompensation i systemet.

Varken I6neliget eller de boendes inkomster ingir som variabel (trots namnet) 1
nuvarande eller féreslaget system. I praktiken ger systemet upphov till stora
skillnader mellan stockholmskommunerna trots att alla opererar pé samma
atbetsmarknad. Viart forslag ir att en modell tillimpas som set strukturella

lénekostnadsskillnader linsvis, 4tminstone inom Stockholmsregionen.

tyresd konmun
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t‘yre56 komfnm SAMMANTRADESPROTOKOLL

Datum
Tid

Plats
Beslutande

Ovriga deltagare

Justeringens plats

Kommunledningsutskottet
2019-04-24

2019-04-24
13:00-14:20
Sammantridestrum Bollmora, kommunhuset

Se nirvarolista

Se nirvarolista

2 (24)

och tid Kommunkansliet 2019-04-29-
Paragrafer 3247
Sekreterate m/ w % /’Z &< g/‘ﬁ
ev1 Elvhage
' s - f
Ordférande i ’{ZL' ' (w{SJ(?M
Anita Mattsson
{ S‘Y ¥
Justerande é) OV YY vV
Anki Svensson
ANSLAG / BEVIS
Protokollet 4t justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.
Obsetvera att anslagstiden inte 4r samma sak som verklagandetiden.
Organ Kommunledningsutskottet
Sammantridesdatum 2019-04-24
Datum da anslaget sitts upp 2019-04-30
Datum dé anslaget tas ned 2019-05-22

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift

Kommunkansliets atkiv plan 6

/@///Qﬂ W/ lege

Hﬂlev1 Elvhage

4]

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningsutskottet
2019-04-24

Narvarolista

Beslutande

Anita Mattsson (S), ordférande

Mats Lindblom (L), 1:e vice ordférande

Anki Svensson (M), 2:e vice ordférande

Martin Nilsson (S)

Susann Ronstrém (S)

Matie Akesdotter (MP), § 32-35 och 37-47

Ajda Asgari (MP), tjinstgérande ersittare f6r Marie Akesdotter (MP) § 36
Dick Bengtson (M), § 32-35 och 37-47

Peter Freij (M), tjinstgérande ersittare f6r Dick Bengtson (M) § 36
Ultica Riis-Pedetsen (C)

Anders Wickberg (SD), § 32-35 och 37-47

Per Carlberg (SD), tjinstgérande ersittare for Anders Wickberg (SD) § 36

Erséattare

Mats Larsson (L)

Asa de Mander ™)

Inger Gemicioglu (V)

Anna Lund (KD), § 32-34 och 36-47

Ovriga

Stefan Hollmark, kommundirektér, kommunstyrelseftvaltningen
Torstein Tysklind, ekonomichef, kommunstyrelsefétvaltningen
Britt-Marie Lundberg-Bjork, chef tekniska kontotet och medborgarfokus,
kommunstyrelseférvaltningen

Jonas Jansfors, HR-chef, kommunstyrelseférvaltningen

Sata Kopparberg, stadsbyggnadschef, stadsbyggnadsforvaltningen
Magnus Latsson, driftchef I'T, kommunstyrelseforvaltningen

Maj Ingels Fagerlund, sikerhetschef, kommunstyrelseforvaltningen
Chatlotta Janson Josephsson, kommunikationschef, kommunstyrelsefotvaltningen
Robert Hammarstedt, fastighetschef, kommunstyrelseforvaltningen
Hillevi Elvhage, kommunsektetetare, kommunstyrelseforvaltningen
Helene Bergstrom, chef kommunkansli, kommunstyrelsefsrvaltningen
Louise Bergman, projektledate, kommunstyrelseférvaltningen, § 32

Justerafides sign Utdragsbestyrkande
v
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Kommurﬂednhgsutskottet
2019-04-24

Helene Hjerdin, avdelningschef planavdelningen, stadsbyggnadsforvaltningen, § 32
Emilia Reiding, projektledare, stadsbyggnadsforvaltningen, § 32

Dijedona Kelmendi, exploateringsingenjér, stadsbyggnadsfc'irvaltningen, § 32
Sonya Lopez, projektledare, stadsbyggnadsférvaltrﬁngen, § 32

Franvarande

Christoffer Holmstrdm )
Fredrik Bergkuist (M)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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