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1. Tillsynsomrade vagtrafik

1.1. Paverkan pa manniskors hélsa

Vigtrafiken i Stockholm péverkar ménniskors hilsa och miljén genom
buller, luftféroreningar, gifter i miljon, klimatpéverkan och foérsurning.
Buller kan orsaka besvirsupplevelser, somnproblem, forsdmrad inldrning
och paverkar mojlighet till vila och avkoppling. Det finns dven ett
samband mellan bullerexponering och hogt blodtryck, samt hjart-
kérlsjukdomar.

Luftféroreningar frén trafiken orsakar 6kad sjuklighet och dodlighet i
lungsjukdomar samt hjéirt- och kéirlsjukdomar. Ménniskor riskerar en
forkortning av livslangden med flera manader pa grund av
luftféroreningar. De medfor ocksa att manniskor upplever besvir i
luftvagarna och sarskilt kénsliga dr astmatikerna. De som bor langs
trafikerade gator och vigar 16per storst risk. Barn som 4r en annan kénslig
grupp riskerar en forsdmrad utveckling av lungornas funktion.

Betydande framsteg har gjorts de senaste 50 aren for att forbattra
luftkvaliteten i Stockholm. Luftfororeningar som tidigare varit stora
problem— svaveldioxid, bly, kolmonoxid, bensen m.fl. ligger numera langt
under géllande grinsvirden. Skdrpta avgaskrav pa fordon 6ver hela EU,
minskade industriutslapp, utbyggnad av fjarrvarme, infasning av renare
branslen och miljobilar, tringselskatt, dammbindningsatgérder,
dubbdicksforbud m.m. har bidragit till forbattrad luftkvalitet i staden.

1.2. Verksamhetsutovare

Verksamhetsutdvare inom végtrafik i Stockholms stad ér dels vdghéllarna
trafikndmnden (cirka 1 500 km kommunal vdg) och Trafikverket (cirka 40
km statlig vég), dels trafikforvaltningen i Region Stockholm, som ar
huvudman for busstrafiken i Stockholm (Stockholms léns landsting blev i
januari 2019 Region Stockholm) dels Stockholm Vatten och Avfall AB
som tillsammans med vighallarna 4r ansvariga for hantering av
trafikdagvatten.

1.3. Miljo- och halsoskyddsnamndens tillsyn

Tillsynen inom végtrafiken inriktar sig frimst pa att forbéttra
verksamhetsutovarnas egenkontroll och sékerstilla att
verksamhetsutdvarna bedriver ett kontinuerligt arbete med att minska sin
miljo- och hilsopaverkan. De fragor som prioriteras &r buller, luft-
fororeningar, vibrationer och dagvatten. Forvaltningen hanterar dven en
méngd klagomaél och fragor fran allménheten, som ror vigtrafiken.
Miljoforvaltningen beddmer att alla fyra verksamhetsutdvarna i stort
bedriver en godtagbar egenkontroll och att de arbetar for att minska sin
miljopéverkan, men att det inom vissa omraden saknas kunskap om
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verksamhetsutdvarnas miljopéverkan. Bland de prioriterade frdgorna ar
det kunskap om dagvattenhanteringens miljopaverkan som ér bristféllig.
Detta hanteras genom utdkade tillsynsinsatser under 2019.

Miljo6forvaltningen har regelbundna tillsynsméten med
verksamhetsutdvarna i syfte att gora en uppfoljning av deras egenkontroll
och ta upp aktuella frigestallningar. Utdver dessa tillsynsmdten sker ett
kontinuerligt utbyte i tillsynsrelaterade frdgor bl.a. i stadens
bullerskyddsgrupp.

Miljoforvaltningen beddmer att Trafikverket och trafikndmnden har
kommit relativt langt nér det géller &tgérder vid bostdder. Men arbetet
behover forbattras dels vad giller minskat buller vid kéllan, dels
forbattrad ljudmiljo i andra miljoer dn bostdder. Denna typ av atgéarder
finns i forslaget till atgdrdsprogram mot buller enligt férordningen
(2004:675) om omgivningsbuller som gar upp till beslut i
kommunfullméktige 6 maj 2019.

Indikatorer

I milj6- och hélsoskyddsndmndens verksamhetsplan finns tre
uppfoljningsindikatorer som ror miljoforvaltningens tillsyn over végtrafik,
tva for luftfororeningar och ett som ror buller.

e Antal dygn dé miljokvalitetsnormen for kvdvedioxid (NO,) (60
ng/m’ dygnsmedelvirde) dverskridits:
- mal: max 7 dygn
- utfall 2018: 13 dygn p& Hornsgatan (nr 108), 8 dygn pa
Sveavigen (nr 59) samt 25 dygn pa Essingeleden.

e Antal dygn da miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) (50
pg/m3) overskridits:
- mal: max 35 dygn
- utfall 2018: Miljokvalitetsnormen klaras vid samtliga stationer,
flest dygn registrerades vid Essingeleden (34 dygn)

e Andel bostidder som uppfyller de riktvérden for buller som
faststillts av riksdagen (prop 1996/97:53) inomhus (<30 dB(A)
ekvivalentniva).

- utfall 2018: ca 91 %

2. Buller fran vagtrafiken

2.1 Klagomal, fragor och synpunkter fran allmanheten
Miljoforvaltningen tar varje vecka emot cirka 5-10 klagomal, frégor, eller
synpunkter gidllande buller fran vagtrafik. Oftast ar det personer som &r
storda av trafikbuller i sin bostad som hor av sig. Miljéforvaltningen gor
en prelimindr bedomning av om klagomalet kan vara befogat (dvs. att
bullernivéerna dverskrider riktvirdet) med utgdngspunkt i bland annat
stadens bullerkarta. Om personen redan varit i kontakt med verksam-
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hetsutovaren men inte anser sig ha fétt ritt beddmning dér, 6ppnar
miljoforvaltningen ett klagomalsdrende. De flesta frdgorna som kommer
in till forvaltningen leder dock inte till att &renden behdver ppnas, utan
kan hanteras 16pande efter dialog med berdrd verksamhetsutdvare.
Miljoforvaltningen 6ppnade cirka 61 stycken nya drenden géillande buller
fran végtrafik under 2018. Pagdende drenden har drivits vidare och 72
stycken har avslutats under aret. Miljoforvaltningen hade 66 stycken
pagaende trafikbullerdrenden (végtrafik) i april 2019.

Tvéa domar under 2018 har lett till att en 6versyn har paborjats av
forvaltningens handlaggningsrutiner for végtrafikklagomal:

e Mark- och miljoéverdomstolens mal M 6855-17: Aven om
ljudnivén inomhus dverskrider Folkhédlsomyndighetens allmdnna
rad och 4r att anse som oldgenhet ar det inte rimligt att stédlla krav
pé vighallaren om ljudnivén vid fasad underskrider 65 dBA (kan
vara rimligt endast i sirskilda fall).

e  Mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsratt mal M 828-18:
Det dr i forsta hand vighéllaren som ska foreldggas att utreda och
utfora atgirder i fastighet om bullret orsakas av trafik. Detta dven

om fastighetsdgaren har tackat nej till vaghéllarens erbjudande om
fonsteratgéardsbidrag.

2.2 Genomforda insatser 2018

2.2.1. Bullerskyddsgruppen

Bullerskyddsgruppen ar en arbetsgrupp for utbyte och samarbete mellan
stadens forvaltningar nir det giller bullerskyddsfragor, i huvudsak vid det
kommunala végnitet. I bullerskyddsgruppen ingar representanter fran
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trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och
miljoforvaltningen. Bullerskyddsgruppen utgor ett nitverk for kontakter
och informationsutbyte och ar stadens kunskapskélla om
trafikbullerfragor. Under 2018 har bullerskyddsgruppen bland annat
genomfort ett gemensamt budgetuppdrag med en handbok om gréna
16sningar for en god ljudmilj6 (rapporteras separat till nimnderna i april
2019). Syftet med handboken ér att beskriva effekter av och ge konkreta
rekommendationer for hur grona 16sningar kan utformas for att begrinsa
buller samtidigt som det stirker andra ekosystemtjdnster i staden.

2.2.2. Stadens atgardsprogram for buller

Stadens atgardsprogram for buller giller for aren 2014-2018 och fokuserar
pa uppfoljningsbara atgirder. Exempel pa konkreta atgdrder som finns
med i programmet &r att anvinda vigbeldggningar som ett verktyg att
minska problemen med trafikbuller och ge bidrag till fonsteratgiarder dar
ljudniva vid fasad Gverstiger 62 dBA dygnsekvivalent. Milj6forvaltningen
foljer 16pande upp att atgirderna i atgirdsprogrammet genomfors, men
ansvarar ocksa for genomforande av en del av atgiarderna. Under 2018 har
trafikkontoret bl.a. gett bidrag till fonsteratgdrder for fastigheter till en
summa av cirka 1 mkr. Trafikkontoret har lagt en mindre bullrande
beldggning pa Hornsgatan (strickan mellan Varvsgatan och Ansariegatan)
som bestar av asfalt med 8§ mm sten. Ljudnivaméitning fore och efter
atgérd visar att beldggningen med mindre stensstorlek (standard ar 16
mm) gav en effekt pa 3 dB ljudddmpning. Ytterligare ljudmétningar
kommer att genomforas for att folja upp effekten under tid och bedéma
om mindre stensstorlek pa en starkt trafikerad gata dr ekonomiskt 16nsamt.
Hornsgatan var lamplig for denna bullerskyddsétgird eftersom dubbdiack
sliter hart pa vigbelaggningar med liten stensstorlek och dubbdick ar
forbjudna pa Hornsgatan. Dubbdéicksforbud anvédnds som atgérd mot
luftféroreningar (partiklar) men kan dven ses som en indirekt
bullerskyddsatgérd eftersom det mojliggdr mindre bullrande beldggning.
Under 2018 har milj6forvaltningen i samarbete med trafikkontoret,
exploateringskontoret och samhéllsbyggnadskontoret slutfort arbetet med
att ta fram ett nytt atgardsprogram for perioden 2019-2023. Forslaget till
atgirdsprogram gar upp till beslut i kommunfullméktige den 6 maj 2019.

2.2.3 Dispens for tung trafik nattetid

Enligt stadens allméinna lokala trafikforeskrifter dr det med vissa undantag
forbjudet att kora tunga fordon nattetid i Stockholms stad. Dispens mot
detta forbud kan sokas hos trafikkontoret. Trafikkontoret stimmer av med
miljoforvaltningen om det kan finnas ndgra hinder mot sadana dispenser
om dispensen géller mer an tre natter.
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2.2 .4 Trafikférvaltningens elbussutredning

Trafikforvaltningen har under 2018 slutfort en tva ar lang utredningsstudie
avseende Overgang till eldriven busstrafik i Stockholms lén.
Miljoforvaltningen har deltagit i en samverkansgrupp. SL-trafiken drivs
sedan 2018 helt med férnybara drivmedel. Trafikférvaltningen ser en
langsam Overgang till eldrift i samband med att nya trafikavtal upphandlas
som en mdjlighet till ytterligare forbéttring av luftkvalitet, minskat buller
och okad energieffektivisering.

2.2.5. Bullerdatabas

Miljoforvaltningen har en bullerdatabas dér alla bullerexponerade
fastigheter och eventuella bullerskyddsatgérder finns registrerade.
Databasen anvinds bland annat som underlag vid bedomning av klagomél
och fragor frén boende. Databasen har under aret utvecklats 16pande med
genomforda bullerskyddsétgirder och andra kompletteringar.

2.2.6. E-tjanst for bullerklagomal

En e-tjanst finns kopplad till bullerdatabasen. Tjénsten &r utformad sa att
de synpunkter pa storningar som nar miljoforvaltningen ska vara mer
vélformulerade och ddrmed skapa forutsittningar for snabbare handlagg-
ning.

2.2.7. Bullernatverket i Stockholms Ian

2018 ars arbete inom det regionala bullernétverket (ett samarbete mellan
staden, lansstyrelsen, landstinget) innebar utdver spridande av nyhetsbrev
och dialogmdten med nétverkets referensgrupp dven tre utétriktade

seminarieaktiviteter. I oktober holls ett seminarium om méngfunktionella
bullerskydd.

3. Luftfororeningar fran vagtrafiken

3.1. Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal
Vighéllarnas egenkontroll nér det géller luftfororeningar uppfylls delvis

genom att milj6forvaltningen (SLB-analys) kontrollerar luftkvaliteten
genom ett antal fasta mitstationer. Fran métningar fas detaljerad
information om nivéer, trender, haltvariationer. Resultatet anvands bland
annat till att kartldgga lokala forhallanden och for att f4 en noggrann
jamforelse med géllande miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal.
(redovisas till miljo- och hélsoskyddsndmnden i arsrapport Luften i
Stockholm ar 2018). Métningarna ger en bra bild av luftféroreningarna
fran vagtrafiken i Stockholm som &r den storsta kéllan till utslappen.
Luftfororeningar kommer dock &ven fran andra killor, som blanda annat
energiproduktion och fororenad luft fran andra regioner och ldnder, och
det ar meteorologiska forhéllanden som avgor hur luftféroreningar sprids.
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Miljokvalitetsnormen for PM10 till skydd fér ménniskors hélsa klarades
ar 2018 vid samtliga métstationer i gatuniva. I Figur 1 redovisas trender
for antalet dygnsmedelvirden 6ver normvérdet 50 pg/m3 vid
gatustationer. Det ses en 6kning av halterna under 2018 jamfort med
foregéende ar, vilket resulterade i nagot fler antal dygn 6ver normvérdet.
Normen klarades med endast tva dagars marginal vid Trafikverkets
matstation Lilla Essingen intill E4/E20 och dven vid den nya stationen pé
Sankt Eriksgatan och p&4 Hornsgatan var dygnsnormen néra att
overskridas. Sveavigen visar ett motsatt monster med farre
overskridanden jamfort med foregédende &r. Orsaken till de fa dygnen med
hoga halter p&4 Sveavédgen var ovanligt stor andel ostliga vindar under
perioden med hogst PM10-halter, vilket gjorde att den sidan av Sveavidgen
diar PM10-mitningar gors inte belastades med sa fororenad luft.

Antal dygn PM10>50 pg/m? Antal dygn PM10>50 pg/m3
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Figur 1. Trend fér antalet dygnsmedelhalter av PM10 hégre &n normvérdet 50
pg/m3, aren 2000-2018 pa gatustationerna Hornsgatan, Sveavégen,
Folkungagatan (ingen utvéardering mot norm ar 2018), St Eriksgatan och Lilla
Essingen. Normvérdet far 6verskridas maximalt 35 dygn per ar fér att klaras.

Matstationen pé Folkungagatan var nedmonterad under perioden september
2014-2015.

I det nationella miljokvalitetsmalet Frisk Luft finns tvd malvérden for
PM10, 15 pg/m’ som arsmedelvirde och 30 pg/m’ som dygnsmedelvirde.
Dygnsmedelvérdet far 6verskridas hogst 35 dygn per éar.
Miljokvalitetsmélet for PM10 ar betydligt strdngare &n motsvarande
miljokvalitetsnorm. Miljokvalitetsmélet for PM10 klarades inte vid
miétstationerna i gatunivé pad Hornsgatan, Sveavigen, Sankt Eriksgatan
och intill E4/E20 pa Lilla Essingen ar 2018.

Miljokvalitetsnormen for NO, till skydd for ménniskors hélsa 6verskreds
pa Hornsgatan, Sveavigen, och intill E4/E20 pé Lilla Essingen ar 2018.
Déremot klarades normen pé den nyetablerade gatustationen pé S:t
Eriksgatan. Samtliga métstationer klarade gransvirdena for NO,
preciserade i EU-direktivet 2008/50/EG.
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Figur 2 visar antalet dygn med halter av NO, 6ver normvirdet 60 pg/m’
vid gatustationerna i Stockholms innerstad samt intill E4/E20 pa Lilla
Essingen. For att miljokvalitetsnormen till skydd for ménniskors hélsa ska
klaras far normvirdet 6verskridas maximalt 7 dygn per &r. Arets
maétningar visar pa rekordlaga haltnivaer pa Hornsgatan for andra aret i
rad. Ar 2018 registrerades 13 dygn 6ver 60 ug/m’, vilket ér firre dygn 4n
nagot annat ar sedan métstarten ar 1991. Under perioden 2004-2010
minskade trafiken pd Hornsgatan, vilket har bidragit till den observerade
haltminskningen av NO,.Sveavégen och Lilla Essingen har bada okat i
antalet dagar frn foregdende ar, framforallt Lilla Essingen.
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Figur 2. Trend for antalet dygnsmedelhalter av kvivedioxid hégre dn normvirdet 60
ug/m’, dren 1991-2018 vid mdtstationerna pi Hornsgatan, Sveavigen och S:t Eriksgatan®
samt intill E4/E20 pa Lilla Essingen. Normvdrdet far overskridas maximalt 7 dygn per ar
for att klaras

I det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft, finns tvad malvéirden for
NO,, 20 pg/m’ som arsmedelvirde och 60 pg/m’ som 176:e hogsta
timmedelvérde. Miljokvalitetsmalet for NO, klarades inte ar 2018. Bade
arsmedelvardet och malvardet for hoga timmedelvarden overskreds
kraftigt vid métstationerna i gatunivd p&d Hornsgatan, Sveavigen, Sankt
Eriksgatan och intill E4/E20 pa Lilla Essingen,

3.2 Klagomal, fragor och synpunkter fran allmanheten
Miljoforvaltningen tar regelbundet emot fragor och synpunkter angéende
luftfororeningar fran vigtrafik, cirka 1 per vecka . Oftast dr det personer
som é&r oroliga for om luften &r ohélsosam vid sin bostad eller vid en skola
eller forskola. Manga samtal kommer ocksa fran personer som undrar
over hur luftkvaliteten ér dér de planerar att kdpa en bostad. Majoriteten

¥ Ny mitstation i gatuniva med start ar 2018.
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av dessa fragor kan besvaras direkt utan att det blir ett klagomalsérende.
Miljoforvaltningen registrerade inget klagomalsédrende géllande enbart
luftfoéroreningar frén vagtrafiken under 2018. Diaremot ingick luftfragan i
ett flertal av bullerklagomélen.

3.3 Genomforda insatser 2018
Dammbindning tillsammans med minskad anvéndning av dubbdéck har

visat sig vara tvi av de mest effektiva atgdrderna for att minska PM10-
halterna i staden. Den generellt sjunkande trenden (dven om éarets
maitningar gar i ndgot motsatt riktning) av héga tim- och dygnshalter for
PM10 vid gatustationerna ér till stor del resultatet av trafikkontorets
intensifierade dammbindning och stidning av Stockholms innerstadsgator
som har pdgatt sedan vinter- och vérsdsongen 2013/2014. Stockholms stad
bedriver sedan 2011 ett arbete med att, genom forbéttrade och specifika
gatudriftsatgirder, minska uppvirvlingen av vigdamm for att minska
partikelhalter i luften. Sedan vintersdsongen 2013/2014 utfor
trafikkontoret driftatgirder i form av intensiv dammbindning med
kalciummagnesiumacetat (CMA) och stidning med vakuumsug (Disa-
Clean) av 35 innerstadsgator nattetid vid behov, med syfte att reducera
PM10-halterna i staden under hela vinter- och varsdsongen. Vakuumsugen
anvéndes inte under 2018. Forutom Trafikkontorets driftatgérder i form av
stddning och dammbindning paverkas PM10-halterna dven av gatornas
ordinarie drift. Saltning med natriumklorid utfors vid flertalet tillfdllen
varje sdasong. Saltet kan vara en kélla till damm under torra perioder och
dérigenom mer eller mindre bidra till PM10-halterna.

Essingeleden dammbinds av Trafikverket men vid férre tillfallen per
sdasong jamfort med innerstadsgatorna. Halterna pa Essingeleden paverkas
dven 1 betydligt hogre grad av en direktemission av slitagepartiklar nér
dubbdicken moéter vigbanan. Detta beror pé den betydligt hogre
trafikméngden och den hogre hastigheten. Den storre trafikméngden och
hogre hastigheten gor ocksé att vigbanorna torkar upp snabbare jamfort
med innerstadsgatorna.

For att nd miljomalet for PM 10 pé samtliga gator krévs ytterligare
haltminskningar, dér fortsatta ambitidsa driftatgérder och fortsatt
minskning av andelen fordon med dubbdick spelar en avgdrande roll.

4. Vibrationer fran vagtrafiken
Vibrationer fran vagtrafiken kan orsaka storningar som kan leda till
exempelvis somnproblem och koncentrationssvarigheter.
Miljoforvaltningen beddmer att vibrationer fran végtrafiken &r ett relativt
begréinsat problem i Stockholm, men att en del av de som &r utsatta ar
mycket storda.
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Vibrationer i byggnader fran végtrafik uppstér framforallt nir tunga
fordon kor pa ojamn védgbana dir markforhallandena ar instabila, vanligen
lergrund. De fastigheter som har problem med sddana vibrationer har ofta
haft problem under lang tid.

Miljoforvaltningen tog emot 4 klagomal under 2018 angéende vibrationer
frén vagtrafik. Oftast &r det personer som é&r storda av vibrationer i sin
bostad. Miljéforvaltningen gor en preliminédr bedomning av om
klagomalet kan vara befogat med utgdngspunkt fran bland annat stor-
ningsfrekvens, mark- och trafikférhéllanden. Om personen redan varit i
kontakt med verksamhetsutdvaren men inte anser sig ha fatt rétt
bedémning dir, dppnar miljoforvaltningen ett klagomalsérende.
Miljoforvaltningen registrerade 4 nya klagomalsdrenden géllande
vibrationer fran végtrafik under 2018. Forvaltningen har 13 stycken
pagéende klagomalsdrenden som ror vibrationer fran végtrafik. Under
2018 avslutade Miljoforvaltningen 5 klagomalsdrenden som rorde
vibrationer fran végtrafik.

5. Dagvatten fran vagnatet
Miljoforvaltningen har tagit fram en tillsynsutredning for dagvatten som
ska utgora en grund for tillsynen under 2019 och 2020 (redovisades till
miljo — och hélsoskyddsndmnden i december 2018). Utredningen visar hur
stort behovet av dagvattentillsyn &r, och var denna tillsyn bedoms gora
storst nytta. Utredningen visar att det storsta behovet av utdkad tillsyn
finns i tillsynen av vigdagvatten, och sdrskilt fran det kommunala
vignitet. Ett antal olika forslag till tillsynsarbete foreslés, déribland att
véaghéllaren behover redovisa for miljoforvaltningen hur de tar omhand
dagvatten fran de mest trafikerade vagstrackorna och hur detta dagvatten
paverkar stadens vattenforekomster.



