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Upphandling tekniska konsulttjanster

Forslag till beslut

1.

Exploateringsndmnden godkinner kontorets redovisning och
forslag till upphandling av tekniska konsulttjanster for
perioden ar 2019 -2021

Forvaltningschefen ges i uppdrag att besluta om tilldelning av
upphandlingskontrakt samt teckna avtal med tilldelade
leverantdrer

Johan Castwall
Forvaltningschef

Goran Carlberg
Avdelningschef

Sammanfattning

Nuvarande ramavtal for tekniska konsulttjdnster, sdsom
gatuprojektering, landskapsarkitekter och konstruktion, loper ut
under de nidrmsta aren. Kontoret har behov av att upphandla nya
avtal for de tjdnster som omfattas av nuvarande avtal och foresléar
att kontoret ges 1 uppdrag att genomfora de upphandlingar som
kréavs for att ersdtta nuvarande ramavtalen.
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Bakgrund

Exploateringskontoret dr vad giller tekniska konsulttjédnster en
bestéllarorganisation vilket innebér att kontoret traffar avtal med
leverantorer av konsulttjénster i den omfattning som kravs for att
tillgodose kontorets behov.

Tekniska konsulttjdnster &r ett samlingsbegrepp for de
konsulttjanster som kravs for genomforande av de uppgifter som
ndmnden har ansvar for. Exploateringskontoret &r i denna del en
renodlad bestéllarorganisation vilket innebér att kontoret koper
samtliga tjinster. Offentliga verksamheters kop regleras i1 lag. For
exploateringsndmnden dr det i huvudsak lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling [LOU] som é&r tillimplig. Déarutdver har
kommunfullméktige fattat olika beslut som &ar styrande for
nimndernas upphandlingar. Enligt Stadens riktlinjer och
budgetbeslut  ska  ndmnderna  tillvarata  och  stirka
konkurrensmdjligheterna samt agera affdrsméssigt. Vidare
betonas ndmndernas uppdrag att sékerstilla att avtal genomfors
pa bista sdtt samt att ndmnderna arbetar aktivt for att utveckla
dialog och samverkan med leverantorer.

Staden har beslutat att respektive ndmnd &r en egen s.k.
upphandlande myndighet vilket innebér att nimnderna genomfor
egna upphandlingar som resulterar i1 de kontrakt som kravs for att
forvaltningsorganisationen ska genomfora sitt uppdrag. Samtliga
kop kan provas av domstol pé begéran av tillsynsmyndighet eller
av leverantor. Fillande dom kan innebéra betydande ekonomiska
och tidsmassiga konsekvenser for kontoret.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kontoret. Projektet har givits den
informella bendmningen Ramavtal 2020.

Analys och konsekvenser

Exploateringskontoret ska vara en professionell och
framatblickande  bestdllare av  tekniska  konsulttjinster.
Leverantérer av  tekniska konsulttjdnster ska uppfatta
exploateringskontoret som en attraktiv och efterstrdvansvird
strategisk kund. I enskilda uppdrag ska leverantéren mota en
professionell bestdllare som utifrdn strikt affirsméssiga
utgangspunkter uppfattas som en god samarbetspartner. Detta ska
realiseras genom korrekt tillimpning av kontraktsvillkor samt
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genom ett respektfullt bemoétande och god samverkan med
leverantérens konsulter. Parternas samverkan i1 uppdrag ska
priglas av lyhordhet, nyfikenhet, 6ppenhet och tydlighet i en
gemensam strdvan att pa bésta sitt bidra till uppfyllande av
exploateringsndmndens uppdrag.

For nérvarande tillgodoses kontorets behov av tekniska
konsulttjinster med ett femtontal olika ramavtal for olika
teknikomraden (t ex gatuprojektering, kalkyl,
landskapsarkitektur, konstruktion, byggledare). Nuvarande avtal
16per ut under kommande ar, 2020 - 2022.

Kontorets avsikt under kommande &r &ar att i allt vésentligt
fortsétta upphandla entreprenaderna som s.k.
utforandeentreprenader vilket innebér att kontoret genomfor de
utredningar och projekteringar som krdvs som underlag for
entreprenadarbetena. I och med att kontoret &r en
bestillarorganisation maste samtliga de tjdnster som krdvs for
detta upphandlas.

Marknaden for tekniska konsulttjédnster i Stockholm vad giller
mark- och anldggningsarbeten dr mycket anstringd med en
betydande obalans mellan utbud och efterfragan av tekniska
konsulttjdnster. Branschorganisationen for teknikforetagen,
Svenska Teknik & Designforetagen [STD], bedomer att det i
Stockholm saknas tusentals konsulter for att kunna mota de
behov som finns hos frimst offentliga bestillare (Trafikverket,
regionfOrvaltningar samt lidnets kommuner och kommunala
bolag). Dérutover efterfrigar dven privata bestéllare dessa
tjdnster 1 allt storre omfattning. Bristen pd konsulter medfor 6kad
personalomsittning och  forvintade prisokningar utdver
indexupprékning.

Exploateringskontoret dr en relativt stor bestéllare och kontorets
modell for upphandling bygger pa fasta arvoden och utvirdering
av kvalitet i kombination med strivan om en aktiv samverkan
med alla ramavtalsleverantorer under avtalsperioden. Modellen
moter uppskattning hos leverantérerna och leverantdrernas
branschforetrddare. Det ger kontoret goda mgjligheter att, utover
att tillgodose sina kortsiktiga behov, agera pa ett séitt som bidrar
till en sund utveckling av marknaden for tekniska konsulttjanster.

I kontorets arbete med att nyttja och utveckla marknaden pé béasta
satt ingar att tydligt signalera att kontoret gérna ser anbudsgivare



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Milj6 och teknik Dnr E2019-01301
Sida 4 (8)

som idag inte har avtal med kontoret. Det krdver att marknaden
tydligt ser att befintliga ramavtalsleverantérer inte har négot
forsteg 1 kommande ramavtalsupphandlingar. Kontoret har bl.a.
stéllt fragan till marknaden om hur kommande upphandlingar bor
utformas, via en sé kallad Request for information [RFI]. Vidare
har kontoret 0ppnat for att nya anbudsgivare ges mojlighet att
infor anbudsgivning enskilt beska kontoret for information om
Staden, exploateringskontoret och den typ av uppdrag som
efterfragas i respektive upphandling.

Utifran marknadens forutséttningar och exploateringskontorets
uppdrag har kontoret fram tills nu valt en inkOpsstrategi for
tekniska konsulttjdnster som 1 korthet innebédr att kontoret
forsoker knyta till oss ett fital leverantdrer som ar beredda att
prioritera och tillgodose kontorets behov.

Kontorets bedomning ar att denna strategi i allt vésentligt
fungerat vil. Kontoret dr, vilket framgatt vid de &terkommande
marknadskontakterna, en attraktiv kund hos flertalet leverantérer
dven om exploateringskontoret givetvis ocksd paverkas av
obalanserna pa den tekniska konsultmarknaden. Kontorets
bedomning &r att det inte finns skil att i grunden fOoréndra den
befintliga inkOpsstrategin. Diremot bdr kontoret 1 savél
kommande avtal som i det interna arbetet vidta atgirder som
ytterligare bidrar till att sdkerstilla tillgdng till konsulttjénster i
den omfattning och med den kvalitet som kravs for att sékerstilla
att kontoret kan genomfora sitt uppdrag pé bésta sitt.

Kontorets generella erfarenheter frdn uppdrag som genomforts
inom nuvarande ramavtal kan i korthet sammanfattas pa foljande
satt:

Leverantorerna utfor generellt sett uppdragen fackmadssigt och
med god kvalitet. Med rimlig framforhallning frén
exploateringskontorets sida erbjuder leverantorerna 1 huvudsak
konsulter i den omfattning och med den kompetens som kravs for
uppdragen. Ryckighet 1 projektens genomforande forsvarar dock
en effektiv resursplanering for leverantdrerna. Vidare innebér den
hoga personalomsittningen hos leverantérerna negativa
konsekvenser for effektiviteten i genomforandet av uppdragen.

I utformningen av kommande upphandlingar ser kontoret ett
behov av att ytterligare stirka mojligheterna till effektiviseringar
genom att fortydliga mojligheten att delvis “dteranvinda”
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tidigare framtagna losningar samt ytterligare betona vikten av
leverantorernas arbete med kvalitetssdkring. Vidare kommer
fragor om kostnadskontroll och kostnadsbeddmningar sta i fokus
dven fortséttningsvis. Det giller savél kostnader for enskilda
uppdrag som helhetssyn pa kostnader for genomforande och
drift- och underhall i ett livscykelperspektiv.

Kontorets strdvan &r att f4 en ndrmare dialog med leverantorerna
om erfarenheter fran andra uppdrag, FoU erfarenheter, metoder
for héllbar stadsutveckling etc. som kan vara av intresse for att
utveckla savil de tekniska 16sningar som de arbetssitt som
tillimpas 1 exploateringskontorets uppdrag.

Exploateringskontorets forslag
Utifrén det som redovisas foreslar kontoret foljande dvergripande

inriktning for upphandlingar av tekniska konsulttjanster fram till
och med ar 2022.

Attraktiv
bestallare

Ramavtal

2020

Utveckling
villkor

Kontrakts-
Kapacitet enliga
leveranser

Malbild Ramavtal 2020

Ramavtal for tekniska konsulttjénster ska s& langt som mojligt
omfatta kontorets samtliga behov. I praktiken innebér detta att
kontorets avdelningar Stora projekt, Miljo & Teknik och
Projektutveckling har gemensamma avtal. Undantag kan
forekomma om behovet beddms vara specifikt for ett projekt eller
en avdelning.
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Kontoret upphandlar 1 huvudsak ramavtal for respektive
teknikomrade. For nagot eller ndgra teknikomradet kan kontoret
komma att bedoma att ett s.k. dynamiskt inkdpssystem [DIS] ar
basta losningen for kontoret. Ett DIS 4r 1 korthet en
upphandlingsform dér intresserade konsulter provas i1 en
prekvalificering for att ndr behov uppkommer kunna delta i ett
snabbare och nédgot mer forenklat upphandlingsforfarande. De
teknikomraden som for nirvarande kommer behova upphandlas
fram till och med &r 2022 4r f6ljande:

e Projekteringsledning

e Teknisk besiktning

e Kalkyl

¢ Ekologiutredning

e Byggledning

e Gatuprojektering

e Trafikutredning

e Inmétning

e Risk- och vibrationsmétning
e Markmiljéoundersdkning

e Landskapsarkitektur

e Riskbedomning i fysisk planering
e Geoteknisk utredning

e Geoteknisk undersokning

e Konstruktion

Utover dessa teknikomraden kan ytterligare
ramavtalsupphandlingar bli aktuella beroende pd kontorets
inkdpsbehov, marknadsforutséttningarna eller att kontoret véljer
att avstd fran mojlighet att forldnga befintliga avtal.

I kontorets arbete med aktuella upphandlingar finns skil att lyfta
fram nedanstdende, d4 de kommer vara av sdrskild betydelse vad
giller utformning av kontraktsvillkor och 1 wval av
upphandlingsmodell:

e Fasta timarvoden inklusive indexupprikning for olika
konsultkategorier ska bibehallas men det bor ges utrymme
for att tillmdta mervirde for anbudsgivare som har
relevant erfarenhet av att erbjuda fast arvode for delar
eller hela uppdrag (gynna effektivitet i uppdragets
genomforande).
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Utvérderingen av anbudsgivarens kvalitet bor 1 6kad
utstrickning ta sikte pa leverantdrens strukturella
forutséttningar att utfora uppdrag med ritt kvalitet och i
mindre utstrickning grundas pa enskilda konsulters
kompetens.

Kontorets strivan om en aktiv avtalsrelation med samtliga
ramavtalsleverantdrer bibehalls genom en modell f6r
tilldelning av enskilda uppdrag som garanterar att
samtliga leverantorer erhaller uppdrag. Vid mer komplexa
uppdrag, eller uppdrag med mycket stor omfattning,
genomfors s.k. fornyad konkurrensutséttning vilket dr en
form av upphandling didr samtliga ramavtalsleverantorer
ges mojlighet att delta.

Kontoret ser behov av att ytterligare sdkerstilla att
leverantdrer véljer att prioritera kontorets behov av
konsulttjanster. En mojlighet & modeller som utifran
tydliga forutsdttningar innebér leveransforpliktelse for
leverantoren.

Kontoret ser behov av att leverantorens forpliktelser
under entreprenadtiden tydliggors och sékerstéllas.

Kontoret ser behov av att skapa tydliga
kontraktsforutsattningar och forvintningar som stéirker ett
aktivt samrad och samverkan under hela uppdragstiden
mellan  kontorets  bestéllare  och  leverantorens
uppdragsansvarige.

Kontoret ser behov av att fordjupa samverkan med
ramavtalsleverantorer ~ vad  géller utveckling av
tekniklosningar, arbetsprocesser etc.

For avtal om tekniska konsulttjdnster finns ett nationellt
vél accepterat standardavtal, ABK 09. Avtalet ligger till
grund for kontraktsvillkoren men kontoret gor
bedomningen att det dven fortsdttningsvis krdvs avsteg
eller fortydligande for att sdkerstélla kontorets behov och
intressen. Forbattrad kunskap frdn béda parter om
kontraktsvillkoren dr nodvéndigt for att sdkerstdlla korrekt
avtalstillimpning. Formerna for leverantdrens hantering
av krav fran kontoret pa skadestand maste tydliggdras och
sakerstillas.
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Kontorets upphandlingsorganisation for Ramavtal 2020 dr en
projektorganisation didr en upphandlare fungerar som
projektledare for samordning av genomférandet av samtliga
ramavtalsupphandlingar. For respektive upphandlingen utses tva
upphandlare (varav en dr upphandlingsansvarig) och en
ramavtalsansvarig. Den ramavtalsansvarige dr en medarbetare
med mycket god kompetens och insikt 1 det aktuella
teknikomradet. Under sjdlva utvirderingsarbetet kompletteras
gruppen med ytterligare en eller tvd medarbetare med god insikt
och forstéelse for teknikomradet.

Upphandlingen genomfors i tva steg dir de anbudsgivare som
efter en forsta bedomning bedoms som fordelaktigast bjuds in till
nagon form av muntlig presentation.

Efter avslutad upphandling erbjuds anbudsgivare som inte
tilldelats ramavtal é&terkoppling om skilen till kontorets
bedomning. For de anbudsgivare som tilldelats ramavtal
genomfors startmdte med respektive leverantor.

Slut



