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Utvardering av cykelupphandling och lanecyklar
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Forslag till beslut

1. Trafiknimnden godkinner tjdnsteutldtandet som svar pa
skrivelserna.

Fredrik Alfredsson
T.f. forvaltningschef

Ulrika Falk
T.f. avdelningschef

Cecilia Wallenius
Enhetschef

Sammanfattning

Jan Valeskog m.fl. (S) har i tva skrivelser till trafikndmnden berdrt
lanecyklar. I den forsta skrivelsen onskas en utvérdering av hur
upphandlingen av ldnecyklar genomfordes vad géller korrekta
underlag, tidsplaner och riskbedémningar. I den andra skrivelsen

E?ft"jkg"tomt Onskas att kontoret fir i uppdrag att forhandla fram en 16sning for

illstan P o . .
lanecyklar under sommaren 2019 i véntan pé att upphandlingen blir

Fleminggatan 4 klar

Box 8311 '

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 26 027

Vil 08.508 27 200 En sammanfattande bedomning av den forra upphandlingen &r att

johan.sundman@stockholm.se upphandlingen genomférdes enligt plan men att kontoret
trafikkontoret@stockholm.se . . o .
Org nr 212000-0142 missbeddmde hur 14ng tid domstolsprocessen skulle ta samt det

stockholm.se
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faktum att forvaltningsritten beslutade upphdva upphandlingen. Nar
det géller lanecyklar for sommaren 2019 gor kontoret bedomningen
att det inte dr genomforbart att skriva ett tillfélligt avtal med en
entreprendr och att det finns sadana godtagbara marknadslosningar 1
form av bade elsparkcyklar och lanecyklar att ytterligare avtal inte
ar nodvandigt.

Bakgrund

Jan Valeskog m.fl. (S) har i tva skrivelser till trafiknimnden tagit
upp lanecyklar 1 Stockholm. I den ena skrivelsen efterfragas en
intern utvirdering av hur lanecykelupphandlingen 2017-2018
genomfordes och hanterades vad giller korrekta underlag,
tidsplaner och riskbedomningar. I den andra skrivelsen 6nskas att
kontoret far 1 uppdrag att framforhandla en 16sning med en privat
entreprendr som utan ersattning stéller upp cyklar i Stockholm for
att tillgodose behovet av 1dnecyklar under sommarhalvéret 2019.
Skrivelserna bifogas i bilaga 1 och 2.

Arendets beredning
Arendet ir berett inom trafikkontoret.

Trafikkontorets synpunkter

Arbetet med ny upphandling av ldnecyklar pabdrjades under 2016
med malet att upphandlingen skulle vara klar och en ny entreprenor
skulle kunna inleda sin verksamhet nér kontraktet rorande
Stockholm City Bikes upphdrde den 31 oktober 2017. Planen var att
det nya systemet skulle kunna 6ppna for kunder den 1 april 2018.

Upphandlingen publicerades den 24 maj 2017 med sista svarsdatum
den 31 augusti. Det kan tyckas vara lang tid, men med tanke pa att
upphandlingen var ganska omfattande for eventuella anbudsgivare
att rakna pa och det dessutom var semestertider bedomdes tiden
vara nddvéndig. Enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) och
lagen om upphandling av koncessioner (LUK) ska minst 35 dagar
ges till anbudsgivare och tiden ska 6kas om upphandlingen ar
omfattande eller komplicerad att rdkna pa. Trafikkontoret gjorde
beddmningen att det var sé 1 det hér fallet.

Nar mojligheten att [dmna anbud stdngdes hade det inkommit fem
anbud. Vid utvdrderingen var staden tvungen att av olika skél
forkasta fyra av anbuden pa grund av olika formella fel. Det femte
anbudet, fran JCDecaux Sverige AB, var dock sa bra att
trafikkontoret inte anvéinde den mdjlighet som fanns 1
upphandlingen att avbryta upphandlingen vid bristande konkurrens.
Anbudet inneholl 5 000 elcyklar tillgdngliga 1 hela staden, dygnet
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runt och aret runt med minimipriset 150 kr per halvér for
konsument. Tilldelningsbeslutet togs den 26 september 2017 och
med tio dagars avtalssprr for att ge utrymme for 6verklaganden
kunde kontrakt skrivas tidigast den 6 oktober.

Tva bolag valde dock att 6verklaga upphandlingen. Ett av bolagen
overklagade for att de underkénts i formaliaprovningen och kravde i
forsta hand att JCDecauxs anbud skulle forkastas och att de skulle
tilldelas uppdraget — de hade slutat pa samma podng som vinnande
JCDecaux — och 1 andra hand pa att upphandlingen skulle goras om.
Den andre 6verklagande parten hade inte lamnat nagot anbud utan
begédrde att upphandlingen skulle géras om.

Efter 6verklagandet vidtog en ldng skriftvdxling mellan parterna
och domstolen. Skriftvéxlingen pagick hela hosten 2017 och langt
in pa varen 2018. Under den perioden insdg trafikkontoret att start
med ett nytt system pa plats varen 2018 var utesluten. Darfor
beslutade kontoret att forlinga kontraktet for Stockholm City Bikes
med ytterligare en sdsong s att nytt slutdatum skulle bli den 31
oktober 2018. Denna forlangning bedomdes av
stadsledningskontorets juridiska avdelning som godtagbar men att
ytterligare forldngningar inte skulle vara i enlighet med géllande
upphandlingslagstiftning.

I slutet av juni 2018 kom till slut forvaltningsrittens dom. Rétten
menade att den avtalstid som fanns 1 upphandlingen, sju &r med
mdjlighet till tre ettiriga forlingningar, var for lang och att
upphandlingen skulle goras om.

Trafikkontoret gjorde beddmningen att ett overklagande till
kammarritten skulle forldnga processen och att utgdngen var
osiker. Aven om trafikkontoret hade valt att dverklaga och vunnit i
kammarritten, skulle det enbart innebéra att drendet aterforvisats till
forvaltningsrétten for nytt beslut. Istéllet valde trafikkontoret att
paborja processen med en ny upphandling. JCDecaux Sverige AB
valde dock att 6verklaga till kammarritten, varfor allt vidare arbete
med en ny upphandling avstannade 1 vdntan pd kammarréttens
provning. Kammarritten avvisade JCDecaux klagan den 1 oktober
2018.

I och med att det beslutet vann laga kraft kunde arbetet med ny
upphandling ta ny fart. Den nya upphandlingen publicerades den 1
mars 2019 med sista svarsdatum den 28 april. I det kontrakt som
ingdr 1 upphandlingen ingér att cyklar ska finnas pé plats senast sex
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manader fran kontraktstecknande. Det innebér alltsé att nya cyklar
kan vara pa plats tidigast i november 1 ar.

Kontorets slutsats av denna process dr att man arbetade efter en bra
tidsplan och att arbetet med upphandlingen kom igang i god tid.
Kontoret missbeddmde dock tiden f6r domstolsprovningen. Fran
overklagande till slutgiltig dom tog det mer &n ett ar, vilket jAmfort
med andra 6verklaganden av kommunala upphandlingar dr en
valdigt lang tid.

I efterhand kan kontoret konstatera att det givetvis hade varit bittre
att starta den nya upphandlingen tidigare, men att det medfort andra
konsekvenser. Det dr alltid en avvdgning om hur tidigt under ett
pagaende kontrakt en ny upphandling ska paborjas. Staden bor inte
hamna i en situation dér ny kontraktsinnehavare &r upphandlad nér
flera ar dterstdr pd innevarande kontrakt. Dels far den nye
entreprendren vénta ldnge innan verksamheten kan borja och dels
vet den gamle entreprendren att den inte far fortsétta nir kontraktet
géar ut med de konsekvenser det kan fa pa underhall och skotsel.

Cykelsdsongen 2018 kunde som tidigare ndmnts 16sas med en
kontraktsforlingning med innevarande entreprendr men 2019 blir
ett ar utan upphandlade cyklar. I sin andra skrivelse tar Jan
Valeskog m.fl. (S) upp frdgan om att staden borde ha skrivit ett
kontrakt med en entreprendr som utan erséttning skulle ha drivit
lanecyklar 1 Stockholm sommaren 2019.

Kontoret stiller sig tveksamt till en sddan 16sning. Aven om en
entreprendr inte skulle f& ndgon erséttning fran staden, skulle det
faktum att staden skriver ett kontrakt med en entreprendr som i sin
tur skulle fa rétt att ta betalt av sina kunder, inneburit en koncession
och dirmed krivt en upphandling enligt LUK. Aven den
upphandlingen skulle ha kravt minst 35 dagars svarstid och risken
for overklaganden skulle ha varit stor. Det hade alltsa funnits en stor
risk att inga cyklar skulle ha funnits pa plats till den 1 april 2019.

Oavsett detta dr det svirt att se hur en privat entreprendr skulle
kunna fa en godtagbar avkastning pd en sé stor investering som ett
lanecykelsystem &r pa enbart en sdsong utan annan erséttning an
brukaravgifter.

Fran hosten 2018 har flera privata aktorer etablerat verksamhet i
Stockholm. Det finns 1 dag minst fem bolag som erbjuder elektriska
sparkcyklar och ett bolag som har stéllt ut ndrmare 2 000 lanecyklar
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aktorer erbjuder en godtagbar erséttning for ett upphandlat
lanecykelsystem dtminstone i city och delar av innerstaden. Darfor
valde kontoret att inte forsoka hitta en egen 16sning for
cykelsdsongen 2019, utan fokusera arbetet pé att snabbt publicera
en ny upphandling.

Slut

Bilagor

1. Skrivelse om intern utvérdering av cykelupphandlingen for
lanecyklar 2017/18

2. Skrivelse om ldnecyklar till sommarhalvéret 2019
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