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Kommunstyrelsen

Bostader till nyanlanda — riktlinjer for
genomgangslagenheter

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till kommunstyrelsen
for beslut i kommunfullmiktige

1. Riktlinjer f6r uthyrning av tillfalliga genomgingsbostider till nyanlinda

antas.

Kommunstyrelseforvaltningen

<
tefan Hollnfark Britt-Marie Lundberg Bjork

Kommundirektor Chef f6r medborgarfokus och tekniska

kontoret

Sammanfattning

Pa uppdrag av kommundirektoren redovisas forslag till riktlinjer f6r uthyrning
av genomgangsbostider till nyanlinda. Forvaltningen forordar att nyanlinda
erbjuds tillfalliga bostader med andrahandskontrakt under etableringstiden pa
tvd dr. Darefter kan vid behov hyreskontrakt forlingas under kortare perioder,

foretradesvis for barnfamiljer, efter sirskild provning enligt socialtjanstlagen.
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Beskrivning av arendet

Uppdrag

P4 uppdrag av kommundirektéren har kommunstyrelseforvaltningen arbetat
fram forslag till riktlinjer for uthyrning av genomgangsbostider till nyanlinda.
Bedomningen 4r att rittsliget dr oklart och det finns behov av att tydliggora
lokala tiklinjer. Arendet har beretts i samverkan med arbetsmarknads- och
socialsektorn inklusive integrationsenheten.

Forslaget har remitterats till arbetsmarknads- och socialndmnden for yttrande.

Bakgrund

Den 1 mars 2016 tradde bosittningslagen i kraft som innebir att varje kommun
drligen anvisas ett antal nyanlinda vilka har beviljats permanent eller tillfalligt
uppehillstillstind, inklusive kvotflyktingar. Syftet med bosittningslagen ir att
nyanlinda snabbare ska tas emot f6r bosittning 1 en kommun och pabétja sin
etablering pa arbetsmarknaden och 1 samhallslivet.

Under tvi ar - etableringstiden, utgir etableringsstdd frin arbetsférmedlingen

enligt lagen om ansvar for etableringsinsatser fOr vissa nyanlinda invandrare.

Lagstiftning

I bosittningslagen finns det inget direkt krav pé vilken typ av bostad som ska
erbjudas och heller inte om boendet far begrinsas till viss tid. Av foratbetena
framgar att lagens intention 4r att kommunerna i s stor utstrickning som
mojligt bor erbjuda permanenta bostdder men att det inte kan uteslutas att
kommuner kommer att erbjuda tillfilliga bostider f6r att kunna fullgéra sin
skyldighet. Lagen reglerar dirfor inte vilken typ av boende som avses utan
hinvisar till kommunens &vergripande ansvar att planera for
bostadsférsérjningen 1 kommunen.

Kammarritten har i dom 2018-03-26 AA./Liding6 stad (Mal nr 4155-18) provat
om Liding6 stads beslut att siga upp bostadskontrakt f6r bostider till nyanlinda

efter tva 4r (etableringstiden), strider mot bosittningslagen.
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Med hansyn till hur lagen ir utformad och det som anges i férarbetena anser
kammarritten att bosittningslagen inte staller upp nagot hinder mot att en

kommun erbjuder boenden som endast ir tillfilliga.

Likstéllighetsprincipen 1 kommunallagen innebir att alla kommunmedlemmar ska
behandlas lika om det inte finns sakliga skl for ndgot annat. Kommunen méste
kunna motivera en sirbehandling av vissa kommunmedlemmar bade sakligt och

objektivt om det inte finns uttryckligt lagstdd f6r en sidan behandling.

Socialtjinsten har inte skyldighet att tillgodose behovet av bostad 1 allminhet for
dem som vistas 1 kommunen. Kommunen har dock i enlighet med
socialtjanstlagen det yttersta ansvaret och av rittspraxis framgar att det kan
finnas situationer dé kommunen ér skyldig att bistd med boendel6sning for
kommunmedlemmar. Det kan framfor allt gilla barnfamiljer eller 1 undantagsfall
enskilda personer som efter individuell bedémning anses ha sérskilt stora

svarigheter att pa egen hand ordna ett boende.

Genomgangsbostider

Tyreso fordelar tillfalliga genomgangsbostader till nyanlinda i form av
andrahandskontrakt 1 olika tillfalliga boenden, modullésningar 1 olika
kommundelar, boenden f6r barnfamiljer respektive ensamstiende vuxna i
anslutning till Bjorkbackens dldreboende samt inhyrda hyresligenheter fran

Tyres6 Bostader och frin évriga privata hyresvirdar i kommunen.

Bed6mning

Anvisning enligt bosittningslagen innebir, enligt forvaltningens bedémning, att
kommunen ansvarar for bostadsforsorjning for de nyanlinda 1 vart fall under
etableringstiden som ér tvd 4r frin mottagandet. Minga kommuner i linet
tillimpar denna princip. I Haninge tillaimpas en hyrestid om tvd 4r och
hyreskontraktet kan darefter forlingas tillfalligt efter sdrskild provning enligt
soclaltjanstlagen.

Forvaltningen forordar att detta alternativ tillimpas, det vill siga att om den
enskilde efter etableringstidens slut inte lyckats ordna eget boende kan en
individuell bedémning om bistind enligt socialtjinstlagen till fortsatt tillfalligt
boende géras. Normalt godkinner hyresndmnden avstiende av besittningsskydd

under maximalt fyra dr (den totala hyrestiden 1 andrahandsbostad).
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Forslag till riktlinjer

- Nyanlinda som anvisats kommunen enligt bosittningslagen erbjuds
andrahandskontrakt under tvé 4r 1 genomgingsbostad med
godkinnande om avstiende av besittningsskydd.

- Under hyrestiden ska den nyanlinde aktivt soka andra boendealternativ
for att klara sitt boende pé egen hand.

- Andrahandskontraktet inklusive avstdende av besittningsskydd, kan vid
behov forlingas efter sarskild provning av enhetschef. Forlangning
medges under kortare perioder efter uppfoljning av boendeplaneringen.
Forlangning kan medges till en maximal total hyrestid om fyra ar.

- Forlingning av hyreskontrakt provas med stdd av socialtjanstlagen och
giller huvudsakligen f6r barnfamiljer och 1 undantagsfall vid sirskilda
skil ensamstiende vuxna.

- Om hyresvirdens krav pd inkomst med mera uppfylls kan
andrahandskontraktet 1 genomgangsbostad 6verga till
forstahandskontrakt.
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