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Beskrivning av drendet

Bakgrund

Regeringen gav 2016 Hikan S6rman, tidigare VD f6r SKL i uppdrag att utreda
kostnadsutjamningssystemet. Uppdraget var att dverviga om storre
samhillsférindringar, som péverkar kostnaderna f6r kommuner och landsting, i
tillrdcklig grad fdngas upp av det nuvarande systemet samt foresld Andringar och
justeringar av systemet. Vidare skulle utredaren analysera om det fanns

mojligheter att férenkla utjimningen.

Kostnadsutjimningen syftar till att skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar
for atr alla kommuner och landsting ska kunna tillhandahilla service oberoende
av opdverkbara strukturella férhéllanden. Systemet ska alltsa inte utjamna for
skillnader i ambitionsniva eller effektivitet. Kostnadsutjimningen ir finansierad i
sin helhet genom transaktioner mellan kommunerna. Staten har ingen del i
finansieringen till skillnad mot inkomstutjamningen. I huvudsak grundar sig
utjamningen pa skillnader i befolkningens sammansattning och
bebyggelsestruktur. Berikningarna av utjimningen ska ske utifrin faktorer som i

stort sett inte gar att piverka.

Utredningen innehaller férslag till utjamning pga. socioekonomiska faktorer,
befolkningstithet och befolkningsstorlek trots att dessa kostnadsskillnader inte
ar mojliga att aterfinna i rikenskapssammandraget. En helt ny delmodell
foreslas, f6r komvux inklusive SFI. Den tar hansyn till socioekonomi och

flyktingmottagande.

Det foreslas uppdateringar av de underlag som ligger till grund fér

berikningarna gillande gles bebyggelse.

[ forslaget ingdr ocksd en starkare utjimning f6r minskande befolkning samt en

ny ersittning for minskande antal barn i forskoledldern.
Modellen med utjimning fér barn och unga med udandsk bakgrund tas bort.

Innehillet av omfordelning f6r denna Aterfinns istillet inom utjimningen for

forskola. Ett riktat statsbidrag for grundskolan som inférts kompenserar ocksa.
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Det hittillsvarande systemet har inneburit omfoérdelning frin kommuner med
stark socioekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning till kommuner med det
motsatta. Forslagen i denna utredning férstirker nuvarande profil, till och med

ganska kraftigt.

Delmoddeller, &ndringar och hur de paverkar Tyreso

Tabellerna i bilaga 1 visar utfallet for Tyresé kommun i de olika modellerna,

samt hur utfallet ser ut for 6vriga kommuner i Stockholms lin.

Delmodell férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

Utredningen foreslar berikningar enligt ny metod och forskoledelen uppdateras
med mer aktuella data for vistelsetid och inskrivningsgrad. Vidare infors
komponenter for gles bebyggelse, sociockonomiska skillnader och
l6nekostnadsskillnader. Dessutom kompensetas for bade fler eller fitre barn i

forskoledldern.

Forindringarna paverkar Tyresé kommun negativt med 196 kr/invinare. Detta

oriknat effekterna f6r befolkningsférandring, bebyggelsestruktur och lon.

Delmodell férskoleklass och grundskola

Prisnivan for modersmalsundervisning och svenska som andra sprak hojs
kraftigt. Ersittningar f6r smé skolenheter och skolskjutsar uppdateras.
Forandringar i berikningarna foreslas ocksd vad giller merkostnader for sma
enheter och merkostnader for glesbygd. Sociodemografisk variabel avskaftas.
I modellen kommer ocksé tlligg och avdrag for l6nekostnadsskillnader och

befolkningsforindringar att ingi.

I'érandringarna paverkar Tyresd kommun negativt med 83 kronor/invénare.

Detta oriknat effekterna for befolkningsforindring, bebygeelsestruktur och 16n.

Delmodell gymnasieskola
Forslaget innehiller forindringar gillande programvalsfaktorn (ett tillige for ¢j
inskrivna pa gymnasiet), genomsnittskostnaden per elev pa individuella program

samt for berakningar av gymnasieverksamhet i glesbygd. I modellen kommer
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ocksa tilligg och avdrag for lonekostnadsskillnader och befolkningsférandringar

att inga.

Forindringarna paverkar Tyres6 kommun negativt med 87 kronor/invinare.

Detta oraknat eftekterna for befolkningsforindring, bebyggelsestruktur och 16n

Ny delmodell f6r kommunal vuxenutbildning
Delmodellen baseras pa dels vuxenutbildning pd grundliggande niva, dels
gymnasial nivd och dels SFI. Utgingspunkten ar ett forvintat utbildningsbehov

for alla tre komponenterna.
Forindringen paverkar Tyresé kommun negativt med 145 kronor/invinare.

Delmodell IFO

Fyra nya komponenter inférs. Dessa ar: barn och ungdomar i ekonomiskt
utsatta hushall, ohilsotal, andel invanare 6éver 65 4r samt en komponent
gillande granspendling. I den hir delmodellen beriknas att kompensation sker
for barn och ungdomar med utlindsk bakgrund. Dirfor tas den delmodellen
bort samudigt.

Forindringarna av IFO-modellen paverkar Tyresé kommun negativt med 115
kronor/invinare. Kompenserat med effekten av att kompensation for barn och
ungdomar med utlindsk bakgrund liggs in 1 modellen paverkas Tyeso positivt

med 22 kronor/invinare.

Delmodell dldreomsorg

Normkostnaderna for gifta respektive ogifta ersitts med normkostnader for
sammanboende respektive ensamboende. Nivin pd normkostnaderna anpassas
till den forindrade indelningen efter civilstind. Faktor hemtjinst 1 glesbygd 65-
79 ar infors. En ny berikning av merkostnader f6r hemtjinst f6r personer 80 ar
och ildre 1 glesbygd har gjorts baserad pd uppgifter frin 2016. Kompensation
for hemtjinst for personer 65-79 ar och 80 ar och dldre 1 glesbygd ska
fortsittningsvis indexeras arsvis. Den kompensation f6r 16neskillnader i
dldreomsorgen som idag ingér i delmodellen £6r 16ner har inkluderats 1

delmodellen.
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F'érindringarna piverkar Tyresé kommun negativt med -68 kronor/per

invanare.

Delomrade kollektivtrafik

Denna modell 4r enhetlig f6r hela linet i och med att vi har gemensamt
kollektivtrafiksystem. Klimattilligget foreslds folja Trafikverkets indelning av
landet i tre klimatzoner och har riknats upp med nettoprisindex till 2016 4rs
prisniva. Ortstilligget riknas upp med ett prisindex och alla f6rortskommuner

erhiller samma tilldgg.
Forindringarna paverkar Tyres6 kommun negativt med — 10 kt per invanare.

Delmodell barn- och unga med utlindsk bakgrund

Forslaget dr att denna modell avvecklas, och inarbetas 1 andra modeller. I och
med att Tyreso betalat 137 kronor/invinare i denna modell innebir det en
forbittring f6r kommunen, som dven kan férklara negativa forindringar i andra

modeller.

Delmodell befolkningsfériandringar
Kompensationen fér minskande befolkning de senaste 10 dren stirks.
Modellen ska tas bort som egen modell, men inarbetas 1 andra modeller.

Forindringen piverkar Tyresé kommun negativt med 30 kronor per invinare.

Delmodell bebyggelsestruktur
Kompensationen for en gles bebyggelsestruktur 1 kommunen stirks. Modellen
ska tas bort som egen modell, men inarbetas 1 andra modeller. Férindringarna

paverkar Tyres6 kommun negativt med 5 kronot/invinare.

Delmodell 16n

Modellen ska kompensera for skillnader i 16nekostnader f6r kommunens
anstillda. Index riknas ut fran faktorerna andel av befolkningen som inte
arbetar 1 kommun eller landsting, priset for bostadsritter i linet samt
taxeringsvarde f6r smahus 1 kommunen. Modellen ska tas bort som egen

modell, men inarbetas i andra modeller.
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Férandringar 1 modellen innebir en forbittring for Tyresé kommun med 1335

kronor/invanare

Tjanstemannakommentar till forslaget

Det dr naturligt att utredningens intention att stirka omférdelningsprofilen
kommer ge effekter for titbefolkade kommuner i stockholmsregionen. Dock
finns problemstillningar med effekterna av utredningens forslag:

® Vir kommun far i princip forsimrat utfall i alla férslagets delmodeller
exklusive l6nekostnadsindex. Utifrdn systemets komplexitet och
utredningens skrivelser dr det svart att forstd varfér effekten blir s just for
Tyreso vilket gor att det blir svart att forklara for vira medborgare varfor
just var kommun far dessa effekter.

*  Omyvijimfér med kommuner i stockholmsregionen ir det svirt att forstd
hur effekterna av kostnadsutjamningens ansats att fordela frin kommuner
med stark socioekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning slir mot olika
kommuner. Det finns en stor spridning i hur det befintliga
ugjamningssystemet paverkar linets kommuner:

o Enviktig orsak till skillnaderna mellan kommunerna inom linet 4r
befolkningsstrukturen: antal barn och ildre. Det dr rimligt att anta
att en kommun med stora strukturella utmaningar iven har ett hogt
pris mot sina medborgare: hog skattesats. Dock dr det dr svirt
bland linets kommuner att se nigon sidan relation.

o Bland de kommunerna som ar bidragsmottagare i systemet idag
finns bide kommuner som uppfattas som resursstarka och som har
en lig kommunalskatt men dven kommuner som uppfattas som
resurssvaga med hog kommunalskatt.

o Kommuner som uppfattas som ett mellanskikt i linet 4r bade
bidragsmottagare och avgifisbetalare.

o Detar aven svart att forstd de effekter utredatens férslag ger for de
olika kommunerna. De flesta av linets kommuner forlorar pi
utredningens forslag, vilket ar natutligt utifrin intensionen. Men
det finns dven klara vinnare. Nigra av vinnarna tillhér den
resursstarka gruppen. Bland forlorarna finns bada resursstarka
kommuner och kommuner frin mellanskiktet.

®  Dessa eftekter bidrar till svarighcten att forklara utfallet f6r vira

medborgare.
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Férslag till Remissvar

Tyresé kommun limnar sitt ytirande 6ver kostnadsutjimningsutredningens

betinkande, SOU 2018.74, ”Lite mer lika”. Synpunkterna redovisas nedan.

Forslaget omfattar uppdateringar av befintliga modeller i kostnadsutjamnings-
systemet dar statistiken har varit inaktuell. En modell bér sékas for att
kostnadsutjimningssystemet uppdateras fétlépande. Det vore positivt om

nigon myndighet, t ex Statskontoret fir ansvar for att dessa uppdateringar.

[ utredningens uppdrag ingick att se Gver méjligheterna till férenklingar i
systemet. V1kan inte se mycket av forenkling i férslaget. T och med systemets
komplexitet dr det svért for en enskild kommun att forstd hur de olika
delmodellerna i utjimningssystemet slir och hur effekterna uppstar.
Férenklingar skulle kunna leda till stérre forstielse och acceptans for systemet.

Langsikdgt dr det viktigt att systemet upplevs som legitimt.

Utredningens mal har varit att stirka omfordelningen frin kommuner med stark
socioekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning till kommuner med det
motsatta. For Tyresos del blir den samlade effekten av forslagen att kommunen
forlorar 468 kronor per invanare, vilket fér kommunen motsvarar 22,5 mnkr

eller ndrmare 0,9 % av kommuncns skatteintikeer.

Tyresd kommun dr positiva till utjimningsystemets omférdelning och forstar att
omférdelningsprofilen kommer ge negativa effekter for titbefolkade kommuner
i stockholmsregionen. Systemet ar komplext och svirt att forstd, vilket gor det
svart att forklara f6r vara medborgare den negativa effekt forslaget fir just for
var kommun. Det dr ocksa svért att forstd och forklara f6r medborgarna de
eftekter omférdelningen ger i var region, och att se sambandet mellan
socioekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning nir man tittar pi
kommunernas utfall i forslaget. Sirskilt som nigra av de kommuner i regionen
som ar mycket resursstarka och har en lig kommunalskatt bada ir stora

bidragsmottagare i systemet och kommer att fi utokat bidrag genom forslaget.
Aven om det i forslaget finns inslag av kompensation for vaxande kommuner

borde denna fraga utretts noggrannare. De merkostnader som drabbar vixande

kommuner i form av infrastrukturutbyggnad och nya lokaler borde i storre
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utstrickning kompenseras i kostnadsutjimningssystemet. Detta 4ven om det

inte framgitt tydligt av direktiven till utredningen.

Regeringen har foreslagit Riksdagen att det ska finnas ett riktat statsbidrag for
grundskolan utifrin ett socioekonomiskt index. Dirfor féreslar utredaren att
man inte ska ha nigon sidan modell i kostnadsutjimningen, for att undvika
dubbelkompensation. Frin vér synvinkel r detta en felaktig slutsats frin
utredaren. Kostnadsutjamningssystemet ska vara hillbart éver ling tid, medan
ett riktat statsbidrag kan f6rsvinna mycket snabbt. Dessutom rér det sig om tvé
olika system. Att korrigera i kostnadsutjimningen fér ett bidrag som regeringen
viljer att ligga dr att avhinda regeringen ett styrmedel. Vir uppfattning ir att en
komponent fér socioekonomisk utjimningen bor inféras i delmodellen for

grundskolan.

Vir principiella synpunkt ér dock att staten i stdrsta mojliga utstrickning bor
avveckla de riktade statsbidragen och gora dessa generella. De riktade
statsbidragen upplevs som kortsiktiga och svirkalkylerade frin ett

kommunalekonomiskt perspektiv, just for att de kan férsvinna med kort varsel.

Det ar bra att systemet tar hinsyn till strukturella l6nekostnadsskillnader. Det
ar tydligt att Iénckostnaderna i verksamheten varierar 6ver landet. Doclk ger
modellen ganska kraftiga utslag som upplevs som orimliga inom Stockholms-
regionen. Inom regionen har man i princip en stor gemensam arbetsmarknad
med minga minniskor som pendlar mellan kommunerna. En stockholms-
kommuns l6nekostnad ér i liten grad beroende av lénenivierna for de som bor i
kommunen. En del av detta verkar kompenseras i och med att en faktor i
berikningen dr andel av befolkningen som ¢j arbetar i kommun/landsting.
Dock verkar variabler som kommunens taxeringsvirde for smihus samt linets
bostadsrittspris ge betydande effekter, si att kommuner med héga taxerings-

varden verkar fi en 6verkompensation i systemet.

Varken I6neldget eller de boendes inkomster ingir som variabel (trots namnet) i
nuvarande eller f6reslaget system. I praktiken ger systemet upphov till stora
skillnader mellan stockholmskommunerna trots att alla opererar p4 samma
arbetsmarknad. Virt forslag ar att en modell tillimpas som ser strukeurella

I6nekostnadsskillnader linsvis, dtminstone inom Stockholmsregionen.
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