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Forvaltningsratten i Stockholm

Mal nr 3041-19 Olof Nordin m.fl. ./. Stockholms
stad angaende laglighetsprovning enligt
kommunallagen

Stockholms stad har forelagts att inkomma med yttrande Gver
innehallet i de handlingar som bifogats. Stockholms stad genom
dess idrottsnamnd (idrottsnamnden) far anféra foljande.

Overklagat beslut
Olof Nordin och Bertil Sjoholm har éverklagat idrottsnamndens
beslut den 29 januari 2019 § 8 Revidering av avgifter for ideella
fritidsbatsklubbar.
Beslutet lyder:
Idrottsnamnden beslutar enligt férvaltningens forslag:
1. Idrottsnamnden godkanner redovisat forslag och faststéller
reviderade avgifter enligt detta tjansteutlatande att galla fran
och med 2019.

Overklagandena

e Olof Nordin
Olof Nordin har yrkat att forvaltningsratten upphaver beslutet och
“aterforvisar drendet till ny beredning som utgér fran de berdknade
kostnaderna for de ndrmast kommande aren.”

Olof Nordin har uppgett att dverklagandet grundas pa att beslutet
strider mot kommunallagens (KL:s) bestimmelse om
sjélvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § KL.

Vad Olof Nordin anfort avser prévningsgrunden i 13 kap. 8 8§ p. 4.
KL att beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

e Bertil Sjoholm
Bertil Sjoholm har yrkat att forvaltningsratten ska upphéva beslutet.
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Bertil Sjoholm har uppgett att beslutet strider mot den kommunala
sjalvkostnadsprincipen, innefattar stéllningstaganden rérande
mervéardesskattedebitering som strider mot mervérdesskattelagen
samt att beslutet inte har tillkommit i laga ordning.

Vad Bertil Sjoholm anfort avser prévningsgrunderna i 13 kap. 8 § p.
1. och 4. KL.

Idrottsnamndens instéllning
Idrottsndmnden bestrider yrkandet om upphévande.

Idrottsnamnden vill framhalla att laglighetsprévningens ram innebéar
att prévningen ar begréansad till beslutets laglighet och inte dess
sakliga innehall eller lamplighet.

Nagon aterforvisning/aterremittering av arendet kan inte ske inom
ramen for prévningen.

Enligt rattspraxis avilar det klaganden att visa att beslutet ar olagligt
i nagot av de hanseenden som anges i 13 kap. 8 § KL.

Beslutets innebord

Det nu 6verklagade beslutet innebér att viss avgift i den
debiteringsmodell som faststéalldes genom beslut av idrottsndmnden
den 21 november 2017 8§ 132 Stockholms stads debitering av ideella
fritidsbatsklubbar fran och med batséasongen 2018 reviderats. 2017 ars
beslut har fatt laga kraft.

Revideringen avser komponenten markavgifter. Separata avgifter
for nyttjande av upplaggningsomrade under sommarséasong
respektive vintersédsong har tagits bort och ersatts med en
markavgift per ar.

Tidigare beslutade avgiftsmodell 2017 baserades pa specifika
avgifter for bryggor och mark att galla fran batsasongen 2018 enligt
foljande.

- 100 kr/m och ar for klubbagda bryggor

- 160 kr/m och ar for klubbagda bryggor som ligger skyddade,
fortdjda eller kopplade till av staden dgda bryggor

- 550 kr/m och ar for av staden &gda bryggor

- 100 kr/m och ar for av staden &gda bryggor som anvands
uteslutande for torr/sjosattning samt som vagbrytare

- 15 kr/kvm och vintersasong for upplaggningsomrade
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- 30 kr/kvm och sommarsasong for nyttjande av
upplaggningsomrade

| beslutsunderlaget angavs att moms kan tillkomma pa avgifterna
enligt gallande lagstiftning.

Genom det nu 6verklagade beslutet har avgifterna om 15 kr/kvm
och vintersédsong samt 30 kr/kvm och sommarsasong for
upplaggningsomrade ersatts av en arsavgift for markomrade om
15/kr kvm.

Det kan saledes konstateras att det dverklagade beslutet innebar en
séankning av avgifterna.

Som framgar av tabellen nedan innebar dndringen att kostnaderna
och utgifterna for drift, underhall och investering beraknas uppga
till 10,5 mnkr ar 2019, en minskning med 3,8 mnkr i forhallande till
tidigare avgiftsbeslut. Tabellen visar saledes prognosen for
kostnader och utgifter samt for intédkter 2019 inom ramen for
avgiftsuttaget for de ideella fritidshatsklubbarna. Att ta bort
indelningen pd sommar och vinter och istéllet infora en arsavgift for
mark beraknas ge lagre avgifter for fritidsbatklubbarna och
minskade intakter om cirka 3,8 mnkr for idrottsndmnden.

Mnkr Enligt Enligt] Skillnad
avgifter]  forslag
2018 avgifter

2019
Personal/administration 0,7 0,7 0,0
Drift, underhall och investering 14,3 10,5 -3,8
Arrenden * 3,6 3,6 0,0
Summa: 18,6 14,8 -3,8

* Till exploateringsndmnden, fastighetsndmnden och Kungliga Djurgardsférvaltningen

Bemotande av provningsgrunden 13 kap. 8 8 p. 4. KL
e Sjalvkostnadsprincipen

Till bemotande av vad klagandena aberopat om att beslutet skulle
strida mot sjalvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 8 KL anfors féljande.

Som framgatt ovan innebar beslutet en sankning av avgifterna for
ideella fritidsbatklubbar anslutna till fritidsbatarnas
centralorganisationer Saltsjon Malarens Batforbund eller
Stockholms Seglarforbund fran och med batsasongen 2019.
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Debiterings-/avgiftsmodellen med komponenterna bryggkostnader
och markkostnader har som framgatt ovan faststallts i tidigare
lagakraftvunnet avgiftsbeslut. Prévningen i detta mal &r begransad
till det Overklagade beslutets innebdrd, dvs. en sénkning av
arsavgifter for mark. Vad klagandena anfort om dverdebitering far i
huvudsak uppfattas avse 2017 ars beslut och kan saledes inte prévas
inom ramen for laglighetsprovningen.

Idrottsndmnden bestrider att en sankning av avgifterna sa som skett
genom det 6verklagade beslutet skulle strida mot
sjalvkostnadsprincipen. Klagandena har inte visat att beslutet strider
mot sjalvkostnadsprincipen.

Aven om beslutet hade omfattat debiterings-/avgiftsmodellen i dess
helhet hade det inte stridit mot KL.:s sjalvkostnadsprincip. Under
alla forhallanden har klagandena inte visat att beslutet strider mot
sjalvkostnadsprincipen.

Idrottsnamnden dnskar dock, framst till bemotande av vad Olof
Nordin anfort, i denna del &nda anféra foljande.

Stockholms stads stdd till batlivet &r ett frivilligt dtagande inom
ramen for den allmanna kompetensen enligt KL och som funnits
uttalat i decennier. Den s.k. ”Stockholmsmodellen” bygger pa att
Stockholms stad i allt véasentligt ager och forvaltar bryggor och
upplaggningsomraden och att batlivet ska béra sina kostnader.
Idrottsnamnden upplater genom separata avtal mark- och
vattenomraden till ideella batklubbar och varvsforeningar utan
vinstintresse, till faststallda sjalvkostnadsnivaer. Avgiftsuttaget som
debiteras de enskilda batklubbarna ska spegla de faktiska
kostnaderna for drift, underhall och investeringar.

Sjélvkostnadsprincipen innebér att det samlade avgiftsuttaget inom
en viss kommunal verksamhet inte far véasentligt 6verstiga
kommunens kostnader for en verksamhet sett dver tid (prop.
1993/94:188 s. 84).

Rent allmént kan ségas att i princip samtliga kostnader som vid en
normal affarsmassig drift ar motiverade fran foretagsekonomisk
synpunkt bor kunna laggas till grund for sjalvkostnadsberékningen.
Alla relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten
ger upphov till ska inga i en sjalvkostnadsberakning. Ut6ver externa
kostnader och intakter ska &ven alla relevanta interna eller
kalkylerade poster tas med. Beroende pa hur olika verksamheter ar
organiserade varierar det fran fall till fall vilka kostnader som &r
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externa eller interna eller om de kan betraktas som direkta eller
indirekta.

En sjalvkostnadskalkyl far givetvis inte belastas med kostnader som
ar frammande i den meningen att de inte har nagot normalt samband
med verksamheten.

For att sjdlvkostnadsprincipen i rattslig mening ska anses 6vertradd
maste Gveruttaget vara patagligt eller vasentligt (SOU 1971:84,
Kommunal kompetens s. 40-41, RA 1975 ref.109).

Vad galler bokforing och redovisning foljer idrottsndmnden
gallande regelverk. Till och med ar 2014 bokfdrde idrottsnamnden
enligt da gallande regelverk allt underhall som kostnad. De arliga
kostnaderna finansierades delvis genom avgifter fran batklubbarna.
De kostnader som inte tacktes av avgifterna finansierades med
skattemedel, trots att principen som framgatt ovan &r att batlivet ska
béara sina kostnader.

Fran och med januari 2015 tillampas inom Stockholms stad s.k.
komponentredovisning i enlighet med regelverk fran Radet for
kommunal redovisning. En konsekvens av denna forandring ar att
idrottsnamnden fran och med januari 2015 redovisar den storsta
delen av underhallet som investering.

Overgangen till komponentredovisning medforde att de
redovisningsmassiga kostnaderna minskade kraftigt 2015 med
anledning av att en storre del av underhallet istallet bokférdes som
utgifter. Detta innebar att en skillnad mellan bokféringsmassiga
intékter och kostnader uppstod. I ett langre tidsperspektiv, nér
vardet av de ackumulerade investeringarna 6kar over tid, kommer
skillnaden mellan utgifter och kapitalkostnader minska varje ar. |
slutet av tillgangarnas livslangd kommer kapitalkostnaderna
motsvara utgifterna. Det anforda innebdr att bytet av
redovisningsprincip enbart medfor en tillfallig svacka i
kostnadsutvecklingen.

Den behovsutredning som ndmnts i éverklagandet utfordes infor
2017 ars beslut. Behovsutredningen visade ett stort och delvis akut
underhallsbehov. Med anledning harav samt for att efterleva
principen att batsporten ska bara sina kostnader hojdes avgifterna
betydligt genom 2017 ars beslut.

Idrottsnamnden bestrider vad Olof Nordin anfort om
investeringarnas ekonomiska livsldngd, “orimligheten i beslutet”
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och dess effekter. Idrottsndmnden beddmer investeringarnas
ekonomiska livslangd till 15-30 ar, beroende pa typ av investering.

Idrottsnamnden anser att batsportsverksamhetens avgifters
forenlighet med sjalvkostnadsprincipen ska bedomas utifran de
narmare forutsattningarna for denna specifika verksamhet sett dver
tid. Den lagakraftvunna debiterings-/avgiftsmodellen i dess helhet
ar forenlig med sjélvkostnadsprincipen eftersom den 6ver tid
motsvarar de bokféringsmassiga kostnaderna.

Som framgatt ovan ar det dock det dverklagade beslutet som ar
foremal for laglighetsprévning i detta mal, inte den lagakraftvunna
debiterings-/avgiftsmodellen i dess helhet.

e Mervardesskattelagen

Till bemotande av vad Bertil Sjoholm anfort om att beslutet innefattar
stéllningstaganden rérande mervardesskattedebitering som strider mot
mervardesskattelagen vill idrottsndmnden anféra féljande.

Idrottsnamnden bestrider att beslutet innefattar stallningstagande
rérande moms och att om sa skulle vara fallet att stallningstagandet
strider mot lag.

Att moms tillkommer pa avgifterna, bade brygg- och markavgifter,
foljer av lag och den tolkning som HFD gjort i det vagledande
avgorandet (HFD 2018 ref. 40). Att moms kan tillkomma pa avgifterna
enligt gallande lagstiftning framgick redan av 2017 ars beslut och i
information till batklubbarna. I tjansteutlatandet till det nu 6verklagade
beslutet har upplysts om att debitering av moms kommer att ske pa
avgifterna.

Bemotande av provningsgrunden 13 kap. 8 § p. 1 KL

e Samrad
Idrottsnamnden vitsordar att samrad inte skett med de berérda
centralorganisationerna och till dess anslutna fritidsbatsklubbar.
Nagon formalieregel eller forfattningsregel om samrad vid
faststallande av reviderade avgifter for ideella fritidsbatsklubbar
finns inte. Vad Bertil Sjoholm anfért i denna del kan inte innebara
att beslutet inte har tillkommit pa lagligt satt.

e Jav
Bertil Sjoholm har pastatt att beslutet har skett i samrdd med en
javig person, ndmligen sonen till den person som &ger stadens
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huvudleverantor av bryggor”. Idrottsndmnden bestrider detta
oprecisa pastaende.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har klagandena inte anfort nagra
omstandigheter som kan medfora att det 6verklagade beslutet ska
upphévas pa nagon av de i 13 kap. 8 § KL angivna grunderna.
Overklagandena ska avslas.



