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Sammanfattning

Syftet med forvaltningens oljecisterntillsyn &r att forebygga att
cisterner inte fororenar mark och vatten genom lickage av olja.
En fastighetségare som har en oljecistern ansvarar for att
cisternen blir kontrollerad enligt det kontrollintervall som géller
for aktuell cistern. Den dterkommande kontrollen ska ske med
3, 6 eller 12 ars intervaller beroende pa cisternens placering och
korrosionsskydd. Kontrollen utfors av ackrediterat
kontrollforetag.

I miljoforvaltningens tillsyn granskas kontrollrapporter
avseende den aterkommande kontrollen. En oljecistern som
inte dr kontrollerad och godkind riskerar att férorena mark och
vatten genom ldckage av olja. Det &r darfor viktigt att cistern-
dgarna utfor den dterkommande kontrollen.

Inom den riktade tillsynen har forvaltningen granskat om 68
fastighetsédgare har kontrollerat sin cistern inom géllande
kontrollintervall. Dessa fastighetsdgare skulle enligt miljo-
forvaltningens register genomfora kontroll under 2018 och fick
dérfor en paminnelse frdn miljoforvaltningen om detta i god tid
innan sista kontrolldatum.

23 av de 68 fastighetsdgarna som ingick i drets urval for
granskning har utfort kontrollen inom kontrollintervallet. 22
fastighetségare har dnnu inte inkommit med kontrollrapport
eller en anméilan om att cisternen r tagen ur bruk. 23 av
fastighetsdgarna som ingick 1 urvalet har valt att ta sin cistern
ur bruk under 2018. Utdver de fastighetsdgare som ingick 1
urvalet har ytterligare 31 fastighetsigare pa eget initiativ valt
att ta sin cistern ur bruk och inkommit med en anmélan om
detta till milj6forvaltningen och 3 fastighetsédgare har pé eget
initiativ skickat in en kontrollrapport utan att milj6for-
valtningen skickat nigon uppmaning om detta.

Miljoforvaltningens beddmning dr att den riktade cistern-
tillsynen har betydelse for om fastighetségare utfor den ater-
kommande kontrollen av sina cisterner i tid och forvaltningen
kommer att fortsdtta bedriva cisterntillsyn under 2019.

Kontaktperson: Yohanna Fissihaie, Avdelningen for halsoskydd
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Bakgrund

Oljecisterner ska regelbundet genomgé en tathetskontroll av
ackrediterat kontrollféretag. Vid denna kontroll granskas bl.a.
eventuella rostangrepp, behov av forbattrat rostskydd samt téthet
hos cistern och rérledningar. Kontroll gors dven av godstjockleken
och att overfyllnadsskyddet fungerar. I samband med kontrollen
rengdrs dven cisternen, bland annat tas slam som samlats pa botten
bort. Kontrollintervallerna varierar mellan tre och tolv &r beroende
pa cisternens korrosionsskydd och placering. Efter genomford
kontroll utfardar kontrollforetaget en kontrollrapport for cisternen.

I milj6forvaltningens tillsyn granskas kontrollrapporter frén den
aterkommande kontrollen. En oljecistern som inte dr kontrollerad
och godkind riskerar genom lidckage av olja att fororena mark och
vatten. Darfor ar det viktigt att cisterndgarna utfor den
aterkommande kontrollen.

En fastighetsdgare med en oljecistern maste se till att cisternen blir
kontrollerad enligt det kontrollintervall som géller for dennes
cistern. Denna aterkommande kontroll ska ske med 3, 6 eller 12 ars
mellanrum beroende pa cisternens placering och korrosionsskydd.

Om cisternen tas ur bruk behover fastighetsdgaren tomma, rengora
och ta bort eller plombera de friliggande réren. Nér en cistern tas ur
bruk ska detta anmélas till milj6forvaltningen.

Miljosanktionsavgift (MSA) ér en administrativ avgift som pafors
av tillsynsmyndigheten for vissa dvertrddelser av miljobalken eller
foreskrifter meddelade med stdd av den. Om en fastighetsdgare inte
kontrollerat eller tagit sin cistern ur bruk i tid har tillsyns-
myndigheten till och med den 30 juni 2018 kunnat besluta om att
pafora en MSA med stdd av forordning (2012:259) om
miljosanktionsavgifter.

Den 1 juli 2018 trddde Naturvardsverkets nya foreskrifter om skydd
mot mark- och vattenfororening vid hantering av brandfarliga
vitskor och spilloljor (NFS 2017:5) ikraft. Med anledning av de nya
foreskrifterna har dven forordningen om miljosanktionsavgift
dndrats i1 de delar den avser paforande av MSA vid dvertradelse av
foreskrifter om oljecisterner. De nya reglerna i forordningen om
miljosanktionsavgifter géller sedan den 6 december 2018. Enligt
dessa dr det numera bara mojligt att paféra MSA vid utebliven
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skriftlig information till tillsynsmyndigheten om att en cistern avses
att installeras, vilket foljer av 10 kap 1 § forordningen om
miljosanktionsavgifter. Enligt den bestimmelsen ska en
miljosanktionsavgift betalas med 1000 kr om fastighetsidgaren inte
skriftligen informerar tillsynsmyndigheten innan en ny cistern
installeras. Informationsplikten foljer av 3 kap 1 § Naturvards-
verkets foreskrifter. Informationen ska lamnas in till tillsyns-
myndigheten senast 4 veckor innan cisternen installeras.

For de fastighetsidgare som skulle ha kontrollerat sin cistern senast
den 30 juni 2018, och dirmed omfattades av Naturvardsverkets
dldre foreskrifter, och som inte 14t kontrollera sin cistern 1 tid
pafordes dock en miljosanktionsavgift for 6verskridet
kontrollintervall eftersom de dldre foreskrifterna om
miljosanktionsavgift gillde vid tidpunkten for paférandet.

Det dr Kammarkollegiet som formellt kridver att MSA ska betalas
efter att tillsynsmyndigheten har tillstillt Kammarkollegiet ett
lagakraftvunnet beslut om paforande av miljosanktionsavgift.
Avgiften tillfaller staten.

Milj6forvaltningen tar ut en tillsynsavgift for forvaltningens
handldggning av drendet om miljosanktionsavgift.

Syfte

Syftet med forvaltningens oljecisterntillsyn &r att se till att cisterner
inte fororenar mark och vatten genom lidckage av olja samt att
uppmuntra fastighetsigare att overga till alternativa
uppvarmningskéllor och pa sa sitt minska klimatpaverkan.

Tillsynsmetod

Urval

Samtliga fastighetsdgare (en- till flerbostadshus), skolor/foérskolor
och batklubbar i Stockholms stad med en anmald cistern som skulle
ha kontrollerats under 2018 ingick i1 urvalet. Harutover ingér
samtliga spontant inkomna kontrollrapporter och anmélningar om
ur bruk I6pande under éret.

Arendeging

Tillsynen initieras av att fastighetsdgarna fir en pdminnelse med
information om vilket datum deras cistern senast ska kontrolleras
och en uppmaning om att inkomma med en kopia pa
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kontrollrapporten, alternativt en anmilan om att cisternen &r tagen
ur bruk. Tillsammans med uppmaningen skickas information ut om
oljeanviandningens miljopaverkan och information om alternativa
uppvarmningskéllor. I de fall fastighetsdgaren inte tar kontakt med
forvaltningen skickas pdminnelsebrev ut och vid behov foreldggs
fastighetsdgaren om att inkomma med kontrollrapport.

Det forekommer ocksa att kontrollrapporter och anmélningar om
tagen ur bruk inkommer spontant, dvs. de ar inte en foljd av att
miljoforvaltningen skickat uppmaning om att kontrollera cisternen.

Niér fastighetségare redovisat en kopia pa kontrollrapport far de en
bekriftelse med information om nésta kontrolldatum. Bekréftelse pa
cistern tagen ur bruk skickas ut till de fastighetsdgare som anmalt
sin cistern ur bruk.

Det dr vildigt ovanligt att nya oljecisterner installeras som
uppvéarmning i bostadshus. Daremot uppticker forvaltningen ett
antal oanmilda cisterner 1 samband med tillsyn av
flerbostadsfastighetsdgares egenkontroll, skolor- och férskolor samt
batklubbar. Dessa registreras dé i forvaltningens register over
oljecisterner.

Debitering
Forvaltningen debiterar fastighetsdgarna enligt
kommunfullméktiges timtaxa for tillsyn enligt miljobalken.

Resultat

Fastighetsdgarna ska antingen ta sin cistern ur bruk eller 1ata
kontrollera den innan sista kontrolldatum. Under 2018 startades 68
tillsynsdrenden pa oljecisterner. Ingen oljecistern nyregistrerades.
Av de fastighetsdgare som var med i urvalet, och ddarmed fétt en
uppmaning, valde 23 av fastighetséigarna att ta sin cistern ur bruk
och dverga till annan uppvarmningsmetod. 22 fastighetsdgare beholl
sin cistern 1 bruk och 14t kontrollera den. 22 av fastighetsédgarna
hade vid arsskiftet varken inkommit med en anmélan om cistern ur
bruk eller ny kontrollrapport. Dessa fastighetsdgare kommer att fa

ett foreldggande om att lata kontrollera sin cistern eller ta den ur
bruk.

Endast fem fastighetsdgare har fatt miljosanktionsavgift for att inte
ha utfort kontroll av sin cistern inom géllande kontrollintervall.
Dessa skulle ha 1atit kontrollera sin cistern senast ett datum som
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infallit innan den 30 juni 2018. For sista kontrolldatum som infallit
efter den 30 juni 2018 har det inte l4ngre funnits réttslig grund att
pafora MSA.

Under 2018 har ytterligare 31 fastighetségare pa eget initiativ valt
att ta sin cistern ur bruk och inkommit med en anmélan om detta
till miljoférvaltningen. Tre fastighetsidgare har, pa eget initiativ,
skickat in en kontrollrapport utan att miljéforvaltningen skickat
nigon uppmaning om detta.

Ej fardig
33%

Kontroll
33%

Ur bruk
34%
mKontroll ®Urbruk ®Ej fardig

Figur: Resultat av 2018 érs tillsyn
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Kommentarer fran fastighetsagarna

Flera fastighetsdgare som inte utfort sin kontroll i tid har uttryckt
att de gdrna hade velat gora ritt men att det har varit svart att fa en
tid for kontroll med ett ackrediterat foretag fore kontrolltidens
utgang och att det ddrmed lett till att kontrollen utforts forsent.
Detta géller i synnerhet cisterner som ligger under mark och med
kontrolldatum under perioder med tjéle i marken. En annan
anledning till att kontrollintervall har missats &r nir
fastighetségare pa grund av dlderdom inte langre har kunnat skota
de krav som stills pé cisternédgare.

En generell uppfattning géllande 6verskridande av kontrolltiden &r
att flera fastighetsidgare upplever det svart att hélla reda pa
kontrollintervallen eftersom kontrollerna ska ske med manga érs
mellanrum.

Effekt av tillsynen

Miljoforvaltningens bedomer utifran sévél arets som tidigare ars
tillsyn inom omradet att tillsynen har betydelse for om
fastighetségare utfor aterkommande kontroll av sina cisterner.
Eftersom de dterkommande kontrollerna sker sa pass séllan ér det
latt att fastighetséigarna glommer att lata utfora kontrollen. Genom
att miljoforvaltningen kontaktar fastighetségarna i god tid fore deras
sista dag for kontroll kan andelen cisterner som kontrolleras 1 tid
oka, dven om inte alla utfors 1 ratt tid. Innan milj6forvaltningen
inforde utskick av paminnelser om att cisternen skulle kontrolleras
var det betydligt fler som inte 14t kontrollera sin cistern 1 rétt tid.
Aven i de fall kontrollen inte utfors i tid bidrar miljoforvaltningens
tillsyn till att kontrollen faktiskt blir utford.

Kommande cisterntillsyn

Under érets cisterntillsyn har det framkommit att allt fler dvergar till
andra uppviarmningssystem, vanligen till fjarr- eller bergvéirme.
Enligt forvaltningens register berdknas 672 cisterner (en- och fler-
bostadshus, skolor/forskolor och batklubbar) vara i drift inom
Stockholm Stad. I samband med 2019 ars cisterntillsyn kommer
miljoforvaltningen fortsétta att 1dimna rdd om alternativa
uppvarmningskéllor till fastighetsédgare, dels 1 syfte att minska
oljeanvandningen och ddrmed minska risken for lackage till mark-
och vattenomraden, dels som en del i arbetet med att uppna
Stockholms stads mél om att eldning med fossil olja ska ha upphort
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senast 2025. Forhoppningen é&r att detta mal kan uppnas genom
information och radgivning. I miljobalken finns dven rittliga
grunder for att stilla krav pa utbyte av uppvarmningskalla i de fall
det bedoms rimligt sett till forutsattningarna.

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2003:24) om skydd mot mark-
och vattenférorening vid lagring av brandfarliga vitskor har, som
ovan ndmnts, upphdvts och ersatts av NFS 2017:5. Férdndringarna
innebér att de tekniska kraven, installationskontroll och de
periodiska kontrollerna kommer att styras enbart av myndighetens
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) nya foreskrift MSBF
2018:3, som har ersatt MSBFS 2014:5. Enligt 3 kap. 1 § andra
stycket Naturvardsverkets nya foreskrift ska tillsynsmyndigheten,
vilket dr den kommunala ndmnd som fullgér en kommuns uppgifter
inom milj6- och hilsoskyddet, fi en kopia av verksamhetsutdvaren
pa utforda kontroller enligt MSB:s nya foreskrifter for att
myndigheten ska ha kontroll dver vilka cisterner som finns inom
respektive kommun och for att tillsynsmyndigheten ska kunna stilla
ytterligare krav med stod av miljobalken, exempelvis nir det géller
placering av en cistern vid nyinstallation samt bestimma hur en
cistern ska omhéndertas nir den tas ur bruk. Den nya foreskriften
fran Naturvéardsverket innebér dven att sdrskilda krav stills inom ett
vattenskyddsomréde.

Aven om en stor del av foreskrifts- och tillsynsansvaret har flyttats
over till MSB avser miljo6forvaltningen att fortsétta med den riktade
cisterntillsynen eftersom det ar fraga om miljofarlig verksamhet som
omfattas av tillsyn enligt miljobalken. Milj6- och hilsoskydds-
ndmnden har mojlighet att med stod av miljobalken foreldgga
fastighetsdgare att kontrollera sin cistern och vid behov dven att
vidta de forsiktighetsatgérder som behovs for att forebygga lackage
till mark och vatten. Ett foreliggande kan forenas med vite, som kan
likstéllas med en straffavgift. Forvaltningen kommer ddrmed dven i
fortsdttningen verka for att kontroller utfors alternativt att
fastighetsdgare anméler att de tagit sin cistern ur bruk.

Slut



