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Uppfoljning av Stockholms miljoprogram 2016-2019

Miljdprogram - delmal:
1.1 Staden ska verka for att utslappen av vaxthusgaser minskar till hogst 2,2
ton/ inv. till ar 2020

Malet beddms helt uppfyllas under programperioden
(Milj6- och halsoskyddsnamnden)

Analys-Miljoforvaltningens samlade bedémning om delmalet kommer att nas
under programperioden

Miljoforvaltningens samlade bedémning ar att delmalet verkar kunna uppnas till 2020
Enligt stadens reviderade berdkningsmetod (Rapportering av energianvindning och utsldpp av
vaxthusgaser 2016, Dnr. 2016-12427) motsvaras 2,3 ton CO,e av 2,2 ton CO,e per invanare
(31/12 2019). Malet har dérfor dndrats fran 2,3 till 2,2 ton CO,e per invanare.

Malet till 2020 &r relaterat till antalet invinare och har som basar 2015. Utslédppen av vixthusgaser i
Stockholms geografiska omréde berdknas for all energi som anvénds till uppvarmning, el, gas, samt
végtransporter, sjotransporter inom Stockholms stads vattenomrade och flyg frdn Bromma flygplats
upp till 915 meters hojd.

Enligt den arliga rapporteringen av energianviandning och véaxthusgasutslédpp 2018 (Dnr. 2018-10114)
har véixthusgasutslippen minskat frdn 3 669 000 ton ar 1990 till 2 217 000 ton 2017. Det betyder en
minskning med 1 452 000 ton pé tjugosex ér eller ndrmare 40 procent. I snitt har minskningen varit 55
800 ton per &r. Per invénare har utsldppen av vixthusgaser minskat med ndrmare 57 % under perioden
1990 —2017.
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Figur 1. Utslapp av vaxthusgaser fran energianvandning inklusive transporter inom Stockholms stads
geografiska omrade. * 2017 preliminar berdkning. Kalla: miljoéforvaltningen.
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Forutsatt att minskningen av véixthusgasutslappen sker i samma takt som hittills och linjért kommer
utslédppen vid utgdngen av 2019 att ha minskat till cirka 2 100 000 ton. Med en befolkning enligt
prognos blir utsldppen da nagot under 2,2 ton per invanare, d.v.s. att malet nds med en liten marginal.

Vad olika namnder rapporterat att de gjort for att uppna delmalet (en sammanfattning)
Enligt Stockholms Exergi beror minskningarna av utsldppen fran den egna produktionen
frimst pa att det nya kraftvarmeverket KVVS tagits i drift och ddrmed har drifttiden for det
koleldade kraftvirmeverket KVV6 minskat avsevirt.

Stadens bolag och forvaltningar som dger och forvaltar fastigheter arbetar systematiskt med
kartldggningar och energieffektiviseringsatgiarder. Pa grund av att nyproduktionen tar mycket
resurser 1 ansprak samt att enklare energieffektiviseringar redan genomforts gar arbetet med
energieffektiviseringar i det befintliga byggnadsbestandet langsammare.

Staden stiller energikrav pa 55 kWh/m?” vid alla markanvisningar sedan 1 juli 2012. Hittills
har dock fa byggnader fardigstillts enligt dessa krav.

Trafikarbetet inom staden minskade under &r 2012 och 2013. Dérefter har trafikarbetet 6kat med cirka
tre procent per ar. Samtidigt 6kar andelen branslesnéla vigfordon som drivs med fornybara brénslen.
Sammantaget leder de bada motgéende trenderna till att utslappen fran végtrafiken kvarstar pa relativt
sett ofordndrad niva.

Miljoforvaltningens bedémning av vad som skulle beh6va goras ytterligare for att na
delmalet och vilken namnd eller bolag som borde ansvara for respektive atgard

Forvaltningen bedomer att mélet kommer att uppnas med nuvarande arbete av stadens
forvaltningar och bolag.

Miljoprogram - delmal:
2.5 Fossil energi i transportsektorn ska minska

Malet beddms helt uppfyllas under programperioden
(Milj6- och halsoskyddsnamnden)

Analys-Miljoforvaltningens samlade bedomning om delmalet kommer att nas
under programperioden

Miljoforvaltningens samlade prognos om delmalet verkar kunna uppnas till 2020

Uppfoljningen och miljoprogrammet fokuserar pa végtransporter som star for det storsta
transportarbetet och de storsta utslédppen i staden.

Fossil energi till vigtransporter har successivt minskat. Mellan aren 2012-2017 (2017 &r det
senaste aret som miljoforvaltningen har ett framriknat virde for) har den fossila energin till
viagtrafiken 1 ldnet (som dr det omrade som f6ljs upp) minskat fran 10,4 TWh till 8,5 TWh per
ar, motsvarande en minskning av ca 500 000 ton per ar. Det &r HVO (Hydrogenated
Vegetable Oil, en syntetisk diesel frdn bioravara) som stir for den storsta andelen (néstan 2/3)
av den fornybara energin, som totalt 1ag pa strax dver 30 % ar 2017.
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Trafikarbetet 1 Stockholms stad har 6kat sedan &r 2014 men anvindningen av energi har ocksa
motverkats av allt briinslesndlare fordon. Ar 2016 brots dock denna trend och den totala
energianvindningen har nu 6kat med sammanlagt drygt 4 procent de senaste tva aren.
Eftersom fordonen allt mer kor pa fornybara brianslen minskar emellertid utslappen
fortfarande frén transportsektorn.

Energi (T1) Energi i vagtransporterna
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Energianvindning i lanets transporter 2000-2017. Mer energieffektiva fordon har minskat totala
energianvindningen, trots trafikokningar. Okad andel biodrivmedel, framfor allt HVO, har inneburit minskad
anvandning av fossila drivmedel.

1 juli 2018 infordes reduktionsplikt i Sverige vilket innebér att diesel behdver innehélla
fornybara rdvaror motsvarande en minskning av véxthusgasutslappen med 19,3 %. Vilket
okar till 21 % &r 2020. Reduktionsplikten beréknas pé nationell niva, vilket troligast innebér
att en storre mangd HVO blandas in 1 diesel 1 Stockholmsomrédet, medan Norrland far en
hogre andel fossil diesel. Samtidigt infors regler som initialt forsvérar anvindandet av rdvaran
PFAD (Palm oil Fatty Acid Destillate, en biprodukt vid palmoljetillverkning). PFAD utgor
idag ndrmare 20 % av ravaran och det finns fa alternativ som inte redan anvinds. Det finns
forvisso palmolja som klarar de mycket strikta hallbarhetskriterier som stélls upp i
Fornybartdirektivet (2009/28/EG), men det ar tveksamt om konsumenterna dr beredda att
acceptera HVO gjord pé palmolja, ens om den uppfyller dessa strikta kriterier. Det finns
darfor en risk att tillgdngen pa diesel med hogre andel HVO &n reduktionsplikten anger
kommer att minska de nidrmaste aren, och att totala HVO-anviandningen i Stockholm kommer
att plana ut, eller kanske t.o.m. minska.

Eftersom konkurrensen om befintlig HVO hérdnar blir det &n viktigare att flottan byts ut till
el- biogas- och etanolfordon. Just nu dr dock trenden att andelen bensinbilar ater 6kar, medan
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biogasfordon och etanolbilar minskar. El- och laddhybrider 6kar, men ér fortfarande pa en
mycket 14g niva.

Inom tillsynen har miljoforvaltningen gjort en genomgang av de juridiska mdjligheterna att
stélla krav pa helt fornybara branslen (HVO100) f6r tunga fordon gjorts. Forvaltningen har
presenterat underlag for miljo- och hélsoskyddsnimnden, september 2018, med forslag om en
uppmaning till den handfull drivmedelsstationer for tunga fordon som finns i staden att de ska
gé over till fornybara drivmedel istéllet for fossila. Forfrigan om mojligheterna att fasa ut
fossil diesel har skickats till aktuella bolag samtidigt som ndmnden efterfragat en narmare
redovisning och forutsittningarna for att driva substitutionskravet gentemot anviandarna,
akerier m.fl. samt vilka lagindringar som skulle behdvs for att driva substitutionskravet mot
drivmedelsstationerna.

Miljoforvaltningens bedomning i nuléget dr emellertid att malet, Fossil energi i
transportsektorn ska minska, kan uppnas till 2020.

Vad olika namnder rapporterat att de gjort for att uppna delmalet (en sammanfattning)
Trafiknimnden
Trafikkontoret har arbetat fOr att bidra till en begransning av biltrafiken och fossila utslépp fran
végtrafiken, t.ex. genom atgirder for forbattrad medelhastighet, regularitet och attraktivitet for
stadens stombussar, fardigimplementeringen av ny plan for gatuparkering, samt utbyggd
cykelinfrastruktur och forbéttrad drift av befintliga cykelvégar. Prelimindr data visar att den
totala biltrafiken minskade 1 Stockholm under 2018, ndgot som kontoret kommer att fortsitta
analysera framover. Trafikkontoret har deltagit i flera EU-projekt, bl.a. Civitas Eccentric som
syftar till att skynda pa utvecklingen att stdlla om till fornybara brénslen och alternativa
transportsdtt. Under dret har kontoret genomfort en rad atgérder och praktiska
demonstrationer inom ramen for projektet, t.ex. fysiska dtgirder for 6kad framkomlighet for
busslinjerna 178 och 179, test av nya hjdlpmedel for parkeringsévervakning, utvecklad
omledning for cyklister vid tillfalliga vagarbeten och fortsatta forsok med off peak-leveranser.
Kommunikationen om hallbart resande och om stadens satsningar pd ging-, cykel-, kollektiv
och leveranstrafik sker inom ramen for konceptet "Ser du mojligheterna?". Sociala medier &r
ett viktigt verktyg for att proaktivt kommunicera med stockholmarna i fragor géllande gang
och cykel.
Styrelse for Stockholm Vatten och Avfall
e Pa Henriksdals reningsverk har biogasproduktionen minskat jamfort med 2017.
Framst beror det pé att gaskunden bidragit med en mindre médngd energirikt material
for rotning jamfort med 2017. En annan bidragande orsak ar att mdngden mottaget
fettavskiljarslam minskat. Manga forvaltningar och bolag arbetar med sin egen
fordonstlotta och dkar andelen elfordon och tankningsgrad i biogasfordonen.

Miljoforvaltningens bedémning av vad som skulle behova goras ytterligare for att na
delmalet och vilken namnd eller bolag som borde ansvara for respektive atgard
Trafikarbetet behover minska eftersom ett 0kat trafikarbete, sa linge det inte uteslutande sker
med fordon som gér péd fornybar energi, motverkar maluppfyllelsen och ett dkat
transportarbete inverkar pa andra mal om framkomlighet, buller och trafiksdkerhet. Detta mél
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4r dock mycket svart att nd nir befolkningen samtidigt 6kar. Aven om transportarbetet per
person minskar, sa gor befolkningsokningen att det totala transportarbetet kan 6ka. En 6kande
befolkning medfor med nddvindighet stérre behov av intransport av varor och uttransport av
avfall. Mélet om att minska trafikarbetet ligger pa Trafikkontoret.

Att formulera ratt kravniva pa transporterna av varuleveranser, entreprenader m.fl. av stadens
transportrelaterade uppdrag ar drivande for utvecklingen. Milj6forvaltningens stod om
miljokrav vid upphandling av transporter, utnyttjas av serviceforvaltningen medan dvriga
upphandlande forvaltningar och bolag till stor del inte stdller miljokrav. Omfattningen av
stadens sammanlagda transportrelaterade upphandlingar ar inte kénd, utan behover kartlaggas
och miljokrav anpassade till respektive branschs forutsdttningar méste stillas 1 samtliga
upphandlingar som inkluderar transporter. Uppfoljning ar ocksé nddvéndig.

Tillgdngen till biodiesel kan komma att bli en begransning. Hér arbetar miljoforvaltningen
redan brett, men flera fragor &r snarare av politisk dn teknisk natur och den nationella
regeringen kan behdva stdd och exempel pd vad kommuner som Stockholm behdver for att na
fossilfrihet:

e RME och HVO: Staden bor fortsitta att arbeta med att paverka EU:s lagstiftning sd
att alla fornybara drivmedel bedoms teknikneutralt utifrén strikta hallbarhetskriterier
och inte genom detaljstyrning eller utpekande av sérskilda ravaror. Miljoforvaltningen
ar redan involverad i ett sddant arbete, dels genom Klimatkommunerna och Eurocities,
men fragan forhandlas nu politiskt i EU.

e Biogas och Etanol: Miljoforvaltningen har inom ramen for klimatstrategin utrett
biogasens framtid. Det rdder ingen brist pd vare sig biogas eller etanol. Stadens storsta
mdjligheter att paskynda dvergéngen till dessa fossilfria drivmedel ligger i 6kade krav
pa anvindning av biogas och etanol i upphandlingar som innefattar transporter. Det
finns ldmpliga fordon, och i ménga fall dven kostnadsbesparingar att gora, men
stadens upphandling &r splittrad och miljokraven far inte tillracklig tyngd. Det kréavs
en tydligare styrning mot milj6 fran stadsledningsnivéan for att 6ka miljéanpassningen i
upphandlingen. Staden bor dven verka for att regeringen ater gynnar etanolfordon,
t.ex. genom att inkludera dem 1 bonusberittigade fordon, och t.ex. inrétta ett stod for
etanolkonvertering av befintliga bensinbilar..

e Laddinfrastruktur: En plan f6r laddinfrastrukturen har utarbetats till MHN och TN
och arbetet fokuserar nu pa genomfoérande av planen. Cirka 1400 publika laddplatser
har redan installerats. Miljoforvaltningen har i samarbete med grannkommunerna dven
startat kampanjen Fixa Laddplats, som informerar och ger praktiska tips och exempel
till bostadsrattsforeningar om hur man anordnar laddinfrastruktur. I budgeten har
Trafikkontoret och Milj6forvaltningen tillsammans med Stockholm Parkering &lagts
uppdraget att installera ytterligare 4 000 publika laddplatser.

Det storsta hindret for elbilsexpansion dr dock fortfarande inkdpspriset pd fordonen
samt att manga bilkOpare &nnu inte betraktar elbilar som ett realistisk alternativ pga
osdkerhet kring rackvidd och laddning. Undersokningar bland elbilsanvéndarna visar
ocksa att elbilar leder till 6kad bilanvdndning, framfor allt for korta resor och dven till
malpunkter som dr mycket vil forsorjda med kollektivtrafik. Har krdvs en balanserad
strategi s att stadens elbilssatsningar inte leder till totalt 6kad bilanvéndning.

Status  Indikator Enhet Utfall 2016  Utfall 2017  Utfall 2018  Utfall 2019
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Status  Indikator Enhet Utfall 2016  Utfall 2017 Utfall 2018  Utfall 2019
. T} Andel salda férnybara drivmedel Miljé- och 23 % 27 %
av totalt salda drivmedel i lanet halsoskyddsnamnd
per ar. en
Salda fossila branslen (TWh) Milj6- och 8,8 8,7 8,5
hélsoskyddsnamnd
en
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Miljdprogram - delmal:
3.2 God status ska uppnas i Stadens vattenforekomster

Malet beddms delvis uppfyllas under
programperioden (Miljé- och halsoskyddsnamnden)

Analys-Miljoforvaltningens samlade bedémning om delmalet kommer att nas
under programperioden

Miljoforvaltningen bedomer att de teoretiska och planeringsméissiga forutséittningarna for att
nd malet dr relativt goda och att en héllbar dagvattenhantering pa stadens egen mark kan nds
genom handlingsplanen for god vattenstatus, lokala atgardsprogram, atgérdsnivén, riktlinjerna
samt de exploateringsavtal staden skriver. Det dr dock helt avgorande att det fysiska
atgiardsgenomforandet behover intensifieras for att god vattenstatus i stadens alla
vattenforekomster ska kunna nas 1 tid.

For att sékerstilla ett effektivt fysiskt dtgardsgenomforande behdver kvarvarande osékerheter
rorande ansvar for projektledning samt investering och drift av savél dtgirder 1
avrinningsomradet som i recipient 16sas. Inom avrinningsomréadet avses fraimst atgérder for att
fordréja och rena dagvatten samt sanering av fororenade omradden och med atgérder i recipient
avses framst forbattrande av fysiska livsmiljder, fallning av fosforrika sediment och sanering
av fororenade sediment.

Ett avtal rorande ansvarsfordelningen for dagvattenhantering mellan Stockholm Vatten och
Avfall AB och Trafikkontoret forvéntas antas 1 borjan av 2019. Motsvarande avtal planeras
mellan Stadsdelsforvaltningarna och Stockholm Vatten och Avfall AB. Vidare bor
ansvarsfragorna rorande sjOrestaureringar, som exempelvis fdllning av fosforrika
bottensediment, vassklippning, utfiskning etc. 16sas genom att motsvarande avtal traffas
mellan Exploateringskontoret och Stockholm Vatten och Avfall AB.

Staden har en god organisation for framtagande av lokala atgirdsprogram och planering av
atgdrder pa en Overgripande nivd, men saknar i dagsldget en effektiv organisation och
andamalsenlig finansieringsform for praktiskt atgdrdsgenomforande och langsiktig drift av
atgdrder. Den centrala medelsreserven bidrar till att stimulera mindre investeringar, men loser
inte den langsiktiga finansieringen for stérre investeringsprojekt som l6per over flera &r samt
langsiktig drift d4 medlen ar arliga.

Vattenmiljofrdgorna behdver bli en naturlig del av hela stadsplanerings- och
exploateringsprocessen frin planering till uppfoljning. P4 grund av begriansningar vad giller
kravstillande 1 detaljplaner enligt plan- och bygglagen behdver miljokompetensen finnas med
1 hela stadsbyggnadsprocessen. De atgédrder som foreslas i planbeskrivningarna i syfte att folja
miljokvalitetsnormerna behdver foljas upp.. for att sdkerstilla genomfoérande och funktion.
Det f6ljer idag inte av plan- och bygg- eller milj6lagstiftningen att tillsynsmyndigheten ska
folja upp de krav som stills 1 stadsbyggnadsprocessen. Fragan dr komplex och behover
analyseras ndrmare. Exploateringar utgdr dock ocksé atgérd och/eller verksamhet i
miljobalkens mening och tréiffas sdledes av bland annat de allmdnna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Tillsynsmyndigheten har dérfor mojlighet att bedriva tillsyn ver att atgdrderna
uppfyller de krav som kan stéillas med stod av miljobalken. Om det finns ett lokalt
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atgdrdsprogram bor det, dven om det inte ar rittsligt bindande, kunna utgéra utgdngspunkt for
beddmning av vilka krav som kan stéllas med stod av miljobalken. En utmaning for
tillsynsmyndigheten i frdga om exploateringsdtgirder dr hur myndigheten blir varse
atgirderna. Ur det perspektivet framstar just plan- och byggprocesserna, dér
tillsynsmyndigheten hors som remissinstans, som en mojlig utgangspunkt for att finga in
planerade atgiarder som dven kommer behova foljas upp inom ramen for milj6tillsynen.

Miljoforvaltningens bedémning om delmalet bor skédrpas eller pa annat satt revideras
Delmalet &r vél formulerat, men punktsatserna behdver skirpas och tydliggdras genom att
punktlistan under rubriken "Delmélen kan nds genom att” fordndras enligt nedanstaende
forslag:

o Atgirdsforslag som tas fram inom ramen for lokala dtgirdsprogram behover
genomforas l6pande for att det ska vara det ska vara mojligt att na
miljokvalitetsnormerna i tid. Detta géller bade inom befintlig miljé och
nyexploateringar.

¢ En hallbar dagvattenhantering ska etableras genom att dagvattenstrategin med
atgirdsniva och riktlinjer f6ljs 1 samband med stadsplanering och exploatering 1 bade
nybyggnation och ombyggnation.

o Langsiktigt fungerande fysiska livsmiljoer ska etableras eller bibehallas vid ny- och
ombyggnation i syfte att f6lja miljokvalitetsnormerna och underlétta uppniendet av
god status for de biologiska kvalitetsfaktorerna.

¢ Tillsynsmyndigheten ska prioritera bade tillsyn och uppf6ljning sa att
miljokvalitetsnormerna kan foljas och inte forsdmras. Detta giller sévél befintlig miljo
som nyexploatering och ombyggnation.

Vidare behover uppfoljningen bli tydligare och mer &ndamaélsenlig sé att det framgér hur
respektive genomforandeansvarig forvaltning arbetar med ett praktiskt dtgdrdsgenomf6rande
och stadsplanering i syfte att nd miljokvalitetsnormerna. Detta ska rapporteras pa
aktivitetsniva i ILS.

Miljoforvaltningens bedémning av vad som skulle beh6va goras ytterligare for att na
delmalet och vilken ndmnd eller bolag som borde ansvara for respektive atgard

De kvarvarande oklarheterna i ansvarsfordelningen mellan exploateringskontoret,
trafikkontoret, stadsdelsforvaltningarna och Stockholm Vatten behover 16sas for samtliga
typer av anldggningar och atgérder.

Ett avtal rorande ansvarsfordelningen for dagvattenhantering mellan Stockholm Vatten AB
och Trafikkontoret forvintas antas i borjan av 2019. Motsvarande avtal planeras mellan
Stadsdelsforvaltningarna och Stockholm Vatten och Avfall AB. Vidare bor ansvarsfragorna
rorande sjorestaureringar, som exempelvis fillning av fosforrika bottensediment,
vassklippning, utfiskning etc. I6sas genom att motsvarande avtal traffas mellan
Exploateringskontoret och Stockholm Vatten och Avfall AB.
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Ovanstédende behover forutom i avtal dven noteras och regleras i den sa kallade
granssnittslistan och uppdateras 16pande. Granssnittlistan bor dessutom beslutas av harda
forvaltningschefsgruppen och fa offentlig status som ett styrdokument i staden.

For att nd malet krdvs att stadens samtliga fackférvaltningar och bolag arbetar aktivt med att
inforliva dagvattenstrategin, de vigledningar som har tagits fram samt dtgardsmattet i den
16pande verksamheten. Det dr endast genom att en langsiktigt hallbar dagvattenhantering blir
en naturlig del av stadsbyggnadsprocessen och finnas med frén borjan till slut, som utsldppen
av fororenat dagvatten kan minska i sddan grad att god status kan uppnas.

Forutom en hallbar dagvattenhantering behdver stadens samtliga fackforvaltningar dven
arbeta aktivt med att tillse att langsiktigt fungerande fysiska livsmiljoer ska etableras eller
bibehéllas vid ny- och ombyggnation i syfte att f6lja miljokvalitetsnormerna och bidra till att
de ekologiska kvalitetsfaktorerna i sin tur kan uppnas.

Vidare behovs resurs- och kompetensforstarkning hos fraimst exploateringskontoret,
trafikkontoret, stadsdelsnimnderna samt Stockholm Vatten och Avfall for att séka medel och
genomfora de fysiska dtgirder som tas fram inom ramen for de lokala atgérdsprogrammen.

Organisationen och ansvarsfordelningen for ett effektivt atgirdsgenomférande, en
stadsplanering och en uppfoljning som tillser att MKN kan f6ljas behover ses over och stirkas
1 de kritiska momenten, som exempelvis bygglovshantering och tillsyn avseende planerade
och genomforda atgirder pa frimst den mark som staden inte dger.

Uppfdljningsinsatser och vid behov riktade atgérder fran tillsynsmyndighetens sida, med stod
av miljobalken, kommer att behovas for att sdkerstélla att dagvattenlosningar och andra
atgdrder som kravs for att folja miljokvalitetsnormerna genomfors pd planerat sitt 1
stadsbyggnadsprocessen. Hur detta kan genomforas i praktiken behdver utredas narmare da
det finns begridnsade mdjligheter att stilla detaljerade och bindande krav pa
dagvattenhantering i detaljplaner samtidigt som det saknas en reglering enligt vilket
tillsynsmyndigheten enligt miljobalken far kinnedom om planering och genomférande av
dagvattenlosningar i samband med nybyggnation.

Status Indikator Enhet Utfall 2016  Utfall 2017  Utfall 2018  Utfall 2019
. U Andel vattenférekomster som Miljé- och 26 % 26 % 26 %

foljer miljokvalitetsnormerna for ~ halsoskyddsnamnd

ekologisk status en
. Andel vattenférekomster som Miljé- och 35 % 13 % 14 %

foljer miljokvalitetsnormerna for ~ halsoskyddsnamnd

kemisk status. en

Miljéprogram - delmal:
4.1 Stadens verksamheter ska forebygga uppkomsten av avfall

Malet beddms inte uppfyllas under programperioden
- (Miljo- och hélsoskyddsnamnden)
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Analys-Miljoforvaltningens samlade bedomning om delmalet kommer att nas
under programperioden

Miljoforvaltningens samlade prognos om delmalet verkar kunna uppnas till 2020
Under 2017 och 2018 har olika aktiviteter genomforts hos flera av bolagen/forvaltningarna.
2018 bedomde forvaltningen att malet skulle kunna nas till 2020 om alla bolag och forvalt-
ningar skulle géra ndgon eller nagra aktiviteter for att forebygga uppkomsten av avfall. Men
forvaltningen gor 2019 bedomningen att malet inte kommer uppnas. Beddmningen gors
utifrdn det faktum att manga fortfarande inte anger nagra aktiviteter och analyser som géller
forebyggande.

Miljoforvaltningens bedomning om delmalet bor skérpas eller pa annat satt revideras
Inneborden av att forebygga avfall kan vara svar att forsta och skilja frén att sortera och
atervinna. Forvaltningarnas och bolagens egna delmal och analyser bor utga fran
miljoprogrammets delmal. Milj6forvaltningen foreslér att miljoprogrammets delmal forklaras
och exemplifieras sd att all forstdr vad som avses.

Miljoforvaltningens bedomning av vad som skulle beh6va goras ytterligare for att na
delmalet och vilken namnd eller bolag som borde ansvara for respektive atgard

En del forvaltningars och bolags egna delmal dr alltfor allmént formulerade. Varje nimnd och
bolag bor arbeta systematiskt med fragan och miljoforvaltningen foreslar att arbetsséttet
betrdffande det egna interna avfallet likriktas. Delmalen skulle kunna brytas ner 1 konkreta
delmal som ér realistiska att genomfora, tidssatta och avprickningsbara. Exempel ér:

o Kartldggning av vilket avfall som uppkommer och varfor det uppkommer ska goras r 1
e Ta fram forslag pa dtgirder for att forebygga avfall ska goras &r 2
e Genomfora dtgérderna ar 3 och 4

Stockholm bor ocksa hitta ett system for att nimnder och bolag ska kunna dela med sig av
goda exempel och dven ta del av goda exempel fran andra kommuner som t.ex. Géteborg.
Goteborg har tagit fram handledningar for att minska avfallet pa bl.a. kontor, dldreboenden,
skolor/forskolor och vid inkdp och upphandling. Alla férvaltningar och bolag bor ha som
rutin att alltid kontrollera om inventarier som man saknar finns p4 Stocket Aterbruk innan
man kdper nytt.
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Miljdprogram - delmal:
5.4 Stadens anv. av kemiska produkter som innehaller utfasningsamnen och
prioriterade riskminskningsamnen ska minska

Malet beddms helt uppfyllas under programperioden
(Milj6- och halsoskyddsnamnden)

Analys-Miljoforvaltningens samlade bedémning om delmalet kommer att nas
under programperioden

Miljoforvaltningens samlade prognos om delmalet verkar kunna uppnas till 2020

En fortsatt minskning av anvéndningen av kemiska produkter som innehéller
utfasningsdmnen och prioriterade riskminskningsdmnen kommer sékerligen att ske till 2020.
Dock dr omfattningen av den fortsatta utvecklingen svar att uppskatta &ven om vi nu vet mer
om hur dagens anvidndning ser ut i och med anvéndningen av kemikalichanteringssystemet
Chemsoft. I systemet ska stadens verksamheter rapportera in sin anvindning av kemiska
produkter och systemet indikerar tydligt om verksamheten anviander en produkt som
innehéller nigot utfasningsdmne (rdd triangel) eller prioriterat riskminskningsdmne (gul
triangel). Genom arbetet med Chemsoft finns forutsittningar for att pa ett genomtinkt,
systematiskt och kvantifierbart sétt fortsattningsvis kunna verka for att nd delmélet att farliga
dmnen ska fasas ut.

Under 2018 har miljoforvaltningen fortsatt erbjudit utbildningar och stdd kring
implementering och rapportering. Ytterligare nagra verksamheter har under aret pabdrjat eller
utdkat sin anvéndning av systemet, exempelvis Norrmalm stadsdelsforvaltning.
Substitutionsarbetet har ocksé paborjats genom utkast pa vigledning, frageformulér till en del
verksamheter och mdten med ett par av stadens bolag.

Utifrén rapporteringen som gjorts i Chemsoft for 2018, &r antalet unika kemiska produkter
med utfasningsdmnen nu 128 st.

Miljoforvaltningens bedomning om delmalet bor skdrpas eller pa annat sitt revideras
Att ytterligare ndgra verksamheter paborjat eller utdkat sin anvéindning av Chemsoft under
2018 har gjort att fler unika produkter har lagts in i systemet. Ar 2017 anviindes 2393 unika
produkter och 2018 var antalet 2641, dvs. en 6kning pa ca 10 %. Samtidigt har alltsé antalet
unika kemiska produkter som innehéller utfasningsimnen minskat fran 138 till 128, dvs. en
minskning pé ca 7 %.

Forklaringar till detta kan vara att produkter kan ha fétt d&ndrad klassificering (kan vara bade at
det stringare eller mildare hallet) samt att viss substitution skett under dret. Under 2019 ska
en teknisk 16sning finnas framtagen som ger en del av stadens entreprendrer mojlighet att
anvinda systemet. Det tillsammans med att implementeringen i 6vrigt inte &r helt fullstindig
gor att det fortfarande kan tillkomma (unika) produkter med utfasningsdmnen framdver. Det
ar darfor troligt att indikatorn kommer att behova justeras infor nésta miljoprogram.

Bedomningen &r dock att det totala antalet unika produkter med utfasningsdmnen énda ska
kunna fortsétta minska med 10 % under 2019.
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Miljoforvaltningens bedémning av vad som skulle beh6va goras ytterligare for att na
delmalet och vilken namnd eller bolag som borde ansvara for respektive atgard

For att nd delmélet behdver miljo- och hilsoskyddsndmnden under 2019 fortsitta det
stodjande arbetet kring anvindning av och rapportering i systemet, men ocksa fortsétta att
driva pd och utveckla substitutionsarbetet i stadens verksamheter genom ett strategiskt arbete.
Behovet av vigledning som stod for substitution blir mer tydligt ndr manga verksamheter har
anvént systemet under en tid.

De nimnder och bolag som anviander mérkningspliktiga kemiska produkter behdver ocksa
fortsétta att underhalla arbetet med Chemsoft, dir deras lokala administratorer ska vara ett
stod for de anvindare 1 respektive verksamhet som skoter registreringen av kemikalierna.
Néamnderna och bolagen behover ocksa brett sitta igdng arbetet med substitution med stod
frén milj6- och hilsoskyddsndmnden. Rapporteringsgraden géllande den uppskattade arliga
forbrukningen for de produkter som anvédnds och som innehaller utfasnings- eller
riskminskningsdmnen behdver fortfarande oka.

Status  Indikator Enhet Utfall 2016  Utfall 2017 Utfall 2018  Utfall 2019
U Antalet kemiska produkter som Miljé- och 138 128
innehaller utfasningsamnen och hélsoskyddsnamnd
som anvands i stadens en
verksamheter
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Miljdprogram - delmal:
5.5 Forekomst av halsofarliga kemikalier i forskolemiljon ska minska

Malet beddms helt uppfyllas under programperioden
(Miljé- och halsoskyddsnamnden)

Analys-Miljoforvaltningens samlade bedémning om delmalet kommer att nas
under programperioden

Miljoforvaltningens samlade prognos om delmalet verkar kunna uppnas till 2020
Alla 16 genomforandeansvariga ndamnder anger att nimndmaélen som knutits till delmélet
uppnds, utom Hiésselby-Villingby SDN som anger att det uppnds delvis, dock utan analys. 9
av nimnderna ger ingen analys till sin bedomning vilket gor det svért att kommentera
uppfoljningen.

Som maélet &r skrivet — att forekomsten ska minska — ar det principiellt svart att beddma om
det kommer att kunna nés, eftersom vi inte vet hur stor forekomsten var vid programmets
bérjan och inte hur stor den 4r nu. Atgirderna som finns beskrivna under ”Delmélet kan nas
genom att” beddms dnda innebira att forekomsten kommer att minska. Stadsdelarna har gripit
sig an arbetet med stor intensitet. Om atgirderna i vigledningen verkligen genomfors, och om
dven alla andra berorda forvaltningar och bolag (frimst i egenskap av fastighetsdgare) sitter
lika stort fokus pé fragan finns goda chanser att forekomsten av hélsofarliga &mnen kommer
att ha minskat avsevirt till 2020. Analyser av damm, luft och utsorterat material pa forskolor
dér en stor del av atgirderna i vagledningen har genomforts antyder ocksa att de har haft
effekt genom minskad forekomst av de studerade kemikalierna i de fallen.

Som uppfoljningsansvariga har vi dock anledning att ifrdgasitta om man verkligen kommit sd
langt 1 genomforandet som man rapporterar. Denna slutsats stdds ytterligare av de
observationer som gors vid forvaltningens tillsyn pé forskolor. Material som enligt
végledningen ska rensas bort finns kvar pa flertalet forskolor, kemikalieférteckningar saknas
eller dr bristfélliga.

Miljoforvaltningens bedomning om delmalet bor skédrpas eller pa annat satt revideras
Tva av punkterna under ”Delmalet kan nas...” pekar pa fastighetsdgarens ansvar. SISAB som
ar fastighetsigare for cirka 50 % av de kommunala forskolorna har genomfort en inventering
och tagit fram en handlingsplan for att dtgirda gamla PVC-golv. Ansvaret d&ven hos vriga
forvaltningar och bolag i egenskap av fastighetsidgare skulle kunna fortydligas genom att de
lyfts fram som genomf6randeansvariga.

Miljoforvaltningens bedémning av vad som skulle behdva goras ytterligare for att na
delmalet och vilken namnd eller bolag som borde ansvara for respektive atgard

De forvaltningar som dger fastigheterna som forskolorna ligger 1 behdver engageras mer i
arbetet. I dagsldget ar det framforallt SISAB som édr aktiva. Flera stadsdelar uttrycker att det ar
svart for dem att paverka fragor som ror bygg- och inredningsmaterial.

For att pa ett kvalitativt sétt kunna uttala sig om hur arbetet fortskrider behdvs en mer riktad
uppfoljning av vad som genomforts pd forskolorna och av fastighetsédgarna. En forsta
genomgang av ett urval av forskolor har genomforts inom ramen for tillsynen under 2017.
Men f0r ett mer heltdckande svar behovs en mycket mer detaljerad och allmin genomgang,
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som lampligen kombineras med en fordjupad végledning for ansvariga pa plats. Det innebér
mycket arbete och bor lampligen genomforas 1 samarbete mellan kemikaliecentrum och
utpekade personer pa stadsdelarna. Nagra stadsdelar ar redan i fard med sddant stod lokalt till
forskolorna.

Flera stadsdelar lyfter behovet av uppfoljning av upphandlade stddentreprenaders rutiner och
kemikalieanvdndning. Detta dr dven nagot som miljéforvaltningen har noterat i tillsynen.

Miljoforvaltningen noterar ocksa att de flesta genomforandeansvariga nimnder inte ger
nagon analys av maluppfyllelsen som ger ndgon substans till uppféljningen. Det borde vara
sjalvklart att genomforandeansvar ocksa innebér att redovisa hur man tar detta ansvar.
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Miljdprogram - delmal:
6.1 Radonhalten inomhus ska vara <200 Bq/m3 luft i flerbostadsfastigheter och
lokaler for arbetsplatser och undervisning

Malet beddms delvis uppfyllas under
programperioden (Miljé- och halsoskyddsndmnden)

Analys-Miljoforvaltningens samlade bedémning om delmalet kommer att nas
under programperioden

Miljoforvaltningens samlade prognos om delmalet verkar kunna uppnas till 2020
Miljoforvaltningens samlade prognos ér att delmalet 1 huvudsak kommer att uppnas till 2020.
Reservation finns for att det i vissa byggnader med hoga halter krivs att utforda atgirder far
avsedd effekt for att mélet som helhet ska kunna uppnas.

Miljoforvaltningens bedémning om delmalet bor skédrpas eller pa annat sitt revideras
Delmélet behover inte revideras.

Vad olika namnder rapporterat att de gjort for att uppna delmalet (en sammanfattning)
Arbetslokaler, Fastighetskontoret: Enligt fastighetskontorets uppgifter har de till och med
ar 2018 radonmitt totalt 75 %. Rutiner for mitning, atgirder och uppfoljning av radonhalter
har tagits fram under 2018. Under métperioden 2017/2018 har radonhalten matts 1 ytterligare
32 av kontorets byggnader. Miljoforvaltningens bedomning ar att delmélet kommer att klaras
om fastighetskontoret utfor resterande métningar 2019, med reservation for byggnader med
forhojda halter dér mer omfattande atgérder behovs.

Undervisningslokaler, SISAB: 90 % &r klara. Under 2018 har atgérder av byggnader med
forhojda halter prioriterats. I ett antal byggnader har atgirderna varit omfattande.
Miljoforvaltningen bedomer att SISAB arbetar kontinuerligt med radonmétningar och
atgirder. Bedomningen ir att delmélet kommer att klaras om arbetet fortsétter i samma takt
som hittills. For de byggnaderna med forhdjda halter kan det behdvas mer utrymme for
omfattande dtgirder och kontrollmétningar.

Flerbostadsfastigheter: Bedomningen &r att delmélet kommer att klaras om vidtagna
atgirder far avsedd effekt. For de byggnaderna med forh6jda halter kan det behdvas mer tid
for att genomfora omfattande dtgirder och kontrollmétningar. Genomforandeansvariga ér:

e Micasa (flerbostadsfastigheter): 92% av byggnaderna ér klara. Micasa utforfor
ommadtningar av byggnader dér tidigare métresultat dr dldre dn 10 ar, samt
kontrollmétningar av byggnader dér atgarder slutforts under 2018. Miljoforvaltningens
beddmning dr att Micasa kommer att klara sin del av delmélet om atgirderna ger
onskad effekt.

e Familjebostidder (flerbostadsfastigheter): 92 % av fastigheterna ér klara.
Milj6forvaltningens bedomning &r att Familjebostader klarar delmalet om de utfor
resterande méatningar 2019, med reservation for om det patréffas byggnader med
forhojda halter dar mer omfattande atgidrder behovs.

e Svenska bostdder (flerbostadsfastigheter): 97,2 % av byggnaderna ér klara.
Miljoforvaltningens bedomning &r att Svenska bostider klarar delmalet om de utfor
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resterande matningar 2019, med reservation for om det patriffas byggnader med
forhojda halter dar mer omfattande atgiarder behovs.

e Stockholmshem (flerbostadsfastigheter): 82 % av fastigheterna ar klara. 2018 har
Stockholmshem fortlopande arbetet med radonétgérder. Miljoforvaltningens
beddomning ar att Stockholmshem klarar delmélet om de utfor resterande métningar
2019, med reservation for om det pétraffas byggnader med forhdjda halter dér mer
omfattande atgérder behovs.

Miljoforvaltningens bedémning av vad som skulle beh6va goras ytterligare for att na
delmalet och vilken ndmnd eller bolag som borde ansvara for respektive atgard
Resterande mitningar av byggnader som inte tidigare kontrollerats behdver ske senast under
varen 2019. I de byggnader dér det pétraffats forhojda halter behover respektive nimnd och
bolag ta fram atgirdsplaner och planera efterféljande kontrollmétningar i god tid.
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Miljdprogram - delmal:
6.3 Bullernivaerna inomhus ska minska

Malet beddms helt uppfyllas under programperioden
(Miljé- och halsoskyddsnamnden)

Analys-Miljoforvaltningens samlade bedémning om delmalet kommer att nas
under programperioden

Miljoforvaltningens samlade prognos om delmalet verkar kunna uppnas till 2020
Miljoforvaltningens samlade bedomning &r att delmalet totalt sett kommer att uppnas.

For skolor och forskolor fortsédtter milj6forvaltningen arbetet med kontroll av ljudnivaer vid
ordinarie riktad tillsyn och sdrskilda bullerprojekt. Ljudnivaerna inventeras harutover inom
ramen for egenkontrollen av fastighetsdgaren (SISAB). Vad giller flerbostadshus handlagger
miljoforvaltningen kontinuerligt inkomna klagomalsdrenden rérande buller sa att
bullerstorningar som beddms utgora oldgenhet for manniskors hilsa undanrdjs. Vid stadens
vagnit arbetar trafikkontoret med bidrag till fasadatgarder vid hoga trafikbullernivéer, i
enlighet med stadens atgérdsprogram om buller. Bullerskyddsarbetet bedrivs i en
forvaltningsovergripande arbetsgrupp som kontinuerligt foljer upp genomforda atgérder,
inklusive de ljudreducerande fasaddtgirder som genomfors. Utdver bullerbegrinsande
atgarder vid stadens vagnat har kompletterande atgérder gjorts av Trafikverket och
Trafikforvaltningen (SL) vid bostdder exponerade for hoga bullernivaer. I detaljplanearbetet
sdkerstdlls att nybyggnadsprojekt projekteras med god ljudklassning, dvs. god ljudisolering.

Miljoforvaltningens bedomning om delmalet bor skédrpas eller pa annat sétt revideras

Miljoforvaltningen anser inte att det finns skal till att skdrpa eller pa annat sétt revidera
delmaélet.

Vad olika namnder rapporterat att de gjort for att uppna delmalet (en sammanfattning)

Trafiknimnden Enligt Trafiknimnden ska buller- och vibrationsstérningar minimeras. For
att lyckas med detta behover storningarna dven utomhus. Stadens atgardsprogram for buller
som giller for perioden 2014-2018 beskriver hur det uppkomna bullret ska hanteras och
kontoret har t.ex. fortsatt att subventionera fonsterbyten och att utreda rekreationsomraden att
bullerskydda framover. Genom fonsterbyten eller kompletteringar av befintliga rutor med s.k.
tillsatsrutor, sdnks bullernivaerna och inomhusmiljon blir sundare. Pa sikt bedoms dven
Framkomlighetsstrategins principer innebédra minskad biltrafik vilket i sin tur kan minska
bullerstorningarna inomhus. Tillsammans med andra berorda forvaltningar har Trafikkontoret
under 2019 tagit fram ett nytt atgardsprogram for buller som ska redovisas for
kommunfullméktige under véren 2019.Trafikkontoret har ocksa deltagit 1 arbetet med att ta
fram en handbok for grona bullerlosningar.

Miljo- och hélsoskyddsnimnden Under 2018 har forvaltningen fortsatt sitt arbete med
bullerprojektet pa skolor och forskolor vilket utforts pa totalt 50 forskolor inom staden under
aret. Syftet med projektet har varit att utvirdera ljudnivéerna fran fasta installationer och folja
upp eventuella verskridanden. Projektet har resulterat i att ljudnivaerna kommer att f6ljas
upp pa totalt 72 procent av forskolorna dir gillande riktvarden enligt Folkhdlsomyndighetens
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allméinna rad om buller inomhus 6verskrids. Detta projekt kommer fortgd dven under 2019.
Utdver bullerprojektet inspekteras ljudnivaer fran fasta installationer regelbundet pé ca 330
skolor och forskolor arligen i samband med den ordinarie riktade tillsynen. Tillsynsarbetet
under aret har resulterat i att stadens skolor/férskolor fatt en forbéttrad inomhusmiljo
avseende buller under 2018.

Vad géller bullernivéer i privatbostdder/flerbostadshus arbetar milj6- och
hilsoskyddsnimnden kontinuerligt med att handldgga inkomna klagomaélsidrenden rorande
buller. Under 2018 har ca 230 drenden med bullerrelaterade klagomal i bostédder handlagts av
forvaltningen. Vanligt forekommande bullerstorningar som anméls ér flaktbuller,
restaurangbuller samt buller fran nattklubbsverksamhet. Det bedrivs ocksa riktad tillsyn mot
fastighetségare dér buller dr en av de fragor om inomhusmiljon som lyfts. Den riktade
tillsynen mot fastighetsédgare sker pé tva olika sitt. Dels genom riktad tillsyn mot utvalda
fastighetségare i Stockholm dér egenkontrollen kontrolleras. Dels genom en ny metod for
riktad tillsyn som utfors sedan 2016 dér syftet dr att hitta fastighetsdgare i socioekonomiskt
utsatta stadsdelar med befarat eftersatt underhdll och dar det kan finnas mer strukturella
problem och brister 1 bostider pa grund av detta.

Staden arbetar dven sedan lang tid med att [dmna bidrag till fasadatgérder vid hdga
trafikbullernivéer, i enlighet med stadens atgérdsprogram om buller. Detta arbete resulterar i
att bullerexponering fran trafiken minskar och de boendes inomhusmilj6 forbattras. Under
2018 har ca 250 ldgenheter fétt en forbattrad ljudmiljé inomhus efter genomforande av
atgiarder med bidrag fran staden. Dessutom arbetar staden med andra sétt att begriansa
exponeringen for omgivningsbuller som mindre bullrande vigbeldggning,
bullerskyddsskédrmar, grona 16sningar for battre ljudmiljé och 1 samhillsplaneringen. Ett
forslag till nytt tgérdsprogram for aren 2019-2023 har tagits fram dér planerade atgarder
beskrivs mer i1 detalj. I detaljplanearbetet sdkerstélls att nybyggnadsprojekt projekteras med
god ljudklassning.

Sedan 1970 har ca 58 000 fonster 1 Stockholm atgérdats genom stadens s kallade
fonsterprogram. Syftet med programmet &r att minska storningar fran trafikbuller inomhus 1
bostidder. Genom programmet ska samtliga fastigheter i Stockholm med en ekvivalent
ljudniva vid fasad 6ver 62 dBA ljudniva ha erbjudits bidrag for olika typer av fonsteratgirder.
Kravet har varit att de vidtagna atgiarderna ska ge en ddmpning om minst 37 dB for att bidrag
ska erhallas. Samtliga bidragsberittigade fastigheter har erbjudits bidrag.

Staden har under 2018 tagit fram en handbok som beskriver grona ldsningar for en béttre
ljudmiljo. Avsikten dr att handboken publiceras under varen 2019 och dérefter sprids till
berdrda inom och utanfor staden.

Stadsbyggnadsnimnden Nimnden har under aret bidragit med forutséttningen for att skapa
en sund inomhusmiljo i staden. Ndmndens bygglovsverksamhet ansvarar for att i samband
med startbesked sdkerstélla att Boverkets byggregler for krav pa god inomhus milj6 uppfylls
och under perioden har ndimnden fortsatt arbetet med att sékerstélla att detta flyter pé enligt
plan. En forutséttning for att klara stadsbyggnadsuppdraget ér bra arbetssitt kring buller och
risker. Under verksamhetsaret har ndimnden 1 samarbete med trafiknimnden deltagit i ett
projekt om riskfragor tillsammans med Lansstyrelsen, Trafikverket och brandforsvaret.

Skarpnicks stadsdelsnimnd Forvaltningen planerar en kartlaggning av buller 1
inomhusmiljon.
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SISAB Bolaget har under 2018 utvecklat rutinen for utredning och hantering av anmérkningar
vid myndighetstillsyn. Andel férskolor och skolor med anméarkning om luftfldde eller buller
som atgérdats eller blivit foremal for tidsatt dtgardsplan under 2018 &r 100%.

Miljoklassade byggnader ger god ljudklassning
Genomforandeansvariga ar:

Svenska Bostéider [ nyproduktion projekteras for ljudklass B. I det befintliga bestandet vidtas
atgdrder vid behov.

Familjebostidder Har inte rapporterat.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB Bolaget arbetar for att l[judmiljon ska halla ljudklass C
eller hogre i nyproduktion och storre ombyggnader. Arbetet med dessa fragor fortséitter under
2019.

Miljoforvaltningens bedémning av vad som skulle beh6va goras ytterligare for att na
delmalet och vilken ndmnd eller bolag som borde ansvara for respektive atgard
Inga ytterligare atgarder foreslas.
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