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Sammanfattning

Stockholms natur- och kulturreservat ér inréttade for att langsiktigt bevara
och utveckla gronomraden med sdrskilt stort virde for ménniskor, djur och
véxter. Det finns nu elva kommunalt skyddade naturomraden i Stockholms
stad. Syftet med milj6forvaltningens tillsyn &r att bevaka att
skyddsbestammelserna foljs och att reservatsforvaltarna skoter omréddena
sd att deras virden bevaras.

Liksom tidigare ar har forvaltningen lagt mycket av tillsynstiden pa att
besvara och folja upp tillstdind och dispenser for bland annat de olika
infrastrukturprojekt som berdr flera av reservaten samt olika overtradelser
som skett. Reservatsforvaltarna har i samrad med forvaltningen genomfort
flera positiva skotselatgérder och, i vissa fall, nya anldggningar for
friluftslivet. Nya undersokningar under aret har tillfért kunskap om
reservatens vérden.

Forvaltningen har under aret medverkat i arbetet med att inrdtta nya
reservat i Arstaskogen — Arsta holmar, Ragsved, Hagsitraskogen och
Kyrkhamn. Arstaskogen — Arsta holmar och Ragsved har beslutats av
kommunfullmiktige och vunnit laga kraft under éret.
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Det ar positivt att forvaltarna kan sdka pengar fran centrala medelreserven
for naturvardande dtgérder, men det dr 6nskvart att tillrdckliga resurser for
kontinuerlig naturvardande skotsel ldggs in i ordinarie budget.

Miljoforvaltningen ser en stor potential i att utveckla frilufts- och
rekreationsvirdena i stadens reservat och ddrmed ge béttre forutsédttningar
for fler att nyttja stadens gronomraden. Miljoforvaltningen anser att
foljande 6vergripande fradgor &r viktiga att arbeta vidare med for att uppna
de nationella mélen om det rorliga friluftslivet:

e ctt basutbud for okad tillgdnglighet i samtliga reservat
e marknadsforing av reservaten

e gemensam design for entréer och vagvisare

e naturpedagogisk information

o tydligare uppmairkning av reservatsgrianserna

Till detta krdvs investeringsmedel i budget eller mgjlighet att soka extra
resurser fran den centrala medelreserven.

Miljoforvaltningen ser ocksé att ansvarsfordelningen i staden behover ses
over ndr det giller boséttningar, annektering av mark samt skrotbatar och
skrotbilar i naturreservaten. Dessa frdgor kriver ofta kompetens och
resurser som inte finns ute pa stadsdelsforvaltningarna.

Bakgrund

Stockholms natur- och kulturreservat &r inréttade for att langsiktigt bevara
och utveckla gronomraden med sirskilt stort virde for méinniskor, djur och
vaxter.

Det finns nu elva kommunalt skyddade naturomraden i Stockholms stad,
tio naturreservat och ett kulturreservat. Syftet med miljoforvaltningens
tillsyn ar att bevaka att skyddsbestimmelserna f6ljs och att omradena skots
sd att dess virden bevaras.

Forvaltningen har under &ret medverkat i pagéende arbete med att inritta
nya reservat i Arstaskogen - Arstaholmar, Ragsved, Hagsétraskogen och
Kyrkhamn tillsammans med stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret. Arstaskogen - Arsta holmar naturreservat samt
Régsveds naturreservat har beslutats av kommunfullméktige och vunnit
laga kraft. Forslag pa beslut for Hagsétraskogen har skickats ut pa samrad.
Arbetet med Kyrkhamn &terupptogs och ér starkt kopplat till Stockholm
Exergis (f.d. Fortum Varme samigt med Stockholms stad) planer pa ett
nytt kraftvirmeverk i Lovsta.
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Natur- och kulturreservat bildas med stod av 7 kap. miljobalken for att
langsiktigt bevara och utveckla gronomraden med sérskilt stort virde for
ménniskor, djur och véxter. Reservaten har sérskilda syften och fore-
skrifter som kan formuleras olika beroende pa reservatets karaktir och de
varden som ska skyddas. I skotselplanen faststills hur omradet ska skotas
for att uppratthélla kvaliteterna. Omrédesskyddet innebér att man reglerar
markanvéandningen for att sdkra nuvarande och kommande generationers
upplevelser av ett rikt natur- och kulturlandskap.

I Sverige ar artrikedomen ofta storre runt staderna an pa landsbygden, dar
ménga naturtyper rationaliserats bort i det moderna skogs- och jordbruket.
I Stockholm finns till exempel gott om virdefulla tallmiljéer och ekmiljoer
som dr unika fran ett europeiskt perspektiv. Undersdkningar visar ocksa att
det rika véxt- och djurlivet virderas hogt av stockholmarna. Biologisk
méngfald dr grunden for en héllbar naturmiljé som kan forse oss med
manga ekosystemtjdnster. De ndra och littillgéngliga naturupplevelserna
berikar stadslivet och &r en uppskattad del i mangas vardag. Naturen i
storstaden har ett extra hogt véirde for rekreation i och med att s manga
ménniskor har tillgéng till den. Rekreation &r en av méanga
ekosystemtjinster som naturen ger till stockholmarna.

Tillsyn

Den operativa tillsynen av stadens natur- och kulturreservat innefattar:

o tillsyn géllande efterlevnad av foreskrifter enligt reservatsbeslut
e hantering och uppfoljning av dispens- och tillstdndsremisser
e radgivning, samordning och information.

Forvaltningens ekologer foljer dessutom upp reservatens bevarandestatus
genom aterkommande inventeringar. Under 2018 har forvaltningen ocksa
medverkat i det forvaltningsdvergripande arbetet att utreda och inrétta nya
reservat.

Efterlevnad av foreskrifter samt dispens-och tillstandsarenden
Forvaltningen har under 2018 gjort tillsynsbesok i samtliga elva reservat
vid flera tillfallen. Utifran inspektioner och kontakt med forvaltarna
bedomer forvaltningen att allmidnhetens efterlevnad av foreskrifter i
huvudsak har varit god i reservaten. Undantagen har framst gallt
nedskrdpning, skadegorelse, otilldtna upplag, otilldtna bosittningar,
skrotbétar, okopplade hundar, cykling och motocrosskorning i terrang.

Miljoforvaltningen har ocksé foljt upp och gett synpunkter i ett stort antal
dispens- och tillstdndsdrenden i reservaten. Det har bland andra géllt storre
projekt som kraftledningar, fjarrvarmeledningar, vatten- och
avloppsledningar, anldggande av utomhusbad samt atgédrder som hor till
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projekt Forbifart Stockholm, men dven arrangemang som
orienteringstivlingar, valborgseldar och en swimruntédvling.

Forbifart Stockholm
Forvaltningen har 16pande kontakt med Trafikverket angéende
vagprojektet Forbifart Stockholm for de strackor som berdr fyra av stadens
reservat. Samrad har skett kring en rad olika frigor, stora som sma.
Exempel:

e Aterstillning motocrossbanan i Hansta

e Oversviimning i Hansta pa grund av kollapsad kulvert

e Extratunnlar i Sdtra

e Provborrningar i Grimsta

o Tradgardshistoriska inventeringar som kompensationsétgirder i

Igelbécken och Hansta
o Kompensationsétgirder enligt miljodom i Sétraan.

Radgivning och samordning

De skotselplaner som hor till reservatsbesluten ér inte juridisk bindande,
men &r en vigledning om hur naturmiljéerna bor skdtas for att dess viarden
ska bevaras. Forvaltarna samrader med miljoforvaltningen kring vad 1
skotselplanerna som ska prioriteras.

Under aret har forvaltningens ekologer utfort ett flertal tillsynsbesok
tillsammans med forvaltarna i reservaten och da framforallt bidragit med
rad rorande 1ampliga skotsel- och tillganglighetsatgirder. De senaste arens
mojlighet for stadsdelsforvaltningarna att soka bidrag fran centrala
medelreserven till skotsel av reservat har lett till en pataglig 6kning av
skotseldtgirder och andra atgérder i reservaten. Det dr positivt ur savél
natur- som rekreationssynpunkt. Detta har i sin tur lett till ett 6kat behov
av radgivning.

Forvaltningens ekologer har ordnat tvd samordningstriffar, s& kallade
reservatsdagar, dit samtliga reservatsforvaltare och andra berdrda aktorer
inom staden har bjudits in. Idrottsférvaltningen har till exempel manga
verksamheter i reservaten och har ocksa tagit fram en strategi for det
rorliga friluftslivet. Fastighetskontoret har byggnader i reservaten och
forvaltar reservat pa stadens mark utanfor kommungransen (till exempel
Nackareservatet pa Nackasidan).
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Forvaltningen har utover samarbetet med verksamhetsutvare och
reservatsforvaltare haft mycket kontakt med 6vriga centrala forvaltningar 1
projektfragor som paverkar reservaten:

e nya reservatskyltar och grainsmarkering i nya reservat
e bostadsprojekt som grinsar till reservaten

e projekt Forbifart Stockholm

e cykling i naturreservat

e nedldggningen av Barkarby motorstadion

e nya tunnelbanan mot Barkarby

e Jirva friluftsbad

e Jérva begravningsplats

e Nedlaggning av kraftledningar fjarrvirme och VA-ledningar
e Rasering av kraftledningar

e R{jning i kraftledningsgata

Informationsinsatser

Milj6forvaltningen arbetar aktivt med Facebooksidan ”Natur i Stockholms
stad” och Naturkartan som &r en digital guide for naturomréden.
Information om reservaten finns annars tillginglig via stadens hemsida,
genom vilken allménheten ocksé kan né forvaltningens ekologer via mail.
Pa Biologiska mangfaldens dag den 22 maj bidrog miljéforvaltningen med
ett frukostseminarium och med att samordna informationen om aktiviteter
runt om i staden. Miljoforvaltningen har ocksa bidragit till de nya
informationsskyltarna och informationsfoldrarna som tagits fram for de
nya reservaten 2018.

Utredningar utférda under 2018

Miljoforvaltningen har under aret pabdrjat en dversyn for smavatten i
reservaten som ska ligga till grund for en mer ingédende inventering under
2019. Miljéforvaltningen har ocksa bidragit till en fladdermusinventering
och groddjursinventering som beror nagra lokaler i reservaten.

Tillsynsinsatser 2018 i siffror

Under ar 2018 har 1 815 arbetstimmar lagts pa reservatstillsynen mot
planerade 1 742. De operativa tillsynstimmarna, 1 294 h som
forvaltningen debiterar for, dr upparbetade. Tva forklaringar till att mer tid
dn planerat lagts pa tillsyn &r dels det stora antalet dispens- och
tillstdndsérendena kopplade till stora infrastrukturprojekt och dels arbetet
med att bilda nya reservat. Det har till stor del skett parallellt med
planeringen av bostidder och dérfor krévt en samordning mellan flera
enheter inom staden.
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Naturvardssatsningar under 2018

Reservatsforvaltarna har dven under 2018 kunnat sdka extra medel ur
centrala medelreserven for skotsel i naturreservaten, vilket alla har gjort
utom trafikkontoret. Exempel pa positiva naturvardande insatser som
gjorts i flera av stadens natur- och kulturreservat under éret ar:

Slatter

Genom att sld av graset med skédrande, klippande blad i slutet av
sommaren, och dérefter samla upp grésklippet, gynnas en artrik
grasmarksflora.

Restaurering av ekmiljoer

Genom att ta bort trdd som véxer upp i ekarnas kronor blir de mer
solbelysta och ekarna sjilva savél som arter som lever i trddens haligheter
och bark gynnas. Pa kopet blir miljderna ocksa mer tillgdngliga for
reservatsbesokare.

Slyréjning i brynmiljéer

Genom slyrdjning kan rester av dldre dngsmarker frildggas och trdd och
buskar som véxer i brynzonen fa mer ljus, vilket gynnar sévél den
biologiska méngfalden som upplevelsevirdena.

Utlaggning av dod ved

Stammar av trid har lagts ut i flera reservat. Aven doda trid ir fulla av liv
- stdende eller liggande. Mangder av faglar, smédjur, insekter och svampar
ar helt beroende av dod ved.

Restaurering av groddjursdammar

Anlagda dammar behover rensas fran igenvéxningsarter som kaveldun
med jamna mellanrum. Likasa ar det viktigt att se till att vattendjupet
behélls s att dammarna inte torkar ut, till exempel genom ddmmen.

Satsningar for okad tillganglighet under 2018

Informationsskyltar

Reservatsforvaltarna har efterfragat en tydlig rekommendation om vilken
typ av vigvisande skyltar som bor anvéndas i stadens skyddade omraden.
Forvaltningen har darfor under aret tydliggjort att vi rekommenderar
végvisningsskyltar som utformas enligt den standard som
Naturvardsverket tagit fram (Att skylta skyddad natur). Tydliga

vagvisningsskyltar kan leda ut reservatsbesokarna till mélpunkter inom
reservaten och okar tillgdngligheten. Flera forvaltare har inventerat
skyltbehovet och stér i startgroparna att skylta upp reservaten.

Trygghetsrojningar
Trygghetsrdjning och forbattringar av gdngvégar och motionsspéar har
genomforts i de flesta reservat. Med rétt kunskap hos utféraren gér
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rOjningar att anpassa sd att dven naturvirden gynnas, till exempel att ge
okat ljusinslidpp genom att gora hogstubbar istillet for att félla ett helt trad.

Nya sittbankar och motesplatser
Nya sittbdnkar och moétesplatser har anlagts bland annat i naturreservaten
Flaten, Ragsved och Alvsjoskogen.

Tillganglighetsanpassad naturstig
En tillgénglig naturstig har anlagts 1 Flatens naturreservat.

Facebook och webb

Forvaltningen har regelbundet gjort inldgg pa Facebooksidan “’Natur i
Stockholms stad” som nu har 6ver 1 000 foljare. Inldggen handlar om vad
som hénder i reservaten, ger tips pa guidningar och annat som kan véicka
intresse for naturen. Webbsidan om naturreservaten uppdateras ocksa
regelbundet. Stadens naturreservat samt rofyllda platser fran projektet
Guide till tystnaden ligger ocksa inlagda i Naturkartan, en hemsida och
app som manga andra kommuner och lansstyrelser medverkar till.

Forvaltningens synpunkter pa framtida behov och
satsningar i reservaten

Behov av kontinuerlig skotsel i reservaten

En kontinuerlig skotsel i de kulturpriglade naturtyperna gynnar effektivt
bade de ekologiska och de rekreativa virdena. Naturvardande slyrojning
och gallring 4r ndgot som bor ske kontinuerligt och inte bara nér det har

gétt sa langt att man pratar om restaurering av olika miljder.

Omlandet har betydelse

For att reservatens leverans av ekosystemtjanster langsiktigt ska bibehéllas
kravs ocksa att reservatens omland beaktas. For att uppratthélla kvaliteten
och gynna den biologiska mangfalden i stadens naturmark krdvs en
sammanhéngande gronstruktur dver reservatsgranserna, men ocksé en
anpassad skotsel i olika typer av naturmiljoer.

Det ar ocksé viktigt att ta hdnsyn till reservaten vid planering av
bebyggelse i deras nirhet och i de samband som utgér stadens mest
betydelsefulla ekologiska infrastruktur. Ett exempel &r kontakten och
spridningszonen mellan Hammarbyskogen -Arstaskogen och vidare till
Grondal. Om sambanden bryts riskerar Arstaskogen att bli isolerad och de
biologiska vdrdena utarmas pa sikt. Under 2018 har miljéférvaltningen
darfor initierat ett projekt som undersokt strategiska spridningssamband i
soderort. I projektet har forslag pa lampliga atgérder for att forstdrka svaga
spridningssamband tagits fram. Forstarkningsatgdrderna kan minska den
negativa paverkan fran ny bebyggelse inom staden. Projektet har omfattat
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soderort, men forhoppningen ar att kunna genomfora nagot liknande dven
for ovriga delar i staden.

Hur stadsutvecklingen 6vergripande ska forhalla sig till och fraimja den
biologiska méngfalden inom Stockholm &r ocksa ett séarskilt delomrade i
den kommande strategin for biologisk mangfald, som ska tas fram under
2019 enligt uppdrag i budget.

Behov av enskilda naturvardsinsatser och
forstarkningsatgarder

Milj6forvaltningen ser att det finns ett fortsatt behov av enskilda
naturvardsinsatser och projekt for att utveckla reservatens ekologiska
kvaliteter under kommande ar. Att tillskapa och restaurera smévatten och
groddjurdammar &r ett relativt enkelt sétt att stérka reservatens kvaliteter.
Att aterskapa betesmarker, restaurera igenvuxna dngsmarker, placera ut
fagelholkar och mulmholkar dr andra exempel pa enskilda atgirder som
kan 6ka den biologiska méngfalden inom reservaten. Fungerande
ekosystem &r en forutséttning for de ekosystemtjanster som naturen ger
0SS.

Finansiering - tillrackliga resurser i ratt tid!

Idag finns mojlighet for stadsdelarna att s6ka pengar frn centrala
medelreserven for naturvardande skotselatgirder inom naturreservaten.
Det giller till exempel slatter av 6ppna grasmarker, restaurering av
ekmiljoer och utplacering av dod ved pa bésta sétt. Miljoforvaltningen ser
positivt pa att forvaltarna har denna mdjlighet, men fortsétter att framhalla
vikten av att stadsdelarna far tillrdckliga resurser i sin arliga budget for att
kunna genomf6ra en kontinuerlig skotsel. I vilket fall som helst ér det
viktigt att potten justeras i takt med att fler omraden kommer till.

Ett onskemal &r att det ska finnas 6ronmaérkta pengar for naturvardande
skotsel i stadsdelarnas ordinarie budget, &tminstone for de atgérder som
behover ske kontinuerligt. Det skulle innebéra att stadsdelsforvaltningarna
kan planera sina atgirder bittre, till exempel komma igang redan i januari
nér det giller atgérder i skogsmiljoer. Som det nu &r kommer besked om
tilldelningen av medel fran centrala medelreserven pa varen, vilket innebar
att enda “’fonstret” for att gora dtgérder utanfor faglarnas hackningstid blir
augusti-december. Mojligheterna att genomfora atgérder begransas nu ofta
av brist pa tid hos forvaltare och entreprendrer.

De stadsdelar som inte har nigra skyddade omréaden tilldelas inga pengar
for naturvardande skotsel 1 ordinarie budget och har heller inte mojlighet
att soka medel fran centrala medelreserven. Det giller till exempel Farsta
stadsdelsforvaltning som har manga fina naturomraden.
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Staden bor dérfor ta ett Gversiktligt grepp om vilka omraden som behover
kontinuerlig naturvardande skotsel for att fordela resurserna pé rétt sitt.

Behov av Okad tillganglighet till och i reservaten
Milj6forvaltningen ser att det finns en stor potential att utveckla frilufts-
och rekreationsvérdena i stadens reservat. Enligt Stockholm stads Strategi
for det rorliga frilufislivet ar ocksé det generella malet att 6ka andelen
stockholmare som utdvar ett rorligt friluftsliv och att forbéttra
forutsittningarna for invanarna att utva ett rorligt friluftsliv.

Négra overgripande frdgor som forvaltningen ser som viktiga att arbeta
vidare med for att uppnd de nationella mélen om det rorliga friluftslivet &r:

e ctt basutbud for 6kad tillgdnglighet i samtliga reservat
e marknadsforing av reservaten

e gemensam design for entréer och vagvisare

e naturpedagogisk information

o tydligare uppmarkning av reservatsgrianserna

Ett basutbud kan innebéra en allmén toalett, virmestuga och pedagogisk
information. Genom detta kan man sékerstilla en hog kvalité pa
upplevelsen redan vid entrén och mojliggora att reservaten anvands aret
om f0r fler. For att reservatens virden ska kunna respekteras ér det viktigt
att veta nir man kliver in i ett reservat, det vill siga att granserna till
reservaten ar tydligt uppmaérkta. Idag dr de flesta grénser i de befintliga
reservaten daligt markerade och det finns ett behov av nya
gransmarkeringar i samtliga reservat. For basutbud, grainsmarkering och
andra tillgdnglighetsatgirder har idag reservatsforvaltarna inga sirskilda
resurser. Miljoforvaltningen bedomer att extra medel ar en forutséttning
for att budgetuppdraget om att tillgédngliggora naturreservaten ska kunna
uppfyllas.

Ett bra tillfille att gora extra satsningar pa tillgdnglighet och rekreation i
reservaten skulle kunna vara infor Friluftslivets ar 2020.

Behov av samordnat ansvar for skrotbatar och -bilar
Exploateringsndmnden har normalt ansvar for att skrotbétar och skrotbilar
utan dgare fraktas bort fran strdnder och naturmark inom staden.

Under 2018 meddelade exploateringsndmnden sin tolkning att ansvaret for
hantering av dessa fragor 6vergar till reservatsforvaltaren i samband med
att beslutet om att bilda reservatet fattas. Tolkningen har &ven granskats av
jurister vid Stadsledningskontoret, som gor samma beddmning. For de
berdrda stadsdelsndmnderna innebér detta helt nya arbetsuppgifter och
stora oforutsedda kostnader. Kunskapen om relevant juridik samt
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markfororeningar saknas dessutom ofta ute pa stadsdelsforvaltningarna.
Under 2018 har fragan aktualiserats i samband med skrotbétar pa Arsta
holmar samt skrotbilar i Ragsveds naturreservat.

Miljoforvaltningen foreslar darfor att detta ansvarsomrade dven i
fortséttningen ska samordnas av exploateringsndmnden, oavsett om
omradet ar skyddat enligt miljobalken eller ej. Det tror férvaltningen skulle
medfora en mer effektiv anvindning av stadens resurser sa att forvaltarna
fortsatt kan genomfora naturvérdande skotsel och atgérder for
tillgdnglighet.

Annektering av staden mark och bosattningar

Bosittningar i reservaten tar mycket resurser fran stadsdelsforvaltningarna,
de orsakar skador pa naturmiljon och forsdmrar de rekreativa virdena, som
exempelvis upplevd trygghet, i Stockholms naturmiljéer. De rutiner som
finns for avhysning fungerar ocksa véldigt olika beroende pa vad omradet
har for administrativ indelning. P4 flera stéllen har darfér mer eller mindre
permanenta téltldger etablerats. Det géller till exempel i Igelbackens
kulturreservat och Ragsveds naturreservat.

Det finns ocksa andra annekteringar som beror stadens naturmark. En
aktuell friga giller intréng i Alvsjoskogens naturreservat, dir villaigare
privatiserat mark utanfor sina fastighetsgrinser med bland annat
byggnader, staket och komposter. Intrangen blir extra tydliga nir grinsen
till naturreservatet nu markeras under varen 2019.

Miljoforvaltningen foreslar att staden utreder hur bada dessa fragor ska
hanteras, eftersom det idag rader osdkerhet om vilken ndmnd som ansvarar
for bosittningar och andra typer av annekteringar av stadens mark inom
skyddad natur. Miljoforvaltningen anser att ansvaret bor ligga pa nadgon av
stadens centrala forvaltningar som har den juridiska kompetensen.

Slut

Bilagor
1. Tillsynsrapport - Tillsyn i skyddade omraden 2018



