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Sammanfattning

Regeringen gav den 19 januari 2017 en sérskild utredare 1 uppdrag
att utreda hur 6versiktsplaneringen kan utvecklas for att underlétta
efterfoljande planeringen m.m. [ uppdraget ingick dven att utreda
behov och forutséttningar for privat initiativrétt till detaljplanering.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden har via kommunstyrelsen fétt
slutbetinkandet pa remiss. Namnden ska yttra sig senast den 19
april 2019, men har fétt anstidnd att inkomma med svar till efter
ndmndens sammantrade 23 april 2019.

Oversiktsplaneutredningens slutbetiinkande handlar om behovet att
infora s.k. privat initiativrétt i detaljplaneringen. Med det menas att
privata aktorer ska kunna utfora vissa utredningar och atgérder som
snabbar pd planprocessen. Nir en aktor far positivt planbesked ska
kommunen om det begérs ange vilka planeringsunderlag som
behovs for att privata intressenter ska kunna anvénda ledtiden till att
ta fram utredningar. Privata intressenter ska dven kunna inhdmta
yttranden fran ldnsstyrelsen for drenden som kan péaverka
riksintressen. Betdnkandet anser att det behdvs ett fortydligande av
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plan- och bygglagen (2010:900), PBL, dir det framgar att privata
intressenter ska kunna bidra med planeringsunderlag.

For stadens del innebar forslagen inte ndgra stora fordndringar
eftersom planeringsunderlagen redan i dag ofta tas fram av privata
planintressenter. De forslag som redovisas i betinkandet innebar
snarare ett tydliggérande av en ordning som redan tilldmpas 1
Stockholm.

Bakgrund

Regeringen gav den 19 januari 2017 en sérskild utredare 1 uppdrag
att utreda hur 6versiktsplaneringen kan utvecklas for att underlitta
efterfoljande planeringen m.m. I uppdraget ingick &ven att utreda
behov och forutséttningar for privat initiativratt till detaljplanering.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har via kommunstyrelsen fatt
slutbetdnkandet pa remiss.

Néamnden ska yttra sig senast den 19 april 2019, men har fatt
anstand att inkomma med svar efter nimndens sammantride 23
april 2019.

Arendet

Oversiktsplaneutredningen har tagit fram ett betinkande om privat
initiativratt 1 detaljplaneringen. I uppdraget ingick att utreda
behovet av och nyttan med en fortydligad och utvecklad medverkan
fran planintressenten. Utredningen har kommit fram till att en
fortydligad och utvecklad medverkan frén planintressentens sida i
detaljplaneldggningen i viss utstrackning kan gora det enklare och
snabbare att ta fram detaljplaner. Det finns ett visst behov av och
efterfrigan pa att ge en privat planintressent 6kade mgjligheter att ta
fram planeringsunderlag som inte innebir myndighetsutdvning.
Utredningen anser inte att det har framkommit tillrdckliga skél for
att utoka mojligheten for enskilda att inleda detaljplanelédggning.
Utredningen visar att kommunen bor behilla det Gvergripande
ansvaret for planlaggningen.

Utredningen presenterar foljande forslag for att underlitta for
privata initiativ 1 planprocessen:

e Kommunen ska i planbeskedet ange vilket
planeringsunderlag som kan behdvas, forslaget innebér att
tiden mellan positivt planbesked och den tidpunkt da det
egentliga detaljplanearbetet pabdrjas kan anvindas mer
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effektivt an vad som ménga ganger ar fallet i dag.
Utredningen foreslér att det bor inforas en bestimmelse i
PBL om att en planintressent ska kunna begéra att
kommunen ska redovisa vilket planeringsunderlag som kan
behovas for detaljplaneldggningen 1 planbeskedet.

Det foreslas att planintressenten bor f4 inhdmta yttrande fran
lansstyrelsen. Det dr vanligt forekommande att det behdvs
omfattande kompletteringar av planeringsunderlaget pa
grund av synpunkter som kommer in forst under samradet.
For att kunna ta del av linsstyrelsen synpunkter i ett tidigt
skede av planeringen foreslas darfor att kommunen ska
kunna ge intressenten tillitelse att inhdmta information fran
lansstyrelsen om de planeringsunderlag som behdvs for att
kunna ta stéllning till hur planliggningen kan paverka
riksintressen.

Enligt utredningen behovs ett fortydligande av PBL dar det
framgar att planeringsunderlag far upprittas av annan én
kommunen. I de fall planeringsunderlaget tagits fram av
planintressenten dr det dock fortfarande kommunen, i
egenskap av planmyndighet, som ska sdkerstilla kvaliteten 1
underlaget.

Om en planintressent tar fram planeringsunderlag, bor det
enligt utredningen tydligt i planbeskrivningen framga om
planeringsunderlag i det aktuella planédrendet har tagits fram
av privata intressenter.

Utredningen beddmer att privata initiativ kan medfora ett
visst merarbete for kommuner. Forslaget bedomer att det
inte innebdr ett omfattande merarbete for kommunen att
ange vilka utredningar som behdvs vid ett positivt
planbesked. Eftersom det dr frigor som &ndd maste bedomas
av kommunen for att den ska kunna avgdra om ett positivt
planbesked kan ges eller inte.

En potentiell konsekvens for miljon som utredningen lyfter
ar det kan vara svart for den som har ett intresse 1 saken att
forhalla sig objektiv till planeringsforutsiattningarna.
Forslaget kan medfora farhdgor om att de underlag som tas
fram av privata aktorer inte ar tillforlitliga 1 alla delar. Detta
kan uppfattas som negativt frdn miljosynpunkt. Samtidigt
finns anledning att understryka att planeringsunderlag redan
1 dag ofta tas fram av planintressenten. Pé sa sitt innebér
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bestimmelsen en kodifiering av en ordning som redan
tillimpas i manga kommuner.

Forslaget innebér inte ndgon fordndring 1 vilka hdnsyn som
ska tas till miljon vid planldggning.

Kommunen kommer dven 1 fortsdttningen att ha kvar
ansvaret fOr att sdkerstélla bade att planeringsunderlaget
visar planerings-forutséttningarna och att avvigningen
mellan enskilda och allménna intressen sker pé ett korrekt
och tillforlitligt satt. Forslagen bor inte medfora nagra
negativa konsekvenser for miljon.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att si linge det kommunala planansvaret
kvarstdr kommer forslaget inte ha ndgon stor paverkan pé
planprocessen i Stockholm. Privata aktorer bidrar redan i dagslaget
med utredningar och andra planeringsunderlag. Att det tydliggors
vilka utredningar som gjorts av planintressenten anser forvaltningen
vara positivt och dkar transparensen i planprocessen.

Bilagor

1.

Remiss Betdnkandet Privat initiativritt himtas pa lanken
nedan:
https://www.regeringen.se/remisser/2019/03/remiss-av-sou-
20199-privat-initiativratt--planintressentens-medverkan-vid-
detaljplanelaggning/
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