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Straffrattsliga atgarder mot
tillgreppsbrott och vissa andra brott
(Ds 2019:1). Svar pa remiss fran
kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kulturforvaltningen foreslar att kulturndamnden beslutar:

1. Att godkdnna och 6verlamna forvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen

2. Att forklara beslutet omedelbart justerat

Robert Olsson Daniel Forsman
Kulturdirektor Stadsbibliotekarie
Sammanfattning

Justitiedepartementet har initierat en utredning som mynnat ut i
promemorian Straffrattsliga dtgirder mot tillgreppsbrott och vissa
andra brott (Ds 2019:1). Stockholms stadsbibliotek (SSB) har
anmodats att svara for kulturnimndens rikning pa den remiss
som stadsledningskontoret (SLK) skickat till nimnden. Det som
ar aktuellt for biblioteket att bedoma &r forslaget om att inte
lagstifta kring sérskilt tilltrddesforbud pa allméan plats (bibliotek)
samt dven bedoma den del som bereder ett alternativ for hur
lagstiftning dnda skulle kunna se ut géllande ett tilltradesforbud
pa bibliotek.

Promemorian kommer till slutsatsen att det inte ar lampligt att
infora en ny typ av tilltrddesforbud likt de som redan finns bland
annat géllande tilltrddesforbud till idrottsarrangemang.
Huvudargumenten é&r att det dr en grundldggande réttighet att fa
vistas pa allméan plats och att de specifika platsers verksamhet
som dr aktuella 1 utredningen (bibliotek, simhall och butik)
visserligen ar skyddsvdrda men att det inte nér upp till en sddan
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niva dér ingrepp 1 den enskildes rattigheter dr motiverade.
Kulturforvaltningen i Stockholms stad delar de argument som
utredningen anger som skal till att inte lagstifta kring
tilltradesforbud pé allménna platser sdsom bibliotek.

De storningar som édr mest forekommande pa biblioteken i
Stockholms stad dr av en karaktidr som inte 1 sig dr brottslig men
storningarna gér ut over arbetsmiljon for medarbetarna och
paverkar andra besokares upplevelse av biblioteksrummet
negativt. SSB arbetar bade kortsiktigt och langsiktigt i
trygghetsarbetet. I det kortsiktiga arbetet kan ordningsvakter
under vissa omstandigheter vara nddvindiga och ger
medarbetarna ett stod for att kunna bedriva den dagliga
biblioteksverksamheten. I det mer ldngsiktiga arbetet &r SSB:s
fokus att fordjupa och utveckla samspel och samverkan med
stadsdelsforvaltningarna, myndigheter och olika
samhéllsfunktioner for att hantera ordningsproblemen mer
proaktivt.

Utredningen konstaterar att ett lyckosamt genomforande av ett
tilltradesforbud &dr avhingigt vilka resurser som skjuts till.
Tilltradesforbud kraver mer resurser i hela rittskedjan och i likhet
med utredningens konstaterande kan kulturforvaltningen
konstatera att det dr svart for SSB med dagens resurser att
motivera en prioritering av en kostsam administration kring
tilltradesforbud istillet for att Idgga samma resurser pa
karnverksamheten.

Arendet

Kulturndmnden har ombetts svara pé en remiss fran
Justitiedepartementet. Den del av promemorian Straffréttsliga
atgdrder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott Ds 2019:1 som
ar aktuell att bemota berdr en eventuell lagstiftning som
mojliggdr beslut om tilltradesforbud pa allmén plats dir bibliotek
omnamns.

Arendets beredning

Remissvaret har beretts inom Stockholms stadsbiblioteks
administrativa enhet 1 samarbete med kulturforvaltningens
sakerhetschef. Synpunkter har dven inhdmtas fran en

omradeschef samt tva enhetschefer vid Stockholms
stadsbibliotek.
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Bakgrund

Stockholms stadsbibliotek har mottagit en anmodan om att svara
for kulturnimndens rakning pa den remiss som
stadsledningskontoret (SLK) skickat till nimnden angaende
promemorian Straffréttsliga dtgirder mot tillgreppsbrott och vissa
andra brott (Ds 2019:1). Justitiedepartementet har initierat denna
utredning och det som dr aktuellt for bibliotekets verksamhet ar
att bemota forslaget om att inte lagstifta kring tilltraddesférbud
samt dven bemota den del som bereder ett alternativ for hur
lagstiftning dnda skulle kunna utformas om den infordes.
Promemorians inriktning &r att inte fororda en mojlighet att
forbjuda enskilda personer att vistas pa allmén plats sdsom
bibliotek.

Promemorians forslag i korthet

Promemorian kommer till slutsatsen att det inte ar lampligt att
infora en ny typ av tilltrddesforbud likt de redan existerande som
exempelvis tilltradesforbud till idrottsarrangemang.
Huvudargumenten for detta &r att det dr en grundldggande
rattighet att fa vistas pa allmén plats och att de specifika platsers
verksamhet som é&r aktuella i utredningen (bibliotek, simhall och
butik) visserligen &dr skyddsvérda men att det inte nér upp till en
niva dér ingrepp 1 den enskildes réttigheter dr motiverade. Vidare
tar promemorian upp att en effektiv tillimpning av ett
tilltradesforbud skulle vara avhiangigt vilka resurser som tilldelas
for andamaélet. Utredningen finner utifrén en samlad beddmning
att det inte foreligger tillrackligt starka skil for att infora en
reglering som ger mojlighet att vid straffansvar stdnga ute
personer fran varken butiker, simhallar eller bibliotek.

I utredningens uppdrag 1ag dven att ta fram ett underlag for att
kunna lagstifta kring tilltradesférbud d@ven om utredningen i sin
slutsats inte foresprdkar en sddan 16sning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

SSB nulage

SSB arbetar dagligen med att mdta beskarna pa ett sétt som
bidrar till en god och trygg stimning 1 biblioteksrummet. Att vara
en allmén plats som alla har tilltréde till dr grundldggande i
biblioteksuppdraget. Det anges 1 bibliotekslagen (2013:801) 6 §
att biblioteken ska vara tillgéingliga for alla vilket 4r en viktig
men inte alltid okomplicerad uppgift.
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Ordningsstorningar pa biblioteken &r ingen ny foreteelse och det
paverkar periodvis medarbetarnas arbetsmiljo och besdkarnas
upplevelse av biblioteket. Bibliotekens besokare speglar
samhadllet 1 stort vilket gor att personalen moter personer i alla
livssituationer. Den 6ppna motesplatsen medfor besok fran
personer som inte primart dr dér for att ta del av bibliotekets
utbud. Det finns olika skal till det men framst dr det pd grund av
att det rader en brist pa andra naturliga, kostnadsfria motesplatser
i samhéllet som vidlkomnar alla. Detta gor att biblioteken
emellanat far besokare som inte respekterar de ordningsregler
som finns och det i sin tur kan leda till att verksamheten stors pa
olika sétt. Det forekommer dven incidenter som innehéller ndgon
form av hot men mer sillan handlar det om fysiskt vald mot
anstilld eller annan besokare.

SSB ser att ordningsstorningar framst kan hénvisas till personer
med missbruksproblematik, personer med psykisk sjukdom samt
stokiga ungdomar i grupp. I de fall dessa individer bryter mot
ordningsregler under deras besok sa beror det i stor utstrackning
pa att de inte har ndgon annanstans att vara och att biblioteket
som en lagtroskelverksamhet ar tillgéngligt.

Den ovan atergivna problematiken kring ordningsstérningar i
biblioteksrummet hanteras i nuldget frimst av medarbetarna, med
stdd av ordningsvakt 1 vissa fall. Mer sillan behdver polis
tillkallas for att avstyra pagéende brottslighet 4ven om det har
forekommit. Bibliotekspersonalen avvisar regelbundet storande
besokare med hénvisning till bibliotekens trivselregler. SSB har
under 2017-2018 genom{fort ett trygghetsskapande projekt som
bland annat gav medarbetarna utbildning i bemé&tandet av
personer som &r aggressiva eller upptriader hotfullt pa nagot sitt.

Synpunkter pa utredningens férslag att inte
lagstifta

Kulturforvaltningen stodjer att biblioteken som allmén plats dven
fortsdttningsvis kommer att sakna ett straffsanktionerat verktyg
att utestéinga personer.

Kulturforvaltningen gér samma beddmning som utredningen nir
det géller den grundldggande ritten for manniskor att uppehélla
sig pa allmén plats kontra det skyddsvédrde som
biblioteksverksamheten har som demokratisk institution.
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Biblioteken dr en viktig del 1 det 6ppna samhdllet och att
begrinsa tillgdngen till denna plats skulle vara en reducering av
den Oppenheten och en alltfor stor inskrankning i den enskildes
rorelsefrihet.

De storningar som édr mest forekommande pa biblioteken i
Stockholms stad dr av en karaktir som inte 1 sig dr brottslig men
storningarna gér ut over arbetsmiljon for medarbetarna och
paverkar andra besokares upplevelse av biblioteksrummet
negativt.

For att komma &t problemen med ordningsstdrningar gér SSB ett
forebyggande arbete som bade dr kortsiktigt och 1angsiktigt.

De kortsiktiga 16sningarna &r att med hjélp av ambulerande och
stationdra vakter pa biblioteken, skapa trygghet f6r personal och
besokare. Vakter kan under vissa omstiandigheter vara
nddvéndiga 1 biblioteksrummet och ger medarbetarna ett stod for
att kunna bedriva den dagliga biblioteksverksamheten. De ger en
trygghet for stunden i en akut situation men hanterar inte de
bakomliggande orsakerna till ordningsproblemen. Det dr
sjdlvfallet en fraga om resurser och en stindigt pagéende
avvagning av var det ger storst effekt att 1dgga de medel som
finns att tillgd for att skapa en lugn och trygg
biblioteksverksamhet. I det mer langsiktiga arbetet ar det fokus
pa att fordjupa och utveckla samspel och samverkan med
stadsdelsforvaltningarna, myndigheter och olika
samhéllsfunktioner. Det gors for att komma &t de yttre faktorer
som i dag paverkar tryggheten inom framforallt forvaltningens
biblioteksverksamhet. I detta ligger att utveckla samarbetet i
nidromradet som att medverka till att fritidsgardar och andra
samhéllsinstanser kan avlasta biblioteken gillande besok av
personer som har en tendens att stora ordningen pa biblioteken.
Den samverkan som initieras kring de hir frdgorna behdver ta
fram gemensamma atgarder och ha en samsyn for att arbeta mer
proaktivt.

Sammanfattningsvis delar kulturforvaltningen i Stockholms stad
de argument som utredningen anger som skal till att inte lagstifta
kring tilltrddesforbud pé allménna platser som bibliotek.

Synpunkter pa utredningens underlag till
lagstiftning
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I teorin skulle ett tilltradesforbud ge biblioteken ytterligare ett
verktyg att anvénda i det trygghetsskapande arbetet. Det bedoms
emellertid vara svart att administrera och folja upp ett forbud om
tilltrade. Svarigheterna bestar exempelvis i att biblioteken inte
kan stilla krav pa besdkaren att visa ID-handling for att fa
tilltrade till den allménna platsen biblioteket utgor.

Det finns dven fragor kring hur bibliotekspersonalen ska agera
rent praktiskt nir de ser en person i lokalen som har fatt beslut
om en avstdngningsperiod fran biblioteket.

Ett lyckosamt genomforande av ett tilltradesforbud &dr avhangigt
vilka resurser som skjuts till. En av utredningens slutsatser &r att
det skulle kridvas mer resurser i hela rattskedjan for att det skulle
kunna bli ett effektivt verktyg, vilket i sig dr svért att motivera
nér det vags mot omfattningen av ordningsstdrningar och i vilken
utstrackning det paverkar verksamheten. I likhet med
utredningens konstaterande dr det svart for kulturforvaltningen
med dagens resurser att motivera en prioritering av en kostsam
administration kring tilltradesforbud istillet for att ldgga dessa
resurser pa karnverksamheten.

Sammanfattningsvis behover ett eventuellt tilltrddesforbud
formaliseras av verksamheterna 1 tydliga rutiner for att den
administrativa delen inte ska sluka mer resurser én vad som ar
samhéllsekonomiskt forsvarbart.

Jamstalldhetsanalys

Justitiedepartementets utredning har inte fordjupat sig i vilka
effekter det foreslagna alternativet far for jamstélldheten och
samma géller for det alternativa forslaget om lagstiftning. Utifran
det har inte kulturférvaltningen heller tagit stallning till hur de tva
forslagen skulle paverka jamstéilldhetsarbete pé biblioteken i
nagon riktning. Det star emellertid klart att trygghetsarbetet bor
ha som utgangpunkt att 16pande arbeta med ett
jamstdlldhetsperspektiv for de atgérder som vidtas 1
verksamheten.

Bilagor
1. Straffrittsliga atgdrder mot tillgreppsbrott och vissa andra
brott. Remiss fran kommunstyrelsen



