a

ey
Stockholms
‘ stad

T

stockholm.se

Kulturférvaltningen Kontorsyttrande
Kulturstrategiska staben Dnr 1.1/657/2019
Sida 1 (4)
2019-03-22
Handlaggare Till
Eva Stenstam Kulturndmnden
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Forslag till en nationell institution for
manskliga rattigheter i Sverige.
Kontorsyttrande som svar pa remiss fran
kommunstyrelsen

Remissen

Kulturndmnden har av kommunstyrelsen, Rotel IX, ombetts att
besvara remissen Forslag till en nationell institution for
ménskliga rattigheter 1 Sverige Ds 2019:4. Med hénsyn till den
korta remisstiden besvaras remissen genom ett kontorsyttrande
som anmadls till kulturndmnden 1 efterhand. Remisstid till 2019-
03-12, med forlangd remisstid till 2019-03-26. Remissen dateras
2019-02-26.

UTLATANDE

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kulturstrategiska staben inom
kulturfoérvaltningen.

Bakgrund och syfte

Kulturdepartementet har utrett och tagit fram ett forslag pd hur en
nationell institution for méanskliga réttigheter (MR-institution)
kan utformas for att uppfylla Parisprinciperna inom ramen for
den svenska konstitutionella ordningen. I uppdraget ingick dven
att foresla hur institutionen ska kunna utgdra den oberoende
mekanism som kravs for att framja, skydda och dvervaka
genomforandet av FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning 1 Sverige. Regeringskansliet gav 1 mars
2018 Lise Bergh i uppdrag att som utredare bitrdda
Kulturdepartementet i arbetet med att utreda inrédttandet av en
MR-institution.

Manskliga rattigheter

Utgéngspunkten for den moderna folkrittsliga regleringen av
ménskliga rattigheter 4r FN:s allménna forklaring om de
ménskliga réttigheterna fran 1948. Forklaringen innehéller
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medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Dessa réttigheter har sedermera utvidgats och
preciserats 1 konventioner och andra fordrag.

Parisprinciperna formulerades vid ett internationellt arbetsmote
1991 och innehéller minimikrav p4 en MR-institution. Dérefter
har FN:s generalférsamling i en resolution 1993 uppmuntrat
medlemsstaterna att inrdtta MR-institutioner med beaktande av
dessa Parisprinciper.

Av regeringsformen framgar att det allménna ska verka for att
alla méinniskor ska kunna uppné delaktighet och jimlikhet i
sambhéllet och for att barns ritt tas till vara. Det allmédnna ska
dven motverka diskriminering.

Uppgifter och uppdrag

En nationell institution for ménskliga réttigheter, inréttad i
enlighet med Parisprinciperna, foreslas ha ett brett uppdrag att
framja och skydda de ménskliga réttigheterna 1 Sverige.
Institutionen foreslas vara oberoende frén regeringen men éven
frén andra aktorer.

Institutionens dvergripande uppdrag, som foreslas vara reglerat i
lag, ska vara att sjalvstiandigt frimja sikerstillandet av de
ménskliga réttigheterna i Sverige.

Utredningen foreslar att institutionen ska ges fem sérskilda
uppgifter:

e Att f6lja, undersoka och rapportera om hur de ménskliga
rattigheterna respekteras och genomfors,

e Att ldmna forslag till regeringen om de atgérder som
behovs for att sdkerstilla de ménskliga réittigheterna,

e Att ha kontakter med internationella organisationer och
dven 1 Ovrigt delta 1 internationellt samarbete, framja
utbildning, forskning, kompetensutveckling, och

e Att frimja information och 6kad medvetenhet om de
ménskliga rattigheterna.

Utredningen konstaterar att institutionen inte ska prova enskilda
klagoméal om krénkningar av de ménskliga rattigheterna, fora

talan for enskilda eller bedriva tillsyn.

Organisationsform
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Utredaren foreslar att MR-institutionen ska inréttas som en ny
myndighet under regeringen.

Institutionen ska, inom ramen for Sveriges konstitutionella
ordning, ges en sadan stéllning i forhéllande till regeringen och
andra utomstdende att den med trovirdighet och legitimitet ska
kunna utfora sitt uppdrag (funktionellt oberoende).

Forvaltningens synpunkter

Kulturforvaltningen har tittat pa utredningens forslag utifrén
forvaltningens egen verksamhet och uppdrag. Detta yttrande
avser dirmed inte att kommentera den foreslagna institutionen
utifrin ett ekonomiskt eller juridiskt perspektiv. Detta giller till
exempel huruvida den foreslagna institutionen ska vara en instans
for klagomalsforfarande eller ej samt dess foreslagna budget.

En oberoende institution for ménskliga rittigheter vars uppdrag
ar att frimja, rapportera samt foresla atgérder kommer att ha en
viktig roll 1 Sverige. Ménskliga rattigheter och sérskilt barns
rattigheter och rattigheter for personer med funktionsnedséttning
ar centrala fragor for kulturforvaltningen och berér samtliga
verksamhetsdelar sdsom kulturskola, biblioteksverksamhet samt
kulturstod.

Forvaltningens regelbundna kartliggningar visar att arbetet for en
mer jamlik fordelning av kulturaktiviteter inom staden ar viktig.
Niér Stockholm stad véxer dr det déarfor centralt att rétten till
kultur finns med 1 planering och uppf6ljning.

Genom forvaltningens kulturstdd och olika samarbeten stottas det
fria kulturlivet, folkbildning och allmédnna samlingslokaler. Har
syns en Okad efterfrigan pa nya motesplatser och inte minst
ungdomar och unga vuxna organiserar sig pd nya sitt med
kulturen som grund.

Ett exempel pa ojamlik fordelning &r ungdomars forutsittningar
for en aktiv och meningsfull fritid. Kommissionen for ett hallbart
Stockholm tog fram rapporten Jamlik fritid, battre framtid i
vilken det framkom stora skillnader i deltagande i
fritidsaktiviteter utifran kon, alder, socioekonomi,
familjeforhallanden samt bakgrund. Férdelningen dver staden
visade sig ojimn och deltagandet 1 fritidsaktiviteter minskar
dessutom med stigande &lder. Kulturforvaltningens verksamheter
har utmaningar i att nd ungdomar 1 allménhet och ungdomar 1
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socioekonomiskt svaga omraden i synnerhet. Kulturforvaltningen
har ocksé en utmaning i att nd pojkar overlag.

I den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, artikel 15, erkédnner konventionsstaterna
ritten for var och en att delta i kulturlivet. Barnkonventionen slér
vidare fast skyldigheten att frimja barns konstnérliga réitt genom
att uppmuntra sjélva tillhandahallandet av ldmpliga och
likvardiga mojligheter for barns kulturella och konstnérliga
verksamhet. Dessa réttigheter utgor utgangspunkten for Kultur i
6gonhdjd, Stockholms stads program for barn och
ungdomskultur.

Fran kulturforvaltningens perspektiv ar det angeldget att man i
det framtida arbetet inom en institution for ménskliga rattigheter
verkar for rétten till kultur. Denna réttighet bor inte minst foljas
utifrén ett jimstélldhets- och jimlikhetsperspektiv.

Robert Olsson Patrik Liljegren
Kulturdirektor Bitrddande forvaltningschef



w Stockholms

Kommunstyrelsen
Rotel IX

Ragnar Ostbergs plan 1
Stadshuset

105 35 Stockholm

Telefon

Véaxel 08-508 290 00

Fax
kommunstyrelsen@stockholm.se
stockholm.se

Kommunstyrelsen Remissbrev
Rotel IX Dnr KS 2019/334
Sida 1 (2)

2019-02-26

Till berord remissinstans

Remiss av Forslag till en nationell institution for
manskliga rattigheter i Sverige (Ds 2019:4)

Remiss fran kommunstyrelsen Stockholms stad

Ni ombeds att yttra er 6ver bifogad remiss senast
2019-03-12. Kontakta ansvarig handldggare om ni inte kan svara
inom utsatt tid.

Stadsledningskontoret for yttrande senast 2019-03-26.

Ansvarig handldggare dr Sabina Edelman. Telefonnummer:
0850829634.

Instruktioner for remissvar
Remissinstanser inom eDok (Stockholms stads
arendehanteringssystem)

e Anvind funktionen Svara pa remiss for expediering till
kommunstyrelsens registratur (KF/KS kansli).

e Anvind korrespondensverktyget for att skicka de
expedierade handlingarna i Word-format till
RIX-remissvar.SLK@stockholm.se.

e Ange diarienummer KS 2019/334 i amnesraden.

e Bildgg inte remissen.

Ovriga remissinstanser
e Skicka remissvaret i PDF-format till
kommunstyrelsen@stockholm.se
e Skicka remissvaret i Word-format till RIX-
remissvar.SLK@stockholm.se
e Ange diarienummer KS 2019/334 i amnesraden.
e Bilédgg inte remissen.

Remissinstanser
e Stadsledningskontoret
e Kulturndimnden
e Kommunstyrelsens rdd for ménskliga rattigheter

Bilagor
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1. Foljebrev Forslag till en nationell institution for ménskliga
rittigheter 1 Sverige (Ds 2019:4), KS 2019/334

2. Remiss - Forslag till en nationell institution for manskliga
rittigheter i Sverige

3. Forslag till en nationell institution for méinskliga rattigheter
(Ds 2019:4)

Med vanlig halsning,

Sabina Edelman
Rotel IX

Remiss av Forslag till en nationell institution for
manskliga rattigheter i Sverige (Ds 2019:4)
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Kulturdepartementet

Remiss av promemorian Foérslag till en nationell institution for
manskliga rattigheter i Sverige

Remissinstanser

1 Afrosvenskarnas riksférbund
Almega tjansteforetagen
Amnesty International Sverige

Antidiskrimineringsbyran Helsingborg

2

3

4

5 Antidiskrimineringsbyran Stockholm

6  Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd (Adb Sthlm Syd)
7 Antidiskrimineringsbyran Sydost

8 Antidiskrimineringsbyran Trollhdttan

9  Antidiskrimineringsbyran Uppsala (ADU)

10 Antidiskrimineringsverksamheten 1 Varmland
11 Arbetsgivarverket

12 Arbetsmiljéverket

13 Arvika kommun

14 Barnombudsmannen

15 Barnafrid vid Linkopings universitet

16 Bodens kommun

17 BRIS — Barnens ratt i samhallet

18 Brottstorebygeande radet
19 Brottsoffermyndigheten

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: ku.registrator@regeringskansliet.se
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Byrin mot diskriminering i Ostergétland
Centralférbundet Roma International
Centrum for rattvisa

Civil Rights Defenders

Datainspektionen

Delaktighet, handlingskraft, rérelsefrihet (DHR)
Demokratiakademin

Diskrimineringsbyran Gavleborg
Diskrimineringsbyrin Humanitas
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket

Ekonomistyrningsverket

Enskilda hogskolan Stockholm

Eskilstuna kommun

Finska Pensionirernas Riksférbund i Sverige
Flyktinggruppernas Riksrad (FARR)
Folkbildningsradet

Folkhilsomyndigheten

Fonden f6r minskliga rittigheter

Forum f6r levande historia

FQ, Forum — Kvinnor och funktionshinder
Frantzwagner Sillskapet - Sinti Kettanepa
Funktionsritt Sverige

For barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning, FUB
Foreningen Ordfront

Forsvarets radioanstalt

Forsvarsmakten

Forsdkringskassan

Forvaltningsritten i Stockholm

Global Compact Sweden
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Givle kommun

Goteborgs kommun

Goteborgs rittighetscenter mot diskriminering
Goteborgs universitet

Helsingborgs tingsratt

Human Rights Watch Sverige

Hirnésands kommun

Individuell Manniskohjilp, IM

Inspektionen for socialforsikringen

Institutet f6r sprak och folkminnen
International Chamber of Commerce Sweden
IREM - International Romska Evangeliska Missionen
Islamiska samarbetsradet

Inspektionen for vard och omsorg, IVO
Judiska Centralradet i Sverige

Judiska ungdomsférbundet 1 Sverige
Justitiekanslern

Jamstalldhetsmyndigheten

Jonképings kommun

Jonkopings lins landsting

Kalix kommun

Kalmar kommun

Kammarritten i Jonk6ping

Karlskoga kommun

Karlstads kommun

Kriminalvarden

Kristinehamns kommun

Kungsbacka kommun

Kvinna till kvinna

Landskrona kommun



80 Landsorganisationen i Sverige (LO)

81 Lika unika

82 Lerums kommun

83 Link6pings kommun

84 LSU (Sveriges Ungdomsorganisationer)

85 Lulea kommun

86 Lunds universitet (Raoul Wallenberg institutet samt juridiska fakulteten)
87 Likare utan granser

88 Linsstyrelsen i Dalarnas lin

89 Linsstyrelsen i Hallands lin

90 Lansstyrelsen i Jonkopings lin

91 Linsstyrelsen i Skane lin

92 Linsstyrelsen i Stockholms lin

93 Linsstyrelsen i S6dermanlands lin

94 Lansstyrelsen i Uppsala lin

95 Linsstyrelsen 1 Virmlands lin

96 Malmo6 kommun

97 Malmé mot Diskriminering

98 Malmé universitet

99 Maskrosbarn

100 Met Nuoret

101 Migrationsverket

102 Myndigheten for delaktighet (MFD)

103 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfragor (MUCE)
104 Molndals kommun

105 Nacka kommun

106 Nationell Samverkan f6r Psykisk Hilsa, NSPH
107 Norrbottens lins landsting

108 Nuft — nitverket unga for tillganglighet

109 Pensionsmyndigheten



110 Polismyndigheten

111 Raoul Wallenberginstitutet f6r minskliga rittigheter och humanitir ratt

112 Riksantikvarieimbetet

113 Riksarkivet

114 Riksdagens ombudsman (JO)
115 Riksdagsforvaltningen

116 Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och

queeras rittigheter (RFSL)

117 Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar

118 Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU)
119 Rikstérbundet f6r Social och Mental Hilsa
120 Riksférbundet Romer i Europa

121 Riksrevisionen

122 Roma institutet

123 Romano Pasos Research Centre

124 Romska ungdomsfoérbundet

125 Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar
126 Ridda Barnen

127 Rattighetscentrum Dalarna

128 Raittighetscentrum Norrbotten

129 Rattighetscentrum Visterbotten

130 Sametinget

131 Saminuorra

132 Sameradet

133 Same Atnam

134 Sandvikens kommun

135 Socialstyrelsen

136 Specialpedagogiska skolmyndigheten

137 Statens institutionsstyrelse

138 Statens kulturrad



139 Statens medicinsk-etiska rad, SMER
140 Statens skolinspektion

141 Statens skolverk

142 Statistiska centralbyran

143 Statskontoret

144 Stiftelsen Allminna Barnhuset

145 Stockholms handelskammare

146 Stockholms kommun

147 Stockholms universitet

148 Stromsunds kommun

149 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

150 Sundsvalls kommun

151 Svea hovratt

152 Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen

153 Svenska FN-forbundet

154 Svenska ILO-kommittén

155 Svenska kyrkan

156 Svenska Roda Korset

157 Svenska Samernas Riksférbund

158 Svenska Tornedalingars Riksf6rbund — Tornionlaaksolaiset

159 Svenska Unescoradet

160 Svenskt Naringsliv

161 Svensk handel

162 Sverigefinlindarnas Delegation
163 Sverigefinska Rikstérbundet

164 Sverigefinska ungdomsforbundet

165 Sveriges advokatsamfund

166 Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)

167 Sveriges forenade studentkarer (SEFS)
168 Sveriges Jiddischférbund



169 Sveriges Kommuner och Landsting
170 Sveriges kristna rad

171 Sveriges kvinnolobby

172 Sveriges Romerférbund

173 Sikerhetspolisen

174 Sodertilje kommun

175 Teknikforetagen

176 Teskedsorden

177 Tjansteminnens centralorganisation (TCO)
178 Totalforsvarets forskningsinstitut
179 Tranas kommun

180 Trollhdttans kommun

181 Universitetskanslersimbetet (UKA)
182 Universitets- och hégskoleradet (UHR)
183 Upplands-Bro kommun

184 Uppsala kommun

185 Uppsala universitet

186 Virmd6 kommun

187 Virmlands lins landsting

188 Visteras kommun

189 Vistra Go6talands lins landsting
190 Aklagarmyndigheten

191 Ockerdé kommun

192 Orebro kommun

193 Orebro Rittighetscenter

194 Ornskéldsviks kommun

195 Ostergétlands lins landsting

196 Overtorneid kommun



Remissvaren ska ha kommit in senast den

22 maj 2019. Svaren bor limnas i bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat)
per e-post. Fram till och med den 31 mars ska remissvaren skicka till
Kulturdepartementet pa ku.remissvar@regeringskansliet.se. Frin och med 1
april ska remissvaren skickas till Arbetsmarknadsdepartementet pa
a.remissvar(@regeringskansliet.se Ange diarienummer Ku2018/02102/DISK

och remissinstansens namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i promemorian. Om remissen ir begrinsad till en viss del av
promemorian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Remissinstanserna kan utan kostnad fa ytterligare hogst tva exemplar av
promemorian. Exemplaren bestills hos Norstedts Juridik, kundservice,

106 47 Stockholm. Telefon 08-598 191 90, e-post kundservice@nj.se. Ange
vid bestillning att exemplaren dr avsedda f6r remissindamal.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfoér (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner fran Regeringskansliets webbplats
Www.regeringen.se.

Helena Swenzén
Expeditions- och rittschef
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Forord

Genom beslut den 5 mars 2018 uppdrog Regeringskansliet 3t Lise
Bergh, ordférande for Ridda Barnen Sverige, att bitrida
Kulturdepartementet 1 arbetet med att utreda inrittandet av en
nationell institution fér minskliga rittigheter (Ku 2018:A).
Uppdraget har inneburit att utredaren ska ta fram ett férslag pa hur
en nationell institution fér minskliga rittigheter kan utformas for
att uppfylla Parisprinciperna inom ramen fér den svenska
konstitutionella ordningen.

Frin och med den 12 mars 2018 har hovrittsassessorn Sami
Mlayeh och departementssekreteraren Anna-Lena Sjolund arbetat
som sekreterare 1 utredningen. Utredaren har bitritts av en
referensgrupp. Gruppen har bestdtt av Anna-Sara Lind, professor i
offentlig ritt, Elisabeth Abiri, fil.dr. och senior advisor, Hans
Ytterberg, generaldirektdr, Lars Loow, generaldirektor och Morten
Kjaerum, direktér.

For promemorians innehdll och utformning svarar undertecknad
utredare ensam. Hirmed 6verlimnas promemorian Forslag till en
nationell institution for ménskliga rittigheter i Sverige.

Stockholm 1 oktober 2018

Lise Bergh

/ Sami Mlayeh
Anna-Lena Sj6lund
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Sammanfattning

Utredaren Lise Bergh har haft i uppdrag att féresl3 hur en nationell
institution fér minskliga rittigheter (MR-institution) kan inrittas.
Utredaren ska enligt uppdraget ta fram forslag med utgdngspunkt 1
Parisprincipernas riktlinjer for sddana institutioner. Forslagen ska
hilla sig inom ramen f6r den svenska konstitutionella ordningen. I
uppdraget har dven ingdtt att foresld hur institutionen ska kunna
utgora den oberoende mekanism som krivs for att frimja, skydda
och 6vervaka genomférandet av FN:s konvention om rittigheter fér
personer med funktionsnedsittning (CRPD). En utgdngspunkt har
dirtill varit att riksdagen har konstaterat att det finns skil som talar
mot att institutionen inrittas som en myndighet under riksdagen.

Utredaren foresldr i denna promemoria att MR-institutionen,
benimnd Sveriges nationella institution for ménskliga rittigheter, ska
inrittas som en ny myndighet under regeringen. Kapitel 1 innehéller
forfattningsforslagen och kapitel 2 en redogorelse f6r uppdraget och
utredningens arbete. I kapitel 10 redogérs foér kostnaderna for
staten, forslag till finansiering och 6vriga konsekvenser. Kapitel 11
innehdller forfattningskommentarer. Innehdllet 1 ovriga kapitel
beskrivs nedan.

Kapitel 3 - bakgrund

Kapitlet ger en bakgrund ull férslagen och beskriver bland annat
Parisprinciperna, vad en MR-institution ir enligt Parisprinciperna,
samt vad en oberoende évervakningsmekanism enligt CRPD ir. Dir
finns vidare en redogérelse for internationella konventioner om
minskliga rittigheter och hur dessa implementeras i1 Sverige I
kapitlet konstateras att en nationell institution fér minskliga
rittigheter, inrittad 1 enlighet med Parisprinciperna, ska ha ett brett
uppdrag att frimja och skydda de minskliga rittigheterna med
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utgdngspunkt frimst i statens &taganden enligt internationella
konventioner. Den ska vara oberoende frin regeringen men iven
frin andra aktorer. Kapitlet avslutas med en beskrivning av MR-
institutionerna i Danmark, Finland, Norge och Tyskland.

Kapitel 4 - Institutionens uppgifter och uppdrag

I kapitlet limnar utredaren forslag pd institutionens évergripande
uppdrag och nirmare uppgifter. Utredaren féresldr att dessa ska
regleras i lag.

Institutionens  overgripande uppdrag foreslds vara att
sjalvstindigt frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna i
Sverige. Institutionens uppdrag ska utgd frin for Sverige rittsligt
bindande killor:

- de grundlagsstadgade fri- och rittigheterna,

— den europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,

—  EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, och

—  andra for Sverige folkrittsligt bindande férpliktelser, sdsom
dtaganden enligt konventioner om minskliga rittigheter och
forpliktelser enligt internationell sedvaneritt.

I kapitlet féreslds dven att institutionen ska fullgéra de uppgifter
som ankommer pi en oberoende nationell mekanism enligt CRPD.
Utredaren bedémer bland annat att uppgifterna enligt detta uppdrag
inte bor skilja sig frin de som féljer av institutionens generella
uppdrag till f6ljd av Parisprinciperna.

Utredaren féresldr vidare att institutionen ska ges fem sirskilda
uppgifter. Den ska inom sitt verksamhetsomrade

— f6lja, underséka och rapportera om hur de minskliga
rittigheterna respekteras och genomfors,

— limna forslag tll regeringen om de dtgirder som behovs for att
sikerstilla de minskliga rittigheterna,

— hakontakter med internationella organisationer och dven i 6vrigt
delta 1 internationellt samarbete,

— frimja utbildning, forskning, kompetensutveckling, och
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— frimja information och 6kad medvetenhet om de minskliga
rittigheterna.

Institutionen ska utdver dessa uppgifter ges mojlighet att foresld ate
Sverige utvidgar sina folkrittsliga dtaganden pd de minskliga
rittigheternas omrdde. Dirtill ska institutionen varje ir limna en
rapport till regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av
utvecklingen pd de minskliga rittigheternas omrade.

Utredaren konstaterar iven att institutionen inte ska prova
enskilda klagomdl om krinkningar av de minskliga rittigheterna,
fora talan for enskilda eller bedriva tillsyn.

Avslutningsvis  konstaterar  utredaren att institutionens
verksamhet inte ska ersitta det arbete fér minskliga rittigheter som
bedrivs av andra aktorer. Det som skiljer ut en MR-institution frdn
befintliga offentliga aktorer dr framfor allt dess helhetsansvar, dess
utgdngspunkt direkt i Sveriges internationella férpliktelser samt dess
oberoende och stora frihet att vilja vilka frigor den prioriterar.
Utredaren bedomer dirfor att det inte dr limpligt eller praktiske
mojligt att formellt avgrinsa institutionens uppdrag i férhdllande till
andra aktorers.

Kapitel 5 — Institutionens organisationsform och placering

I kapitlet behandlas institutionens organisationsform och placering.
Utredaren anser att arbetet vid institutionen ska betraktas som
statlig verksamhet f6r vilken myndighetsformen ir utgdngspunkten.
Utredaren har 6vervigt, med hinsyn till kraven 1 Parisprinciperna,
om ndgon av de privatrittsliga organisationsformerna stiftelse, ideell
forening eller aktiebolag skulle vara mer indamdlsenliga. Utredaren
bedémer att sd inte ir fallet och féresldr dirfér att institutionens
verksamhet ska bedrivas 1 myndighetsformen, som en myndighet
under regeringen.

Utredaren ska enligt uppdraget utreda och foresld placering av
MR-institutionen vid en redan befintlig institution. Utredaren har
emellertid kommit fram till att en sddan placering varken skulle vara
limplig eller férenlig med Parisprinciperna. En sidan losning kan
inte garantera institutionens oberoende, och kan skada fértroendet
sdvil for institutionen som foér den befintliga myndigheten.

11
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Utredaren foreslir dirfoér att institutionen inrittas som en ny

myndighet.

Kapitel 6 — Institutionens ledning, organisation och namn

I kapitlet behandlas frdgor om institutionens ledning, organisation
och namn.

Utredaren konstaterar att institutionens ledningsform samt
forfarandet for att utse och entlediga ledningen har central betydelse
for dess oberoende och att detta kriver sirskilda overviganden
eftersom institutionen kommer att lyda under regeringen. For att
stirka institutionens oberoende och uppfylla Parisprinciperna ska
institutionens ledning 1 visentliga avseenden regleras 1 lag.
Utredarens bedémning ir att processerna for tillsittning och
entledigande, liksom férordnandetidens lingd, méste vara sddana att
de sammantager sikerstiller ett funktionellt oberoende for
Institutionen.

Utredaren foresldr att institutionen ska ledas av en styrelse med
sju ledamoter som utses av regeringen. Styrelsen ska utse sin egen
ordférande och vice ordférande. Styrelsen ska primirt tillfora
institutionen en bred kompetens i friga om strategiska beslut om
verksamhetens inriktning och organisering.

For ledningen av verksamheten nirmast under styrelsen ska det
finnas en direktdr, som ska vara myndighetschef. Styrelsen ska
anstilla direktéren. Direktéren hamnar pd sd sitt pd armlingds
avstdnd frin regeringen. Institutionen ska inom ramen fér sitt
uppdrag enligt lagen sjilvstindigt besluta om sin organisation och
den nirmare inriktningen av sitt arbete.

Styrelsens sammansittning och utnimning ir av visentlig
betydelse for att institutionen ska uppfylla Parisprinciperna.
Styrelseledaméterna méste vara personer med stark integritet och
gott omddéme och kunna virna institutionens oberoende. Styrelsens
sammansittning och utnimning bér regleras sirskilt.

Utredaren foresldr att det inom styrelsen ska finnas ledamoter
med sakkunskap pd de minskliga rittigheternas omrdde i férening
med kvalificerad erfarenhet av arbete inom tre verksamhetsomriden:
civilsamhillet, rittsvisendet respektive forskningen och den hogre
utbildningen. Regeringen ska till styrelseledaméter utnimna

12
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personer som foreslagits av utomstdende aktorer. Regeringen
foreslds vara skyldig att inhimta forslag till styrelseledaméter dels
frin det rdd for de minskliga rittigheterna som ska finnas vid
institutionen (se nedan), dels frin de allminna domstolarna och de
allminna férvaltningsdomstolarna, Sveriges advokatsamfund samt
universiteten och hogskolorna.

Styrelseledamoterna foreslas bli férordnade for en tid om fem &r
utan mojlighet till forlingning. De ska inte heller kunna komma
ifrdga for ett nytt uppdrag forrin efter fem &r. Regeringen ska med
hinsyn till institutionens oberoende ha méjlighet att entlediga en
styrelseledamot i fértid endast pd ledamotens egen begiran eller om
det finns synnerliga skal.

Institutionens direktdr ska anstillas for en tid om sju &r.
Anstillningen ska ske efter offentlig annonsering och ett
ans6kningsforfarande som inte ska omfattas av sekretess.
Direktdren ska ha erfarenhet av kvalificerat arbete inom de
minskliga rittigheternas omrdde. I undantagsfall ska styrelsen
kunna skilja direktéren frin tjinsten med hinsyn till myndighetens
bista.

Vid institutionen ska det finnas ett rdd som benimns Rddet for de
ménskliga rittigheterna. R3det ska utses av styrelsen. Det ska ge rdd
och stéd genom att tillféra institutionen kunskaper och erfarenheter
frin det civila samhillets och andra aktérers arbete med minskliga
rittigheter. Inom ridet ska det finnas sirskild kompetens i friga om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Institutionen
ska sjilvstindigt besluta om ridet, sdsom formerna for ridets
verksamhet samt antal ledaméter, grunderna f6r hur dessa utses och
lingden p& deras férordnanden.

Kapitel 7 — Befogenheter, personuppgiftsbehandling och
sekretess

I kapitlet behandlas institutionens behov av befogenheter, samt
behovet av bestimmelser om personuppgiftsbehandling och
sekretess. Utredaren bedémer att institutionen endast behéver
befogenheter for att skaffa sig faktaunderlag, och att den 1 stor
utstrickning kan f38 det underlaget utan att ges sirskilda
befogenheter. Utredaren anser emellertid att det pd vissa punkter
finns anledning att ge institutionen befogenheter. Statliga

13
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forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting ska pd
institutionens begiran limna uppgifter om vilka &tgirder som
vidtagits 1 den egna verksamheten fér att sikerstilla de minskliga
rittigheterna. De ska dven pd institutionens begiran komma till
overliggningar. Skyldigheten féreslds omfatta dven privata
rittssubjekt  som  fullgér uppgifter inom den offentliga
férvaltningen, men diremot inte domstolar och vissa andra organ
med domstolsliknande uppgifter.

Kapitel 8 — lkrafttradande

I kapitlet limnas forslag om ikrafttridandebestimmelser. Utredaren
foresldr att den lag som ska innehlla bestimmelserna om
institutionen, och de férfattningsindringar som forslds 1 6vrigt, ska
trida i kraft den 1 januari 2021. Sirskilda bestimmelser foreslds gilla
ndr institutionens styrelse ska utses forsta gngen.

Kapitel 9 — Fragor for framtiden

I kapitlet behandlas frigor som framkommit under utredningens
arbete och som anknyter till uppdraget utan att omfattas av
uppdragsbeskrivningen. Frigorna bor hanteras 1 framtida
utredningar eller 6versyner av institutionen. I kapitlet diskuteras

— behovet av en grundlagsreglering av institutionens uppgifter och
ledningsform,

— om Diskrimineringsombudsmannens frimjandeuppdrag ska
flyttas till institutionen,

— om Iinstitutionen ska kunna avge s.k. amicus curiae-yttranden,
samt

— om regeringen bor ha en lagreglerad skyldighet att redovisa
arbetet med minskliga rittigheter till riksdagen.

14



1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till lag (0000:000) om Sveriges nationella
institution fér manskliga rattigheter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

1§ Sveriges nationella institution for minskliga rittigheter ir en
myndighet som har i uppdrag att sjilvstindigt frimja sikerstillandet av
de minskliga rittigheterna i Sverige, med utgingspunkt i

1. de grundlagsstadgade fri- och rittigheterna,

2. den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna,

3. Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
och

4.andra for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser pd de
minskliga rittigheternas omride.

Institutionen fullgér de uppgifter som ankommer péd en oberoende
nationell mekanism enligt artikel 33.2 i konventionen om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning.

2§ Institutionen ska inom sitt verksamhetsomrade sirskilt

1. folja, undersoka och rapportera om hur de minskliga rittigheterna
respekteras och genomfors,

2. limna forslag till regeringen om de dtgirder som behdvs for att
sikerstilla de minskliga rittigheterna enligt 1 §,

3. ha kontakter med internationella organisationer och dven 1 évrigt
delta 1 internationellt samarbete,

4. frimja utbildning, forskning och kompetensutveckling, och
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5. frimja information och 6kad medvetenhet om de minskliga
rittigheterna.

Institutionen far foresld att Sveriges folkrittsliga dtaganden utvidgas
pa de minskliga rittigheternas omrade.

Institutionen ska inte préva enskilda klagomal om krinkningar av de
minskliga rittigheterna.

3§ Institutionen ska senast den 1 april varje dr limna en rapport till
regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen pd
de minskliga rittigheternas omride under det nirmast foregiende
kalenderdret.

Ledning och organisation

4 § Institutionen leds av en styrelse. For ledningen av verksamheten
nirmast under styrelsen finns en direktér.

Institutionen beslutar inom ramen for sitt uppdrag enligt denna lag
sjilvstindigt om sin organisation och den nirmare inriktningen av sitt
arbete.

5§ Styrelsen bestdr av sju ledaméter. Ledamoterna utses av
regeringen f6r en tid om fem &r. Styrelsen utser inom sig en ordférande
och en vice ordférande.

Regeringen fir endast entlediga en ledamot 1 fértid pd ledamotens
begiran eller om det finns synnerliga skil. Om en ledamots uppdrag
upphér 1 fortid ska en ny ledamot utses for dterstoden av tiden.

6§ Inom styrelsen ska det finnas ledaméter med sakkunskap pd de
minskliga rittigheternas omrdde i férening med kvalificerad erfarenhet
av arbete inom féljande tre verksamhetsomriden:

1. det civila samhillet,

2. rittsvisendet, och

3. forskningen och den hogre utbildningen.

I styrelsen ska det ingd minst tvd ledam&ter med erfarenhet frin vart
och ett av verksamhetsomrddena enligt f6rsta stycket.

Regeringen ska inhimta f6rslag till ledaméoter fran

1. Radet for de minskliga rittigheterna enligt 9 §,

2.de allminna domstolarna och de allminna
forvaltningsdomstolarna,

16
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3. Sveriges advokatsamfund, och
4. universiteten och hégskolorna.

7§ Direktoren anstills av styrelsen f6r en tid om sju &r. Anstillningen
ska utlysas och tillsittas efter ett ansdkningsférfarande. Styrelsen fir
utse en tillférordnad direktodr fram till dess att direktdren anstillts.
Direktoren ska ha erfarenhet av kvalificerat arbete inom de
minskliga rittigheternas omride.
Direktoren ska inte ingd 1 styrelsen.

8§ Den som har varit styrelseledamot eller direktér fir inte forordnas
till nytt uppdrag eller anstillas pd nytt vid institutionen tidigare in fem
dr frdn det senaste uppdragets eller den senaste anstillningens
upphorande.

Radgivande organ

9§ Vidinstitutionen ska det finnas ett rdd som benimns Rédet f6r de
minskliga rittigheterna. Ridet utses av styrelsen.

Rédet ska ge rdd och stéd genom att tillféra institutionen kunskaper
och erfarenheter frin det civila samhillets och andra aktdrers arbete
med minskliga rittigheter. Inom rddet ska det finnas sirskild
kompetens 1 friga om  rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.

Uppgiftsskyldighet

10§ Statliga férvaltningsmyndigheter, kommuner, landsting och
andra som fullgoér uppgifter inom den offentliga férvaltningen ska pd
institutionens begiran limna uppgifter om vilka dtgirder som vidtagits
1 den egna verksamheten for att sikerstilla de minskliga rittigheterna
enligt 1§. De ska dven pd institutionens begiran komma till
overliggningar med institutionen. Skyldigheten giller inte for
domstolsliknande nimnder eller sddana organ 1
férvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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2. Forsta gingen styrelsen utses ska tvd ledaméter utses for en tid
om tre &r, tvd ledaméter for en tid om fyra &r och tre ledaméter for en
tid om fem &r.
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1.2
offentlig anstallning

Forslag till lag om andring i lagen (1994:260) om

Hirigenom féreskrivs att 33§ lagen (1994:260) om offentlig

anstillning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
33§
Ar chefen for Ar chefen for
Arbetsgivarverket anstilld fér Arbetsgivarverket eller chefen for

bestimd tid, fir han eller hon
skiljas frdn sin anstillning fore
utgdngen av denna tid, om det ir
nodvindigt av hinsyn ull verkets
bista.

Sveriges nationella institution for
manskliga rittigheter anstilld for
bestimd tid, fir han eller hon
skiljas frin sin anstillning foére
utgdngen av denna tid, om det ir
noédvindigt  av hinsyn  ll
myndighetens bista.

Ar chefen fér nigon annan férvaltningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen anstilld for bestimd tid, fir han eller hon
forflyttas till en annan statlig anstillning som tillsitts pd samma sitt,
om det ir pdkallat av organisatoriska skil eller annars ir nédvindigt av

hinsyn ull myndighetens bista.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2015:384.
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1.3 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 1 kap. 6 §, 10 kap. 21, 23 och 27 §§ och 33 kap. 5 § samt
rubriken till 33 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 33 kap. 4 a §, och nidrmast fore
paragrafen en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6§

Den femte avdelningen innehiller bestimmelser om sekretess till
skydd for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden. Vissa av dessa bestimmelser tillimpas oavsett i vilket
sammanhang uppgiften férekommer (21 kap.). Bestimmelserna i 6vrigt
avser

- folkbokféring, delgivning, m.m. (22 kap.),

- utbildningsverksamhet, m.m. (23 kap.),

- forskning och statistik (24 kap.),

- hilso- och sjukvérd, m.m. (25 kap.),

- socialtjinst, kommunal bostadstérmedling, adoption, m.m.

(26 kap.),

- skatt, tull, m.m. (27 kap.),

- socialférsikring, studiestod, arbetsmarknad, m.m. (28 kap.),

- transporter och andra former av kommunikation (29 kap.),

- tillsyn m.m. i frdga om niringslivet (30 kap.),

- annan verksamhet med anknytning till niringslivet (31 kap.),

- annan tillsyn, granskning, évervakning, m.m. (32 kap.),

- Diskrimineringsombuds- - Diskrimineringsombuds-
mannen, Barnombudsmannen, mannen, Barnombudsmannen,
Konsumentombudsmannen, m.m. Konsumentombudsmannen,

(33 kap.), Sveriges nationella institution for
mdnskliga  rdttigheter,  m.m.
(33 kap.),

? Senaste lydelse 2011:864.
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- utsdkning och indrivning, skuldsanering, m.m. (34 kap.),
- verksamhet som syftar till att férebygga eller beivra brott,

m.m. (35 kap.),

- vissa mal och drenden hos domstol, vissa fall av medling,

rittshjilp, m.m. (36 kap.),

- utlinningskontroll, Schengensamarbetet, m.m. (37 kap.),
- totalférsvar, krisberedskap, m.m. (38 kap.),

- personaladministrativ verksamhet (39 kap.), och

- 6vriga myndigheter och verksamheter (40 kap.).

10 kap.
21§

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §,
2§ andra stycket och 3-5 §§,
26 kap. 1, 3, 4 och 6 §§ samt
33 kap. 2§ hindrar inte att en
uppgift limnas till en
dklagarmyndighet eller
Polismyndigheten, om uppgiften
angdr misstanke om brott som
riktats mot ndgon som inte har
fyllt arton &r och det ir friga om
brott som avses 1

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §,
2§ andra stycket och 3-5 §§,
26 kap. 1, 3, 4 och 6 §§ samt 33
kap. 2 och 4 a §§ hindrar inte att en
uppgift limnas till en
dklagarmyndighet eller
Polismyndigheten, om uppgiften
angdr misstanke om brott som
riktats mot ndgon som inte har
fyllt arton &r och det ir friga om
brott som avses 1

1. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, eller
2. lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.

23§

Om inte annat foljer av 19—
228§ fir en uppgift som angdr
misstanke om ett begdnget brott
och som ir sekretessbelagd enligt
24 kap.2aeller 8§,25kap. 1§,2§
andra stycket eller 3-8 §§, 26 kap.
1-6 §§, 29 kap. 1 §, 31 kap. 1 §
forsta stycket, 2 eller 12 §, 33 kap.
2 §, 36 kap. 3 § eller 40 kap. 2 eller
58§ limnas till en

Om inte annat foljer av 19—
228§ fir en uppgift som angdr
misstanke om ett begdnget brott
och som ir sekretessbelagd enligt
24 kap.2aeller 8§,25kap. 1§,2§
andra stycket eller 3-8 §§, 26 kap.
1-6 §§, 29 kap. 1 §, 31 kap. 1 §
forsta stycket, 2 eller 12 §, 33 kap.
2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § eller 40
kap. 2 eller 5 § limnas tll en

? Senaste lydelse 2014:633.
* Senaste lydelse 2014:633.
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dklagarmyndighet, Polismyndig-
heten,  Sikerhetspolisen eller
nigon annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet
endast om misstanken angir

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse

1 ett ir,

2. forsok till brott f6r vilket det inte ir féreskrivet lindrigare straff

in fingelse 1 tvd dr, eller

3. forsok till brott for vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff
in fingelse 1 ett &r, om girningen innefattat férsok till 6verféring av
sddan allminfarlig sjukdom som avses 1 1 kap. 3 § smittskyddslagen

(2004:168).

27 §°
Utover vad som féljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ fir en sekretessbelagd
uppgift limnas till en myndighet, om det ir uppenbart att intresset av
att uppgiften limnas har féretride framfor det intresse som sekretessen

ska skydda.

Forsta stycket giller inte 1 friga
om sekretess enligt 24 kap. 2 a och
8 §§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-
6 8§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1
§ forsta stycket, 2 och 12 §§, 33
kap. 2 §, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2
och 5 §8.

Forsta stycket giller inte 1 friga
om sekretess enligt 24 kap. 2 a och
8 §§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-
6 8§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1
§ forsta stycket, 2 och 12 §§, 33
kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt
40 kap. 2 och 5 §8.

Forsta stycket giller inte heller om utlimnandet strider mot lag eller

férordning.
33 kap.

Sekretess  till skydd for Sekretess till skydd for
enskild hos Diskriminerings- enskild hos Diskriminerings-
ombudsmannen, Barnombuds- ombudsmannen, Barnombuds-
mannen och Konsument- mannen, Konsumentombuds-

ombudsmannen, m.m.

mannen och Sveriges nationella
institution for mdénskliga
rdttigheter, m.m.

> Senaste lydelse 2018:220.
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Sveriges nationella institution for
mdnskliga rdttigheter
4a§
Sekretess giller i verksambet enligt
lagen  (0000:000) om  Sveriges
nationella institution for ménskliga
rdttigheter  for uppgift om en
enskilds personliga och ekonomiska
forbdllanden, om det inte stir klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider men.

For uppgift i en allmén handling
giller sekretessen 1 hogst sjuttio dr.

58§

Den tystnadsplikt som foljer av
2 § inskrinker ritten enligt 1 kap.
1 § tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
2 och 4a§§ inskrinker ritten
enligt  1kap.1§ tryckfrihets-
férordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela  och  offentliggora
uppgifter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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1.4 Forslag till forordning (0000:000) med instruktion
for Sveriges nationella institution féor manskliga
rattigheter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter och ledning

1§ T 1-8 §§ lagen (0000:000) om Sveriges nationella institution for
minskliga rittigheter finns bestimmelser om institutionens uppgifter
och ledning.

Anstéllningar och uppdrag

2§ Institutionens direktdr ir myndighetschef.

3§ Frigor om bisyssla som avses i 7 a-7 d §§ lagen (1994:260) om
offentlig anstillning och frigor om skiljande frin anstillningen enligt
33 § forsta stycket samma lag ska nir det giller direktdren prévas av
institutionens styrelse.

4§ Foljande frigor som ror myndighetens personal ska provas av
direktoren tillsammans med tv8 andra tjinstemin vid myndigheten:

1. skiljande frén anstillning p& grund av personliga férhillanden, nir
anstillningen inte ir en provanstillning,

2. disciplinansvar,

3. §talsanmilan, och

4. avstingning.

Undantag fran myndighetsférordningen

5§ Foljande bestimmelser 1 myndighetstérordningen (2007:515) ska
inte tillimpas pd myndigheten:
7 § om medverkan 1 EU-arbetet och annat internationellt samarbete,
10 § om styrelsens sammansittning, och
22 § och 23 § forsta stycket om anstillningar och uppdrag.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.5 Forslag till forordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom

det 1 offentlighets- och

sekretesstorordningen (2009:641) ska inféras en ny paragraf, 10 b §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10b§

Sekretess  enligt 39kap. 5b§
offentlighets- och  sekretesslagen
(2009:400) giller inte i drenden om
anstillning av myndighetschefen for
Sveriges nationella institution for
manskliga rittigheter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Arendets tidigare behandling

Delegationen  f6r minskliga rittigheter (MR-delegationen)
inrittades 1 mars 2006. Delegationen skulle med utgingspunkt i
regeringens skrivelse En nationell handlingsplan for de minskliga
réttigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95) stodja det lingsiktiga
arbetet med att sikerstilla full respekt f6r de minskliga rittigheterna
i Sverige. Den skulle bland annat ge stdd till statliga myndigheter,
kommuner och landsting i arbetet med att sikerstilla full respekt for
de minskliga rittigheterna i Sverige. I delegationens uppdrag ingick
dven att foresld hur det fortsatta stodet kunde erbjudas efter att
uppdraget avslutats. I juli 2008 fick delegationen i tilliggsuppdrag
att utreda om Handisam, Diskrimineringsombudsmannen eller
ndgot annat samhillsorgan skulle anfértros uppgiften att 1 enlighet
med artikel 33 1 FN:s konvention om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning frimja, skydda och 6vervaka konventionens
genomforande. Uppdraget redovisades i1 delbetinkandet Frimja,
Skydda, Overvaka — FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsdtining (SOU 2009:36). MR-delegationen limnade i
sitt slutbetinkande Ny struktur for skydd av minskliga rittigheter
(SOU 2010:70) ett forslag om inrittande av en nationell institution
fér minskliga rittigheter med utgdngspunkt i Parisprinciperna (MR-
institution).

Regeringen gav i december 2009 en sirskild utredare 1 uppdrag att
utvirdera den nationella handlingsplanen f6r de minskliga
rittigheterna. I betinkandet Samlat, genomtinkt och uthalligt¢ En
utvirdering av regeringens nationella handlingsplan for midnskliga
réttigheter 2006-2009 (SOU 2011:29) rekommenderade utredaren
regeringen att pdborja ett arbete med att inritta en MR-institution.
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I januari 2015 granskades Sverige i FN:s rdd for minskliga
rittigheter inom ramen f6ér Universal Periodic Review (UPR).
Sverige fick di, som vid den tdigare granskningen,
rekommendationer om att inritta en MR-institution. I juni 2015
accepterade Sverige rekommendationerna.®

I oktober 2016 beslutade regeringen skrivelsen Regeringens
strategi for det nationella arbetet med minskliga rittigheter (skr.
2016/17:29). 1 skrivelsen gjorde regeringen bedémningen att en
MR-institution bér inrittas 1 Sverige och att riksdagen bér vara
huvudman fér en sidan institution. Eftersom frigan berorde
riksdagens myndigheter ankom den fortsatta beredningen pd
riksdagen.

Riksdagens konstitutionsutskott gav i januari 2017 en utredare i
uppdrag att dverviga och analysera om det var limpligt att den
nationella institutionen fér minskliga rittigheter blev en del av
Riksdagens ombudsmin (JO) och pd vilket sitt det skulle kunna
ordnas organisatoriskt. I juni 2017 6verlimnade utredaren sin
rapport JO som IMR¢ — Utredning som led i konstitutionsutskottets
beredning av frdgan om en svensk institution for mdinskliga réttigheter
(konstitutionsutskottet, dnr. 1214-2016/17). Utredaren fann att det
finns risker och praktiska hinder med att inritta den nationella
institutionen som en del av JO. Han ansdg dven att det borde vara
uteslutet att tillféra ytterligare myndigheter under riksdagen enbart
for att kunna erbjuda dem en frin regeringen fristdende stillning
utan konstitutionell nytta for riksdagen sjilv.

Riksdagen tillkinnagav direfter pd konstitutionsutskottets
forslag att regeringen skyndsamt pd nytt skulle 13ta utreda frdgan om
en MR-institution 1 Sverige (bet. 2017/18:KU6, rskr. 2017/18:98).
Konstitutionsutskottet anférde i sitt betinkande att dvervigande
skil talade for att institutionen varken skulle inrittas som en ny
myndighet under riksdagen eller knytas till JO.

Regeringskansliet gav 1 mars 2018 Lise Bergh 1 uppdrag att som
utredare bitrida Kulturdepartementet 1 arbetet med att utreda
inrittandet av en MR-institution (Ku 2018:A).

¢ Report of the Working Group on the Universal Periodic Review, 19 June 2015,
A/HRC/29/13/Add.1.
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2.2 Utredningsuppdraget

Utredningsuppdraget, som skulle redovisas 31 juli 2018, finns som
bilaga 1 till denna promemoria. Uppdraget férlingdes till den 31
oktober 2018, se bilaga 2.

Sammanfattningsvis har uppdraget inneburit att inom ramen f6r
den svenska konstitutionella ordningen och med utgdngspunkt i
Parisprinciperna ta fram férslag pd inrittande av en MR-institution.
Enligt uppdragsbeskrivningen bor institutionen utformas si att dess
oberoende inte kan ifrigasittas. I syfte att sdkerstilla MR-
institutionens oberoende och sjilvstindiga arbetssitt miste enligt
uppdragsbeskrivningen institutionens utformning dirfér noga
overvigas. Utredaren har arbetat med riksdagens tillkinnagivande
och konstitutionsutskottets betinkande som utgdngspunkt vilket
innebir att MR-institutionen inte bor placeras under riksdagen.
Varken Parisprinciperna eller uppdragsbeskrivningen forutsitter
ndgon sirskild form f6r en MR- institution. Utredaren har dirfor
uppfattat att det har ingdtt 1 uppdraget att utreda alla alternativ,
inklusive myndighetsformen.

Utredaren ska enligt uppdraget foresld en placering av den
nationella MR-institutionen vid en redan befintlig institution.
Utredaren har samtidigt uppfattat att det 6verordnade uppdraget ir
att foresld en institution som kan uppfylla Parisprinciperna. En
sirskild friga har dirfor varit om detta dr mojlige vid en placering vid
en befintlig institution.

Det har vidare ingdtt i utredarens uppdrag att limna forslag pd de
uppgifter och befogenheter institutionen bor ha. Utredaren har dven
haft i uppdrag att utreda och limna forslag pd hur MR-institutionen
ska kunna utgéra den oberoende nationella mekanism som krivs for
att frimja, skydda och 6vervaka genomférandet av FN:s konvention
om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Det har
diremot inte ingdtt 1 uppdraget att utreda frigan om MR-
institutionen boér ha befogenhet att behandla enskilda klagomal.

Utredaren ska berikna kostnaderna for de férslag som limnas
och foéresld finansiering.
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2.3 Utredningsarbetet

Utredaren har I6pande under arbetet bistitts av en referensgrupp
som har bestitt av féljande personer:

— Anna-Sara Lind, professor i1 offentlig ritt vid Uppsala universitet,

— Elisabeth Abiri, fil.dr. och senior advisor vid Emerga Institute,
samt tidigare ordférande f6r MR-delegationen,

— Hans Ytterberg, generaldirektdr f6r Statens haverikommission
och tidigare sirskild utredare med uppdrag att utvirdera
regeringens nationella  handlingsplan fér de minskliga
rittigheterna 2006-2009,

— Lars Loow, generaldirektor for Svenska ESF-rddet, och tidigare
bland annat myndighetschef f6r Handikappombudsmannen samt
ordférande for Handikappférbundens samarbetsorganisation

(HSO), samt

— Morten Kjaerum, direktér f6r Raoul Wallenberg institutet for
minskliga rittigheter och humanitir ritt, och tidigare direktor
for Danmarks MR-institution och fér EU:s byrd for
grundliggande rittigheter.

Utredaren har inhimtat gruppens rdd och synpunkter men stir sjilv
for bedomningarna och férslagen 1 promemorian.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska uppdraget ske 1 nira dialog
med civila samhillsorganisationer och arbetsmarknadens parter 1
syfte att inhimta kunskap, synpunkter och férslag gillande
inrittandet av MR-institutionen. Utredaren har 1 detta syfte vid tre
tillfillen haft méten med foretridare for ett nitverk fo6r en svensk
institution fér minskliga rittigheter. Nitverket bestod av
organisationer som arbetar med frigor om minskliga rittigheter,
bland annat rittigheter fér personer med funktionsnedsittning. I
bilaga 3 finns en lista p& de organisationer som ingtt i nitverket.

Utredaren har haft ett mote med foretridare for
arbetsmarknadens parter: Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Sveriges akademikers centralorganisation

(SACO) och Svenskt niringsliv.
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Utredaren har idven haft ett mote med foretridare for
Arbetsgivarverket, Riksdagens ombudsmin JO),
Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen,
Myndigheten ~ fér  delaktighet,  Jimstilldhetsmyndigheten,
Sametinget, SKL samt Statskontoret.

Utredaren har haft kontakt med konstitutionsutskottets kansli.
Vidare har utredaren pd inbjudan haft méten med representanter for
Vistra Gotalandsregionen, Goteborgs stad och  Goteborgs
universitet, samt linsstyrelserna 1 Jonkopings, Sédermanlands och
Stockholms lin. Utredaren har dven haft kontakt med kontoret for
FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter och ENNHRT, ett
europeiskt nitverk for MR-institutioner. Foretridare for de
nationella minoriteterna har vid ett mote informerats om
utredningens arbete. Utredaren har haft ett mote med
Styrutredningen f6r funktionshinderspolitiken.

Inom ramen f6r utredningen har idven ett studiebesk
genomforts vid det danska institutet for minskliga rittigheter,
Institut for Menneskerettigheder - Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution. Utredaren har haft kontakt med den
tyska institutionen, Deutsches Institut fiir Menschenrechte.
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3 Bakgrund

Syftet med detta kapitel ir att ge en bakgrund till de férslag som f6ljer
senare 1 denna promemoria. I avsnitt 3.1 beskrivs vad nationella
institutioner fér minskliga rittigheter, MR-institutioner, ir. I avsnittet
beskrivs dven Parisprinciperna och deras status och innehdll samt
ackreditering av MR-institutioner vid organisationen Global Alliance of
National Human Rights Institutions (GANHRI).® I avsnitt 3.2
redogors for overvakningsmekanismen enligt konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (CRPD). I avsnitt
3.3 beskrivs minskliga rittigheter i ett svenskt sammanhang, bland
annat de grundlagsskyddade fri- och rittigheterna och implementering
av internationella dtaganden om minskliga rittigheter. Slutligen
beskrivs 1 avsnitt 3.4 MR-institutionerna i Danmark, Finland, Norge

och Tyskland.

3.1 Parisprinciperna
3.1.1  MR-institutioner och Parisprinciperna

En nationell institution fér minskliga rittigheter inrittad 1 enlighet med
Parisprinciperna (MR-institution) ska ha ett brett uppdrag att frimja
och skydda de minskliga rittigheterna. Dess uppdrag ska utgd frimst
frén statens dtaganden enligt internationella konventioner. Den ska vara
oberoende frdn regeringen men iven frdn andra aktorer.

En MR-institution ska bdde frimja och skydda minskliga
rittigheter. Uppgiften att frimja minskliga rittigheter innebir
exempelvis att utbilda, informera eller ge vigledning 1 frigor om
minskliga rittigheter. Uppgiften att skydda minskliga rittigheter kan
exempelvis innebira att underséka och rapportera om hur de minskliga

8 Tidigare International Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and
Protection of Human Rights, ICC.
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rittigheterna  respekteras  och  genomférs,  att  granska
forfattningsforslag och att foresld forfattningsindringar och andra
tgirder. N&gon skarp grins mellan begreppen ”skydda” och ”frimja”
gdr dock inte att dra.

Kriterier fér MR-institutioner har utarbetats i de si kallade
Parisprinciperna. Principerna formulerades vid ett internationellt
arbetsmote om MR-institutioner i Paris 1991.” Direfter har FN:s
generalférsamling i en resolution 1993 uppmuntrat medlemsstaterna att
inritta MR-institutioner med beaktande av Parisprinciperna.'®
Principerna har bekriftats i en rad olika sammanhang bdde inom FN,
Europarddet och EU."

I utredningsuppdraget ingdr att analysera Parisprincipernas
innebérd och krav 1 férhdllande till Sveriges internationella dtaganden
om minskliga rittigheter. Principerna ir inte folkrittsligt bindande d&
de varken ir en traktat, som en stat kan ansluta sig till och dirmed bli
bunden av, eller sedvanerittsligt bindande. Principernas status saknar
emellertid betydelse fér frigan om Sverige ska inritta en MR-
institution, eftersom Sverige har 4tagit sig att gora detta genom
riksdagens och regeringens stillningstaganden.”” Diremot kan
principernas status 8 betydelse f6r hur de bér tolkas och tillimpas i en
svensk kontext.

Parisprinciperna ir inte ett resultat av mellanstatliga foérhandlingar
dir texten utformats i syfte att bli ett folkrittsligt bindande instrument.
De kan dirfér inte tolkas med samma precision som en konvention.
Detta framgdr bland annat av ovannimnda resolution frin FN:s
generalforsamling. I resolutionen uppmuntras staterna att inritta MR-
institutioner med beaktande av Parisprinciperna, 1 enlighet med
nationell ritt och med erkinnande av varje stats ritt att vilja det
ramverk som ir bist limpat f6r dess sirskilda behov pa nationell niva.

’ For en kort historik kring Parisprincipernas tillkomst se:
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/HistoryNHRIs.aspx

10 Resolution A/RES/48/134, 20 december 1993.

' Council of Europe Recommendation No. R (97) 14 of the Committee of Ministers to Member
States on the Establishment of Independent National Human Rights Institutions, 30 september
1997; Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 av den 22 juni 2018 om standarder fér
jamlikhetsorgan, C/2018/3850; Ridets férordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om
inrittande av Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter; FN:s generalforsamling,
A/RES/72/181, National institutions for the promotion and protection of human rights, 19 december
2017.

12 Skr. 2016/17:29 och rskr. 2017/18:98.
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Principernas innehdll har tydliggjorts och utvecklats genom tolkning
och tillimpning i olika nationella sammanhang.” Deras utbredda
tillimpning visar att de ir allmint accepterade som standard for
nationella MR-institutioner."* Det férekommer ocksd hinvisningar till
principerna, antingen i nationell lagstiftning eller 1 férarbeten till andra
linders lagstiftning."

3.1.2  Ackreditering av MR-institutioner hos GANHRI

GANHRI, tidigare ICC", grundades 1993 och ir en
samarbetsorganisation fér MR-institutioner. GANHRI samordnar
bland annat MR-institutioner internationellt genom att interagera och
samarbeta med FN, inklusive FN:s hogkommissarie fér manskliga
rittigheter och FN:s rdd fér minskliga rittigheter. GANHRI bistar
ocksd pd forfrigan regeringar i arbetet med att inritta och stirka MR-
institutioner i enlighet med Parisprinciperna.

En av GANHRUI:s viktigaste uppgifter ir ackreditering av nya MR-
institutioner och regelbunden re-ackreditering av  befintliga
institutioner. Det ir GANHRI:s Sub-Committe on Accreditation,
(SCA), som rekommenderar ackreditering till GANHRI som direfter
fattar beslutet. Parisprinciperna kriver inte att MR-institutioner ska
ackrediteras av GANHRI. Varje institution viljer sjilv om den ska
ans6ka om medlemskap 1 organisationen, och i samband med det gors
ackrediteringen. Ett stort antal MR-institutioner har ansékt om
medlemskap och GANHRI:s roll har dven vilkomnats av FN:s
generalférsamling."”

SCA sammanstiller regelbundet sin tolkning av Parisprinciperna 1
sina s.k. allminna observationer (General Observations).'* De allminna
observationerna ir ett tolkningsmaterial som SCA anvinder sig av vid
forslag till beslut om ackrediteringar.

3 Meuwissen, Katrien, The Paris Principles and National Human Rights Institutions: Lost in
Translation? Working Paper No. 163 — september 2015, s. 9.

* 1 dagsliget har 122 MR-institutioner ansokt om ackreditering hos GANHRI. Av dessa har 79
MR-institutioner tilldelats A-status.

5Se 1§iLov nr. 553 af 18/06/2012, Lov om Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution; RP 205/2010 rd, Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
tll lagar om dndring av lagen om riksdagens justiticombudsman och lagen om justitiekanslern i
statsrddet, s. 13 f; Dokument 16 (2014-2015) Rapport till Stortingets presidentskap fra arbeidsgruppen
som har utarbeidet forslag till lov og instruks om nasjonal institusjon for menneskerettigheder, s. 15.

' International Coordinating Committee of National Human Rights Institutions.

7 FN:s generalforsamling, A/RES/72/181, National institutions for the promotion and protection of
human rights, 19 december 2017.

18 General Observations of the Sub-Committee on Accreditation, GANHRI, 21 februari 2018.
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Det ir endast MR-institutioner som bedéms fullt férenliga med
Parisprinciperna som ackrediteras med A-status. Dessa institutioner
har rostritt 1 GANHRI. MR-institutioner med B-status bedoms endast
delvis uppfylla Parisprinciperna och kan antas som medlemmar i
GANHRI, men d3i utan rostritt. A-status innebir dven att en MR-
institution fir tillgdng till FN-systemet. Det kan till exempel innebira
att institutionen kan delta och wuttala sig vid granskningar som
genomfors av FN:s rdd for minskliga rittigheter, samt delta vid méten
inom FN:s olika konventionsorgan.

Ackreditering sker forsta gingen vid ansékan om medlemskap 1
GANHRI, som direfter vart femte ir genomfér en férnyad provning
av alla MR-institutioner med A-status. Om GANHRI bedémer att en
institution inte lingre uppfyller Parisprinciperna beslutar GANHRI att
nedackreditera institutionen.

I Europa ir det tolv linder vars MR-institutioner inte har A-status.
Forutom Sverige dr det Azerbajdzjan, Belgien, Bulgarien, Cypern,
Makedonien, Montenegro, Ruminien, Schweiz, Slovakien, Slovenien
och Osterrike. For Sveriges del ir Diskrimineringsombudsmannen for
nirvarande ackrediterad med B-status. Bland de nordiska linderna har
Danmark, Norge och Finland MR-institutioner som har A-status.
Globalt finns det 79 MR-institutioner som har A-status, varav 27 finns
1 Europa.

3.1.3  Parisprincipernas innehall

Parisprinciperna innehdller minimikrav pd en MR-institution. Inget
hindrar att en stat viljer att ge en sddan institution vidare befogenheter
in vad principerna kriver. Kravet pd oberoende kan sigas genomsyra
alla delar av principerna och omfattar siledes institutionens uppdrag,
sammansittning, finansiering och arbetsmetoder. Principerna
innehdller "ulliggsprinciper” som avser prévning av enskilda klagomal
om krinkningar. Den befogenheten ir inte obligatorisk fér en MR-
institution och tas inte upp hir eftersom frigan inte ingdr i
utredningens uppdrag.

Parisprinciperna, bilagda FN:s resolution Principles relating to the
Status of National Institutions (The Paris Principles),” finns pd

' FN:s generalforsamling, A/RES/48/134, National institutions for the promotion and protection of
human rights, 20 december 1993.
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originalspriket engelska och 1 svensk 6versittning i bilaga 4 respektive
5 till denna promemoria.

Uppdrag

En MR-institution ska ha ett s3 brett uppdrag som mgjligt att frimja
och skydda minskliga rittigheter och uppdraget ska vara tydligt
formulerat 1 grundlag eller annan lag, dir idven institutionens
sammansittning och befogenheter ska specificeras. Parisprinciperna
riknar upp féljande uppgifter som en MR-institution ska ha:

limna rddgivande yttranden, rekommendationer, férslag och
rapporter till regeringen, parlamentet eller andra behoriga organ, i
alla frdgor som ror frimjande och skydd av minskliga rittigheter,
och ocksd kunna offentliggora dem,

limna synpunkter bide pid befintlig lagstiftning och pi
forfattningstorslag, 1 syfte att sikerstilla att nationell lagstiftning
och praxis stdr 1 Overensstimmelse med de internationella
dverenskommelser om minskliga rittigheter som landet har anslutit
sig till, och att verka for att dessa tillimpas effektivt,

uppmirksamma regeringen pd situationer dir de minskliga
rittigheterna krinks och ligga fram férslag f6r att komma till ritta
med dem, samt vid behov ge synpunkter p& regeringens
stillningstaganden till sidana férslag,

foresld att staten ansluter sig till internationella 6verenskommelser
om de minskliga rittigheterna,

bidra till rapporter som staten ska limna till FN:s organ och till
regionala organ samt géra oberoende uttalanden med anledning av
dessa,

samarbeta med organ inom FN-systemet, regionala organ och
nationella institutioner 1 andra linder som arbetar med frigor om
minskliga rittigheter,

bistd vid utarbetande av program for utbildning och forskning om
minskliga rittigheter och att medverka vid genomférandet av sidana
program, samt

informera och vidta andra &tgirder for att bidra tll en 6kad
medvetenhet om de minskliga rittigheterna.

37



Ds 2019:4

Listan ir inte uttdmmande och dven andra uppgifter som syftar till att
frimja och skydda de minskliga rittigheterna kan ingd i uppdraget.

Institutionens sammansittning

Institutionens ~ sammansittning  ska  specificeras 1 lag.
Sammansittningen och utnimningen av dess medlemmar ska faststillas
genom ett forfarande som garanterar en bred representation av olika
samhillskrafter som ir involverade 1 frimjandet och skyddet av
minskliga rittigheter. Detta kan ske genom nirvaro av eller samarbete
med foretridare for foljande:

— icke-statliga organisationer som arbetar med frigor om minskliga
rittigheter,

— fackforeningar och berérda samhills- eller yrkesorganisationer (till
exempel advokatsamfund, likarférbund, journalistférbund),

— olika filosofiska och religiésa inriktningar,
— universitet och kvalificerade experter,
— parlament,

— ministerier men endast i egenskap av rddgivare.

Upprikningen av de olika aktoérerna ir exemplifierande och utesluter
inte andra aktorer. For att sikerstilla att institutionens ledaméter har
ett stabilt uppdrag ska de utnimnas genom en officiell handling som
faststiller férordnandets lingd. Ledaméterna kan omférordnas under
forutsittning att méngfalden bland institutionens medlemmar
sikerstills.

Tillrickliga resurser

Institutionen ska ha en infrastruktur som gor att arbetet kan bedrivas
effektivt, 1 synnerhet tillricklig finansiering som mojliggor for
institutionen att ha egen personal och egna lokaler. Institutionen fir
inte utsittas for finansiell kontroll som kan paverka dess oberoende.
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Arbetsmetoder

Institutionen ska sjilvstindigt och inom ramen fér sitt uppdrag
bestimma 6ver sina arbetsmetoder. Det innebir att institutionen ska ha
mojlighet att

— fritt overviga alla frigor inom dess behorighet oavsett om de
kommer frin regeringen eller tas upp pad eget initiativ,

— hora vilken person som helst och samla in all slags information som
behovs,

— rikta sig direkt till allminheten,
— sammantrida regelbundet och vid behov,

— vid behov tillsitta arbetsgrupper och inritta regionala eller lokala
avdelningar,

— samrida med andra organ som ansvarar for att frimja och skydda de
minskliga rittigheterna, och

— utveckla kontakter med icke-statliga organisationer.

3.2 Overvakningsmekanism enligt konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(CRPD)

Enligt artikel 33.2 1 konventionen om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning (CRPD)* ska det i varje stat finnas en eller flera
oberoende mekanismer med uppgift att frimja, skydda och évervaka
konventionens genomférande. Utredaren ska limna férslag pd hur MR-
institutionen ska kunna utgéra denna mekanism. I detta avsnitt beskrivs
varfor mekanismen bor inrittas med utgdngspunkt i Parisprinciperna
och vad uppgiften att vervaka innebir.

3.2.1  Overvakningsmekanism med utgédngspunkt i
Parisprinciperna

Det framgdr av artikel 33.2 1 CRPD att vid inrittande av mekanismen
ska de principer beaktas som hinfér sig till statusen och funktionen hos

?° Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
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nationella institutioner for skydd och frimjande av de minskliga
rittigheterna. Artikeln innehdller ingen uttrycklig hinvisning till
Parisprinciperna men det ir allmint vedertaget att det ir dessa som
avses.  Kommittén  foér  rittigheter  fér  personer  med
funktionsnedsittning (CRPD-kommittén) men dven andra FN-organ
och EU:s institutioner hinvisar till Parisprinciperna i sammanhang dir
artikel 33.2 tas upp.”

CRPD-kommittén uppmuntrar att nationella MR-institutioner som
uppfyller Parisprinciperna iven ges rollen som den oberoende
dvervakningsmekanismen enligt CRPD.* EU:s byrd fér grundliggande
rittigheter (Fundamental Rights Agency) framhaller 1 ett yttrande att
nationella MR-institutioner anses vara sirskilt kvalificerade att utgora
den oberoende mekanism som krivs enligt konventionen.”

Artikel 33.2 ger staterna utrymme att bedéma om en eller flera
mekanismer ska inrittas. CRPD-kommittén anser att om en mekanism
inrittas miste den vara oberoende frin den verkstillande makten och
forenlig med Parisprinciperna. Om fler in en mekanism inrittas méste
samtliga vara oberoende frin den verkstillande makten och dtminstone
en av dessa miste uppfylla Parisprinciperna.*

3.2.2  Uppgiften att 6vervaka

Overvakningsmekanismen innebir att konventionsstaten ska inritta en
eller flera oberoende mekanismer fér att frimja, skydda och dvervaka
genomférandet av konventionen. Uppgiften att frimja och skydda
omfattas av Parisprinciperna men uppgiften att Svervaka nimns
didremot inte 1 principerna. Frigan ir om den uppgiften innebir ndgot
utdver vad som anges 1 principerna.

' FN:s generalférsamling, Third Committee, A/C.3/72/L.45, National Institutions for the
promotion and protection of human rights, 31 oktober 2017; CRPD/CSP/2014/3, Conference of
States Parties to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 1 april 2014; European
Commission Recommendation of 22.6.2018 on standards for equality bodies. C (2018) 3850 final.
2 Committee of the Rights of Persons with Disabilities. Guidelines on Independent Monitoring
Frameworks and their participation in the work of the Committee (advance unedited version), para.
15. https://nhri.ohchr.org/EN/IHRS/TreatyBodies/PersonsDisabilities/Pages/Guidelines.aspx

» FRA Opinion-3/2016, Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights concerning
requirements under Article 33 (2) of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities
within the EU context, 13 maj 2016, s. 21.

2 Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Guidelines on Independent Monitoring
Frameworks and their participation in the work of the Committee (advance unedited version), para.
12.
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MR-delegationen ansig 1 sitt delbetinkande att begreppet 6vervaka
ligger nira begreppet skydda som 1 Parisprinciperna anvinds i
betydelsen  att  Overvaka. = Delegationen = bedémde  att
overvakningsuppgiften innefattar regelbunden analys av vilka framsteg
som gjorts 1 genomférandet av konventionen, vad som &terstdr att gora
och vilka svirigheter eller brister man stdtt pd.”

Enligt CRPD-kommittén innefattar uppgiften att dvervaka bland
annat att bedéma effekten av lagstiftning och policyer, ta fram
indikatorer och tillhandahilla databaser med information om den
praktiska implementeringen av  konventionen.”® Aven FN:s
hégkommissarie fér mainskliga rittigheter och EU:s byrd for
grundliggande rittigheter har gjort en liknande tolkning.””

Overvakning enligt CRPD innebir sammanfattningsvis att skapa en
bild av efterlevnaden av konventionsdtagandena och kan anses omfattas
av uppgiften att skydda de minskliga rittigheterna enligt
Parisprinciperna. En MR-institutions uppgift att skydda de minskliga
rittigheterna inrymmer dirmed dven att 6vervaka de minskliga
rittigheternas efterlevnad.

Enligt artikel 33.3 1 konventionen ska det civila samhillet, sirskilt
personer med funktionsnedsittning och de organisationer som
representerar dem, involveras 1 och fullt ut medverka i
dvervakningsforfarandet. Personer med funktionsnedsittning och de
organisationer som representerar dem kan involveras pd olika sitt,
exempelvis genom att de tilldelas en plats 1 en styrelse eller 1 ett
ridgivande organ inom MR-institutionen.*

3.3 Manskliga rattigheter i ett svenskt sammanhang

En MR-institution ska ha till uppgift att skydda och frimja de
minskliga rittigheterna. De minskliga rittigheterna reglerar i grunden

2 SOU 2009:36, s. 69, 105.

¢ Committee of the Rights of Persons with Disabilities. Guidelines on Independent Monitoring
Frameworks and their participation in the work of the Committee (advance unedited version), para.
11.

¥ OHCHR Europe Regional Office, Study on the Implementation of Article 33 of the UN
Convention on  the Rights of Persons with Disabilities in  Europe., s. 15.
https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/GeneralMeeting/25/Meeting%20Documents/Study%200n%20
the%20Implementation%200f%20Article%2033%200f%20CRPD.pdf

2 Kommittén for rittigheter fér personer med funktionsnedsittning, CRPD/C/GC/7, General
comment No. 7 (2018) on the participation of persons with disabilities, including children with
disabilities, through their representative organizations,
in the implementation and monitoring of the Convention, 21 September 2018, para. 38.
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forhdllandet mellan staten och individen. De utgér en begrinsning av
statens makt 6ver individen och sldr samtidigt fast vissa skyldigheter for
staten gentemot individen.

Utgingspunkten for den moderna folkrittsliga regleringen av
minskliga rittigheter ir FN:s allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna frin 1948. Forklaringen, som till stora delar i dag anses
vara sedvaneritt, utgdr en gemensam riktlinje for alla folk och nationer
i syfte att frimja respekten for, och sikerstilla tillimpningen av, fri- och
rittigheter.  Forklaringen  innehdller medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Dessa rittigheter har
sedermera utvidgats och preciserats 1 konventioner och andra
mstrument.

En stat ir skyldig att respektera, skydda och tillgodose de minskliga
rittigheterna (pd engelska respect, protect, fulfil).” Det innebir att staten
méste avhilla sig frin att inskrinka rittigheterna och vidta dtgirder for
att skydda enskilda frdn krinkningar av rittigheterna. Staten maiste
ocksd vidta dtgirder for att enskilda ska kunna dtnjuta rittigheterna.
Man brukar omnimna de minskliga rittigheterna som universella,
odelbara och émsesidigt samverkande. Det betyder att de minskliga
rittigheterna omfattar alla minniskor, att de olika rittigheterna ir
beroende av varandra och att ingen enskild rittighet kan anses vara mer
betydelsefull in nigon annan. Killan till minskliga rittigheter finns
frimst 1 nationell lagstiftning, 1 internationella konventioner, 1
internationell sedvaneritt och 1 allminna rittsprinciper.

3.3.1 Grundlagsskyddade fri- och rattigheter

Skyddet for fri- och rittigheterna finns framfér allt i regeringsformen,
dir det bland annat slds fast att den offentliga makten ska utévas med
respekt f6r alla minniskors lika virde och f6r den enskilda minniskans
frihet och virdighet.”

Av regeringsformen framgr dven att det allminna ska verka for att
alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet 1 samhillet
och fér att barns ritt tas till vara. Det allminna ska dven motverka
diskriminering. Samiska folkets och etniska, sprikliga och religitsa

» Se FN:s hégkommissarie for minskliga rittigheter pi
https://www.ohchr.org/en/issues/pages/whatarehumanrights.aspx
% Se 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen.
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minoriteters mojligheter att behilla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska frimjas.”'

Regeringsformens andra kapitel inneh8ller en rittighetskatalog som
kan sigas omfatta fyra grupper av fri- och rittigheter. Den férsta
gruppen avser de politiska friheterna som yttrandefriheten,
informationsfriheten, motesfriheten, demonstrationsfriheten,
foreningsfriheten och religionsfriheten. I den andra gruppen finns
bestimmelser som skyddar den enskildes personliga frihet och sikerhet
som till exempel férbud mot dédsstratf, kroppsstraff och tortyr. I den
tredje gruppen finns vissa grundliggande rittssikerhetsgarantier som
till exempel ritten till prévning av domstol och férbud mot retroaktiv
strafflag. Den fjirde gruppen innehiller skydd mot diskriminering och
bestimmelser om olika rittigheter som exempelvis ritt till fackliga
stridsitgirder och ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning.”* I
den senaste grundlagsindringen stirktes enskildas grundliggande fri-
och rittigheter bland annat genom en ny bestimmelse om skydd foér
enskilda mot betydande integritetsintring. Vidare utvidgades
diskrimineringsskyddet till att omfatta missgynnande med hinsyn till
sexuell liggning.”

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen innehiller
detaljerade regler om skyddet for yttrandefriheten i tryckta skrifter
respektive i andra medier, som tv och radio.

3.3.2 Internationella konventioner om manskliga rattigheter

En betydande Kkilla tll minskliga rittigheter 4r, som nimnts,
internationella konventioner. Genom att ratificera en konvention om
minskliga rittigheter, &tar sig staten 1 friga att sikerstilla att
rittigheterna forverkligas pd nationell nivd. Sverige ir bundet av ett
stort antal internationella konventioner om minskliga rittigheter. For
en dverblick av de konventioner som Sverige dr bundet av hinvisas till
Europaridets™ och FN:s® webbsidor samt MR-delegationens
betinkande.”

31 Se 1 kap. 2 § femte och sjitte stycket regeringsformen.

250U 2008:125, 5. 390 f.

33 Prop. 2009/10 :80, s. 1.

3 https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-states/-
/conventions/treaty/country/SWE/RATIFIED?p auth=DGeHFwRL
*https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx? CountrylD=168&La
ng=EN

SOU 2010:70, s. 113 ff.
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Till konventionerna finns vanligtvis granskningsorgan knutna.
Dessa organ limnar rekommendationer till konventionsstaterna om
tgirder, baserade pd rapporter frin staten och annat underlag.
Rekommendationerna ir inte rittsligt bindande men ir angeligna att
beakta mot bakgrund av att staten har férbundit sig att med
dterkommande intervall granskas.

3.3.3 Implementering av internationella ataganden om
manskliga rattigheter i Sverige

I vissa stater blir en internationell konvention automatiskt en del av den
nationella ritten nir staten har tilltritt konventionen. I Sverige och
méinga andra stater mdiste diremot konventionen inférlivas med
nationell ritt f6r att den ska bli internrittsligt gillande. T dessa fall kan
allts8s  domstolar och  andra  myndigheter inte tllimpa
konventionsbestimmelserna direkt.

En konvention kan inférlivas antingen genom transformering eller
genom inkorporering. Transformering innebir att innehdllet 1
konventionens olika bestimmelser férs in i1 nya eller indrade
bestimmelser 1 nationell lagstiftning. Det blir pd si sitt gillande
nationell ritt. Transformering ir den metod som oftast anvints av
Sverige.

Inkorporering innebir att en lag stiftas, varigenom det féreskrivs att
en konvention helt eller delvis ska gilla som lag. Det innebir att
konventioneniden eller de sprikversioner som ir autentiska, giller som
nationell lag. Dirmed kan konventionen ocksd tillimpas direkt av
nationella domstolar och andra myndigheter.

Tidigare var det endast den europeiska konventionen angiende
skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundlaggande frlheterna
(Europakonventlonen) som hade inkorporerats i svensk ritt.’
Riksdagen har dock i juni 2018 beslutat en lag®™ som innebir att
konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen) inkorporeras
1 svensk ritt. Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention
om barnets rittigheter trider i kraft den 1 januari 2020.

Svensk lag ska tolkas i ljuset av Sveriges folkrittsliga dtaganden, s.k.
férdragskonform tolkning. Om det finns en diskrepans mellan svensk
ritt och Sveriges taganden, anses den svenska regeln ha féretride. Om

7 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna.
3% Prop. 2017/18:186, socialutskottets betinkande 2017/18:S0U25, rskr. 2017/18:389.
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det diremot finns ett tolkningsutrymme ska utgdngspunkten vara att
den svenska regeln stir i dverensstimmelse med inneborden av det
internationella 4tagandet. Regeln ska d3 tolkas 1 enlighet med
tagandet.”

3.3.4 Den europeiska konventionen angaende skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundldaggande friheterna

I Europakonventionen finns bestimmelser om vars och ens ritt till liv
och om férbud mot tortyr och ominsklig och férnedrande behandling
eller bestratfning. Det finns artiklar om ritt till domstolsprévning och
om rittssikerhet. Vidare innehiller konventionen, inklusive dess
tilliggsprotokoll, bestimmelser om skydd fér egendom och om skydd
for privat- och familjeliv, hem och korrespondens. Konventionen
foreskriver dven en ritt till tanke- och religionsfrihet. Sammantaget
skyddar konventionen rittigheter som kan aktualiseras i minga olika
sammanhang.

Nigot som skiljer Europakonventionen frdn andra internationella
instrument dr att enskilda har getts klagoritt till en domstol,
Europadomstolen, som har behérighet att meddela fér svarandestaten
folkrittsligt bindande domar. Den som anser sig ha blivit utsatt fér en
overtridelse av rittigheterna enligt konventionen har siledes mojlighet
att vinda sig till Europadomstolen och {3 sin sak prévad.

Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fir det inte meddelas nigra lagar
eller andra foreskrifter i strid med Sveriges dtaganden pd grund av
Europakonventionen.

3.3.5 EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna

Sveriges EU-medlemskap innebir att Sverige dr bundet av EU:s stadga
om de  grundliggande  rittigheterna,  (rittighetsstadgan).
Rittighetsstadgan utgdr 1 huvudsak en kodifiering av de rittigheter,
friheter och principer som redan erkints i unionsritten.

Av artikel 6 1 Fordraget om Europeiska unionen framgir att
rittighetsstadgan har samma rittsliga virde som EU:s grundférdrag.
Den ir dirmed direkt tillimplig i medlemslinderna. S&vil centrala som
regionala och lokala myndigheter 1 medlemslinderna ir skyldiga att

%% Se Hogsta domstolens avgérande i NJA 2004 s. 255.
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respektera rittigheterna, iaktta principerna och frimja tillimpningen av
rittigheterna nir unionsritten tillimpas. Rittighetsstadgan giller dock
inte pd andra omrdden in de som omfattas av EU-ritten.

Rittighetsstadgan dr indelad 1 sju avdelningar, varav de sex forsta
behandlar olika rittigheter. I den forsta avdelningen 4terfinns
bestimmelser om minniskans virdighet sdsom ritten till liv, ritten till
integritet och forbudet mot tortyr. I den andra avdelningen finns de
grundliggande friheterna sisom ritt till frihet och sikerhet, respekt for
privatlivet  och  familjelivet, tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. I den tredje avdelningen finns bestimmelser om
jamlikhet sdsom likhet infér lagen och icke-diskriminering. I den fjirde
avdelningen  finns bestimmelser om solidaritet, exempelvis
forhandlingsritt och ritt wll kollektiva dtgirder.  Den femte
avdelningen innehdller bestimmelser om medborgerliga rittigheter
sdsom rostritt och valbarhet till Europaparlamentet. I den sjitte
avdelningen finns bestimmelser om rittskipning, exempelvis ritt till
effektivt rittsmedel och en opartisk domstol. Den sjunde avdelningen
innehdller allminna bestimmelser om tolkning och tillimpning av
stadgan. I de s& kallade forklaringarna avseende stadgan tydliggors
innebdrden i stadgans bestimmelser.*

EU-domstolen ir den frimsta uttolkaren av stadgan och dess domar
ir bindande for staten.

3.3.6  Ansvaret fér genomférandet av manskliga rattigheter

Det yttersta ansvaret for att Sveriges konventionsitaganden efterlevs
dvilar staten. Det ir regering och riksdag som ansvarar for att taganden
genomfors genom lagstiftning och andra dtgirder. Det finns exempelvis
en rad statliga myndigheter som har uppdrag i lag, instruktion eller
regleringsbrev med utgdngspunkt i de internationella dtagandena om
minskliga rittigheter.”!

En stor del av arbetet med att sikerstilla konventionsefterlevnaden
sker dock 1 praktiken pd regional och lokal nivd. Arbetet med minskliga
rittigheter miste dirfér vara en del i det reguljira arbetet inom

0 Forklaringar avseende stadgan om de grundliggande rittigheterna (2007/C 303/02). Europeiska
unionens officiella tidning 14.12.2007.

1 Se exempelvis lag (1993:335) om Barnombudsman, férordning (2009:1174) med instruktion fér
Forsikringskassan, regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Sveriges geologiska undersékning
inom utgiftsomrdde 24 Niringsliv, 2017-12-18. Fér en mer utforlig beskrivning av statliga
myndigheters arbete hinvisas till MR-delegationens betinkande SOU 2010:70, s. 187.
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kommuner och landsting samt hos privata aktdrer som fullgér uppgifter
inom den offentliga verksamheten.

Utanfér den offentliga verksamheten finns aktdrer, frimst inom det
civila samhillet, som spelar en viktig roll bland annat genom att de
aktivt bevakar att de minskliga rittigheterna respekteras inom den
offentliga verksamheten.

I regeringens strategi fér det nationella arbetet med minskliga
rittigheter beddmer regeringen att det behdvs en sammanhillen
struktur for att frimja och skydda de minskliga rittigheterna.* Inom
ramen for strategin pdgér olika insatser som 1 korthet handlar om att
integrera och frimja kunskap om minskliga rittigheter 1 den ordinarie
verksamheten.” En MR-institution, nir den vil finns pd plats, kommer
att vara en central akt6r 1 en sammanhillen struktur.

34 MR-institutioner i andra lander

Enligt utredningsuppdraget bor erfarenheter fr8n andra MR-
institutioner, framfér allt i Tyskland och Danmark, vigas in i utredarens
bedémningar. Det ir relevant att beakta hur andra linder har utformat
sina MR-institutioner. Detta giller frimst linder vars politiska kultur
och forvaltningstraditioner dr forhdllandevis nira Sveriges. I detta
avsnitt beskrivs dirfér MR-institutionerna 1 Danmark, Finland, Norge

och Tyskland.

3.4.1 Danmark

Danmarks  nationella  minniskorittsinstitution,  Institut  for
Menneskerettigheder - Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution, inrittades 1987 och har fungerat som
Danmarks MR-institution sedan mitten av 90-talet. Den nuvarande
lagen som reglerar institutionen ir frin 2012.* Den danska MR-
institutionens uppdrag enligt lagen ir att frimja och skydda de

2 Skr. 2016/17:29.

# Uppdrag till Linsstyrelsen i Dalarna att samordna och utveckla linsstyrelsernas arbete med
minskliga rdttigheter, Ku2017/00707/DISK, Ku2017/00255/DISK; Uppdrag till Uppsala
universitet  att  genomféra  kompetensutvecklingsinsatser ~ fér  statligt  anstillda,
Ku2017/00254/DISK, Ku2017/00961/DISK; Overenskommelse mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting om att stirka arbetet med minskliga rittigheter pd kommunal niv3,
Ku2017/00256/DISK, Ku2017/01466/DISK.

# Lov nr. 553 af 18/06/2012, Lov om Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution.
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minskliga rittigheterna 1 enlighet med Parisprinciperna. Institutionen
ska 1 sin verksamhet ta utgdngspunkt i grundlagens fri- och rittigheter
och i de internationellt erkinda minskliga rittigheterna, sirskilt FN:s
allminna forklaring om minskliga rittigheter, FN:s och Europarddets
konventioner om minskliga rittigheter, EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna samt OSSE:s minskliga dimension.
Upprikningen ir inte uttdémmande och begreppet mdnskliga réttigheter
definieras inte nirmare i férarbetena.

Institutionen ska bland annat ©vervaka och rapportera om
minniskorittssituationen i Danmark. I férarbetena till lagen framgér att
overvakning och rapportering om minniskorittssituationen i Danmark
ir en kirnuppgift for institutionen.”

Institutionen ska dven ge rdd om minskliga rittigheter uill
Folketinget, regeringen och andra offentliga myndigheter samt privata
aktorer. Institutionen ska vidare dgna sig 3t analys och forskning,
undervisning och information om minskliga rittigheter.

Institutionen leds av en styrelse. Styrelsen utnimner en direktor
som ska leda institutionens dagliga verksamhet. Direktéren deltar 1
styrelsemdtena men utan rostritt. Till institutionen ir dven knutet ett
sirskilt rdd, Ridet for minskliga rittigheter. Ridets uppgift dr att
behandla de évergripande riktlinjerna fér institutionens verksamhet
och att f6lja verksamheten. Ridet kan dven foresld nya aktiviteter och
utvirdera genomforandet av tidigare aktiviteter.

Styrelsen bestdr av 14 ledaméter som viljs 1 personlig egenskap for
en fyradrsperiod med mdojlighet till omval. Ridet utser sex
styrelseledamoter och institutionens personal samt Gronlands rdd for
minskliga rittigheter utser en vardera. De 6vriga utses dels av olika
universitet, dels av rektorskollegiet under Danske Universiteter (en
samarbetsorganisation f6r de danska universiteten). Styrelsen beslutar
1 alla visentliga frigor gillande institutionens verksamhetsomride,
ekonomi och férvaltning.

Institutionen ir enligt lagen en “oavhingig, sjilvstindig institution
inom den offentliga férvaltningen”. Det innebir att den inte far styras
av regeringen. Regeringsrepresentanter fir endast delta i en rddgivande
roll nir institutionen fattar beslut om sin verksamhet.*

# Lovforslag nr. L 154, fremsat den 11. april 2012 af udenrigsministeren (Villy Sevndal), s. 11.
*Aas. 17.
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3.4.2 Finland

Finlands minniskorittsinstitution inrittades 2012 genom lag.” Lagen
foreskriver att ett minniskorittscenter ska finnas i anslutning till
riksdagens justiticombudsmans (JO) kansli och centret ir dirmed
administrativt en del av JO.

Minniskorittscentret leds av en direktdr. Direktdrens uppgift ir att
leda och representera centret och avgora de drenden som ankommer pd
centret.

I Minniskorittscentret finns ocksd en mianniskorittsdelegation som
JO uillsidtter for fyra dr efter att ha hort centrets direktor. Delegationen
representerar det civila samhillet, forskningen och andra aktérer som
deltar i frimjandet och tryggandet av de grundliggande fri- och
rittigheterna och de minskliga rittigheterna. Delegationen ska
behandla vittsyftande och principiellt viktiga frigor, godkinna centrets
verksamhetsplan och verksamhetsberittelse samt vara ett nationellt
samarbetsorgan for olika aktorer.

Minniskorittscentret, minniskorittsdelegationen och JO:s kansli
bildar tillsammans den nationella minniskorittsinstitutionen. JO:s
behandling av enskilda klagomal anses uppfylla Parisprincipernas
riktlinjer som rér prévning av enskilda klagoma3l.*

Malet med Minniskorittscentret ir att frimja tillgodoseendet av de
grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna
genom att skapa en paraplyorganisation som bidrar till bittre
samordning, informationsutbyte och samarbete.”
Minniskorittscentret har till uppgift att frimja de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna. Det som avses dr bide
de grundliggande fri- och rittigheter som garanteras i grundlagen och
de minskliga rittigheter som omfattas av internationella konventioner
om minskliga rittigheter, inklusive grundliggande rittigheter och
minskliga rittigheter inom EU.* Vad de minskliga rittigheterna ir
definieras inte nirmare.

Centrets uppgift att frimja information, utbildning och forskning
handlar frimst om att frimja det arbete som redan pigir hos andra
aktorer, till exempel inom universitet.”

# Lagen om riksdagens justiticombudsman (535/2011).

% RP 205/2010 rd, Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lagar om dndring av
lagen om riksdagens justiticombudsman och lagen om justitiekanslern i statsrddet, s. 19.

¥ Aa.s. 1,19,

P Aas. 1.

A s 28.
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Genom att centret kan ta initiativ och avge utlitanden kan det
uppmirksamma regering och riksdag samt kommuner och andra som
utfor ett offentligt uppdrag eller privata parter pd ett allmint problem
eller en enskild friga. Det kan ocksd pa eget initiativ eller pd begiran
presentera sin stindpunkt till regering eller riksdag till exempel 1 friga
om lagstiftningsférslag.>

3.4.3 Norge

Den norska MR-institutionen, Norges nasjonale institusjon for
menneskerettigheter, inrittades 2015 genom lag.” Institutionens
huvuduppgift ir att frimja och skydda de minskliga rittigheterna i
enlighet med grundlagen, minniskorittslagen och 6vriga lagar,
internationella traktater och folkritten i 6vrigt. Institutionens arbete
ska bedrivas systematiskt och utifrdn en helhetssyn. Det ansdgs dirfor
viktigt att alla de minskliga rittigheter som ir fastslagna i konventioner
och andra internationella minniskorittsinstrument ingdr 1 dess
uppdrag.”

Institutionen ska bland annat &vervaka och rapportera om
minniskorittssituationen 1 Norge, vilket omfattar att limna
rekommendationer for att sikerstilla att Norges
minniskorittsforpliktelser uppfylls. Institutionen ska ge rid ill
Stortinget, regeringen, Sametinget och andra offentliga organ samt
privata aktdrer. Institutionens uppgift att analysera lagforslag anses vara
en av de viktigaste uppgifterna och ses som en del i institutionens arbete
att overvaka minniskorittssituationen och ge rdd till Stortinget och
regeringen.”

Institutionen ska vidare bland annat frimja utbildning och forskning
om minskliga rittigheter samt underlitta samarbete med relevanta
offentliga organ och andra aktdrer som arbetar med mainskliga
rittigheter. Det ansigs inte noddvindigt att géra avgrinsningar i
institutionens uppdrag gentemot ombudsminnens roll di frigan bist
l6ses genom samarbete.”® Listan pi uppgifter ska inte ses som

2 Aa.s. 29.

3 LOV-2015-05-22-33, Lov om Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter.

>* Dokument 16 (2014-2015) Rapport till Stortingets presidentskap fra arbeidsgruppen som har
utarbeidet forslag till lov og instruks om nasjonal institusjon for menneskerettigheder, s. 15.

> Aa.s. 20.

*Aas. 221
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uttémmande och institutionen kan utféra andra liknande uppgifter
inom sitt ansvarsomride.”’

Institutionen utfor enligt lagen sina uppgifter sjilvstindigt och
oavhingigt samt bestimmer sjilv hur arbetet ska inrittas och
organiseras.

Styrelsen viljs av Stortinget och har det 6verordnade ansvaret for
institutionens verksamhet, ekonomi och drift. Institutionens dagliga
verksamhet skots av en direktdr som utnimns av Stortinget. Stortingets
ordférandeskap kan siga upp direktoren endast pd grund av grov
oaktsamhet eller annat visentligt brott mot anstillningsavtalet.
Bestimmelsen ger direktdren en starkare stillning dn vad som annars
giller enligt norsk lagstiftning.”® Styrelsen utnimner en ridgivande
kommitté som ska bidra med information och rdd i institutionens
arbete.

3.4.4 Tyskland

Den tyska MR-institutionen, Deutsches Institut fiir Menschenrechte,
existerar sedan 2001 i form av en ideell férening.”” Det var dock forst
2015 som den fick sitt lagstadgade uppdrag.*® Lagen anger att den redan
existerande ideella féreningen ska utgéra Tysklands MR-institution i
enlighet med Parisprinciperna.

Syftet med institutionen dr att den ska informera om
minniskorittsliget bidde 1 Tyskland och utomlands, samt frimja och
skydda minskliga rittigheter. Institutionen utgér dven enligt lagen en
oberoende mekanism for att frimja, skydda och 6vervaka
genomférandet av CRPD.

Institutionen fir enligt lagen handla pd eget initiativ. Den fir dven
handla pd begiran av forbundsregeringen eller den tyska
forbundsdagen. Den ska dock enligt lagen agera oberoende av riktlinjer
och instruktioner frin férbundsregeringen eller andra offentliga och
privata organ.

7 Aa.s. 18.

% A, s. 28.

> Deutscher Bundestag, Drucksache 14/4801, Antrag der Fraktionen SPD, CDU/CSU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und F.D.P., Einrichtung eines Deutschen Instituts fiir
Menschenrechte, 28 november 2000.

% Gesetz iiber die Rechtsstellung und Aufgaben des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte vom
16.Juli 2015 (BGBI. IS. 1194), 16 juli 2015.
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Institutionen har bland annat till uppgift att sirskilt informera om
minniskorittsliget, bedriva forskning och utbildning, ge rdd, samt
frimja dialog och samarbete. Listan ir inte uttémmande. Institutionen
har méjlighet att avge s.k. amicus curiae-utlitanden®' till domstol.*

Institutionen bestdr av en medlemsférsamling, en styrelse, en
direktdr och en vice direktor samt ett rid. Styrelsen viljs av
medlemsforsamlingen. Medlemskap 1 féreningen kan nekas av styrelsen
endast 1 undantagsfall, exempelvis om det anses oférenligt med syftet
med Parisprinciperna. Medlemmarna ger rdd om institutionens
inriktning och féljer institutionens verksamhet. Nirmare bestimmelser
om hur medlemmar antas och utesluts och vilka som ska ingd i styrelsen
ska enligt lagen finnas 1 institutionens stadgar.

Institutionen redogdr for sitt arbete och minniskorittssituationens
utveckling i en drsberittelse som limnas till den tyska férbundsdagen.

¢! Se kapitel 9.3 om detta begrepp.
2Ge: http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/en/national-crpd-monitoring-
mechanism/amicus-curiae-statements/.
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4 Institutionens uppdrag och
uppgifter

4.1 Institutionens dvergripande uppdrag

Forslag: Institutionens dvergripande uppdrag ska faststillas 1 lag.
Uppdraget ska vara att sjilvstindigt frimja sikerstillandet av de
minskliga rittigheterna 1 Sverige, med utgdngspunkt 1

— de grundlagsstadgade fri- och rittigheterna,

— den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna,

— Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

och

— andra for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser pd de
minskliga rittigheternas omrade.

Skilen for forslaget
Institutionen ska ges ett sd brett uppdrag som majligt

I enlighet med Parisprinciperna ska MR-institutionen ha ett brett
uppdrag, fastlagt i lag, att frimja och skydda de minskliga rittigheterna.
Dess uppdrag ska inte vara begrinsat till enbart vissa rittigheter eller till
vissa sirskilt utsatta grupper, utan ska omfatta alla for staten
folkrittsligt bindande forpliktelser pd de minskliga rittigheternas
omride.* P4 s4 sitt kan institutionen utifrén ett helhetsperspektiv bidra

9 Se General Observations of the Sub-Committee on Accreditation, GANHRI, 21 februari 2018,
Observation nr 1.2, samt SOU 2010:70, s. 341.
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till att frimja sikerstillandet av de rittigheter som foljer av dessa
forpliktelser.

Institutionen ska sjilvstindigt fraimja sikerstillandet av de minskliga
réttigheterna

Delegationen f6r minskliga rittigheter i Sverige (MR-delegationen)
limnade ett forslag till 6vergripande uppdragsbeskrivning fé6r en MR-
institution. Den féreslagna Kommissionen fo6r minskliga rittigheter
skulle ha i uppdrag att “frimja sikerstillandet” av de minskliga
rittigheterna. Detta kan jimféras med uttrycket *frimja och skydda”
(”promote and protect”) som anvinds i Parisprinciperna, och ”frimja”,
”skydda” och ”6vervaka” som anvinds 1 FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning (CRPD).

Iavsnitt 3.1.1 och 3.2 redogors f6r innebérden 1 de olika uppgifterna
att frimja, skydda och 6vervaka. Ndgon skarp grins mellan uppgifterna
gdr inte att dra och de forutsitter och 6verlappar dven 1 viss mén,
varandra. Av delegationens férslag framgdr att uttrycket “frimja
sikerstillandet” omfattar alla dessa uppgifter. Utredaren delar den
uppfattningen. Genom att anvinda uttrycket ”frimja sikerstillandet”
minskar risken f6r misstérstind om huruvida uppdraget kommer att
omfatta alla de delar som Parisprinciperna och CRPD férutsitter. Den
nirmare inneborden av uttrycket kommer att framg3 av institutionens
uppdragsbeskrivning.

For att betona institutionens oberoende ska det anges att
institutionen sjilvstindigt ska frimja sikerstillandet av de minskliga
rittigheterna.

Begreppet ménskliga rittigheter bor inte definieras i lagen

En sirskild friga ir vilka de minskliga rittigheterna ir som
institutionen ska utgd ifrdn. Begreppet minskliga rittigheter kan inte
definieras uttémmande en gdng for alla. De minskliga rittigheterna ir
levande materia vars omfattning och uttolkning utvecklas
kontinuerligt, till exempel genom nya rittsliga instrument och
rittspraxis. Begreppet tar sikte pd enskildas rittigheter gentemot det
allminna som getts sirskilt skydd exempelvis 1 grundlag eller 1 olika
internationella konventioner. Risken med en rittslig definition ir att
den blir f6r sniv. Det ir dirfor inte limpligt att definiera begreppet
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minskliga rittigheter 1 lag. Institutionen ir inte heller tinkt att utdva
tillsyn eller att pd annat sitt tvingsvis genomdriva de minskliga
rittigheterna 1 Sverige (se avsnitt 4.3), vilket minskar behovet av en
rittslig definition. En sddan definition férekommer inte heller i de lagar
som reglerar Norges, Finlands eller Danmarks MR-institutioner.
Sammanfattningsvis anser utredaren att begreppet “minskliga
rittigheter” inte ska definieras i den lag som reglerar institutionen. Det
finns en redogorelse for minskliga rittigheter i ett svenskt sammanhang
1avsnitt 3.3.

Det bér uttryckligt framga att institutionens uppdrag ska utgd fran de for
Sverige rittsligt bindande killorna

En annan friga ir vilka killor institutionens arbete ska utgd frin. MR-
delegationen konstaterade att med “minskliga rittigheter” avses 1 forsta
hand, med tanke pi det internationella sammanhang 1 vilket
Parisprinciperna antogs, de rittigheter som slds fast 1 internationella
dverenskommelser och sedvaneritt. Delegationen ansig vidare bland
annat att institutionens uppdrag inte enbart bér omfatta juridiskt
bindande konventioner som ratificerats av Sverige, utan att det ir
angeldget att institutionen dven kan arbeta med frigor som behandlas i
till exempel resolutioner som antas inom internationella organ.

Aven om det ir angeliget att institutionen kan arbeta brett och
beakta all utveckling inom filtet f6r minskliga rittigheter, bor det goras
tydligt att utgdngspunkten f6r dess arbete ir de for Sverige rittsligt
bindande forpliktelserna. Att institutionen héller isir och ir tydlig med
de olika killornas juridiska status ir visentligt f6r att den ska vara
trovirdig och legitim. Det bor uttryckligen framgd av institutionens
uppdragsbeskrivning att det dr de rittsligt bindande killorna som ir
utgdngspunkten for dess arbete.

Att de juridiskt bindande killorna ir utgdngspunkten bér inte hindra
institutionen att beakta dven annat material, exempelvis som
tolkningsdata. Internationella granskningsorgans synpunkter och
rekommendationer ir inte folkrittsligt bindande. Diremot har staten
folkrittsligt forbundit sig att med regelbundna intervall granskas och
dirmed att beakta och férhilla sig till granskningsorganens uttalanden.
En MR-institution ska kunna ha synpunkter p4 hur Sverige ska férhilla
sig till granskningsorganens bedémningar. Annat underlag som kan
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vara relevant dr exempelvis resolutioner frin FN:s generalforsamling,
Europarddet och ILO samt uttalanden 1 doktrinen.

De rittsligt bindande forpliktelserna om minskliga rittigheter foljer
inte enbart av ratificerade konventioner och internationell sedvaneritt.
Det finns dven andra rittigheter som kan sorteras in under begreppet
minskliga rittigheter och som ska omfattas av den nationella MR-
institutionens breda uppdrag.

I svensk grundlag finns bestimmelser till skydd for enskilda
gentemot det allminna exempelvis 1 andra kapitlet i regeringsformen.

Europakonventionen om de minskliga rittigheterna har en
sirstillning. Férutom att vara en internationell konvention med
folkrittsligt bindande verkan, giller den genom inkorporering som
direkt tillimplig nationell lag. Det ir inte heller tillitet att lagstifta eller
meddela andra féreskrifter i strid med konventionen (se avsnitt 3.3.3
respektive 3.3.4). Sverige ir dessutom bundet av Europadomstolens
domar i varje mal dir Sverige ir part.

Dirtill ir EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna juridiskt
bindande f6r medlemslinderna nir de tillimpar unionsritten.

Det ir med hinsyn till vad som anférts ovan om begreppet
“minskliga rittigheter” inte limpligt att 1 lagen eller en bilaga till den
rikna upp alla de internationella konventioner som ska omfattas av
institutionens uppdrag. En sddan detaljerad upprikning férekommer
inte heller f6r exempelvis institutionerna i de évriga nordiska linderna.
Med hinsyn till Europakonventionens och EU- stadgans sirstillning
bor dessa dock uttryckligen framgd. De grundlagsstadgade fri- och
rittigheterna mdste anges sirskilt eftersom de inte utgor
konventionsitaganden. I vrigt bor det anges att institutionens uppdrag
omfattar andra for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser pd de
ménskliga rittigheternas omrdde. Detta uttryck omfattar sivil Sveriges
dtaganden enligt konventioner och tilliggsprotokoll som eventuella
forpliktelser som utvecklats genom internationell sedvaneritt. Till
exempel anses FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna
till stora delar vara juridiskt bindande genom sedvaneritt.

En MR-institution ska visserligen ha internationella kontakter (se
avsnitt 4.3) men syftet ir att den ska skydda och frimja de minskliga
rittigheterna pd nationell nivd. Det visentliga ir siledes den egna
statens forpliktelser om minskliga rittigheter. Uppdraget bor dirfor
formuleras si att institutionen ska frimja de minskliga rittigheterna ;
Sverige.

56



Ds 2019:4

4.2 Nationell mekanism enligt konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Forslag: Institutionen ska fullgéra de uppgifter som ankommer pi
en oberoende nationell mekanism enligt konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Uppdraget som
nationell mekanism ska faststillas i lag.

Bedomning: Institutionens uppgifter som nationell mekanism
bor inte skilja sig frin de som foljer av institutionens generella
uppdrag till f6ljd av Parisprinciperna. Uppdraget som nationell
mekanism bor inte delas med andra aktorer. Institutionen bor ha
stor frihet att sjilvstindigt avgéra hur den fullgér uppdraget.
Sirregleringar for detta uppdrag bér dirfér undvikas.

Skilen for forslaget och bedémningen: Det ir inte limpligt att ge
uppdraget som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 i
CRPD till en annan aktér in MR-institutionen. Det frimsta skilet ir
att det skulle ge intrycket att rittigheter for personer med
funktionsnedsittning utgoér en sirskild uppsittning rittigheter som
inte omfattas av de minskliga rittigheter som giller f6r alla minniskor.
Dessutom idr en av huvudanledningarna till att inritta en MR-
institution 1 Sverige att den kan std foér en helhetssyn och éverblick
utifrin samtliga minskliga rittigheter. En uppdelning av uppdragen
skulle leda till att fordelarna med helhetsuppdraget gir forlorade 1
forhillande ull rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning.

MR-institutionen bor inte heller dela uppdraget som nationell
mekanism med andra aktdrer. Enligt artikel 33.2 dr det 1 och for sig
mojligt for en stat att inrdtta mer in en nationell mekanism. Denna
mojlighet torde emellertid frimst vara av intresse 1 stater med en federal
struktur. I Sverige bor uppdraget hdllas samman s att ansvaret blir
tydligt.

Institutionens uppdrag som nationell mekanism enligt artikel 33.2
bor faststillas 1 lagen om institutionen.

Aven om uppdraget som nationell mekanism ges till MR-
institutionen ensam finns det anledning {ér institutionen att samarbeta
med och forhilla sig till andra aktérer som arbetar med rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. Ett sidant samarbete behover
dock inte regleras sirskilt, eftersom det inte handlar om samordning av
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ett gemensamt uppdrag. Generella frigor om grinsdragningar mellan
MR-institutionen och andra aktérer diskuteras 1 avsnitt 4.5.

Parisprinciperna anger, till skillnad frdin CRPD, inte att en MR-
institution ska ha en évervakande funktion. En sddan funktion fir dock
anses ingd i uppdraget att frimja sikerstillander av de minskliga
rittigheterna (se avsnitt 3.2). Regleringen av MR-institutionens
uppgifter i relation till artikel 33.2 ska sdledes inte skilja sig frin dvriga
delar av dess uppdrag.

Institutionen bor ha stor frihet att sjilvstindigt avgéra hur den vid
varje tillfille limpligast fullgér uppdraget som nationell mekanism.
Sirregleringar foér detta uppdrag boér dirfor undvikas. Utredaren
foreslar dirfor endast en sddan bestimmelse f6r sammansittningen av
det rdd som ska finnas vid institutionen (se avsnitt 6.3). Syftet ir att
sikerstilla att det finns kompetens inom ridet 1 friga om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. 1 6vrigt foljer det av att
institutionen anvisas som nationell mekanism att det 3ligger den att
sikerstilla att den uppfyller kraven enligt CRPD. Detta inkluderar
bestimmelsen 1 artikel 33.3 om att det civila samhillet, sirskilt personer
med funktionsnedsittning och de organisationer som representerar
dem, ska involveras i och fullt ut medverka i 6vervakningsférfarandet.

4.3 Institutionens narmare uppgifter

Forslag: Institutionens nirmare uppgifter ska faststillas 1 lag.
Institutionen ska inom sitt verksamhetsomrade sirskilt

—folja, undersoka och rapportera om hur de minskliga
rittigheterna respekteras och genomférs,

— limna forslag till regeringen om de dtgirder som behovs for att
sikerstilla de minskliga rittigheterna,

—ha kontakter med internationella organisationer och iven 1
ovrigt delta 1 internationellt samarbete,

— frimja utbildning, forskning, kompetensutveckling, och

— frimja information och 6kad medvetenhet om de minskliga
rittigheterna.

Institutionen fir foresld att Sveriges folkrittsliga dtaganden
utvidgas pd de minskliga rittigheternas omrade.

Institutionen ska inte préva enskilda klagomal om krinkningar
av de minskliga rittigheterna.
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Skilen for forslaget

Institutionens &vergripande uppdrag har beskrivits i avsnitt 4.1 och
uppdragets nirmare innehdll beskrivs i det féljande.

Parisprinciperna riknar upp ett antal uppgifter for en MR-
institution. Dessa har i MR-delegationens forslag sammanforts till fyra
punkter.®* Enligt delegationen skulle institutionen ha frihet att utféra
andra liknande uppgifter inom sitt verksamhetsomride. Utredaren delar
den bedémningen och har haft delegationens forslag som forebild nir
institutionens nirmare uppdrag har formulerats. Utredaren féreslir
dven att det sirskilt ska framgd att institutionen far foresld utvidgade
folkrittsliga dtaganden (se avsnitt 4.3).

De olika uppgifterna kan ses som preciseringar av, och verktyg 1
arbetet med, det overgripande uppdraget att frimja och skydda de
minskliga rittigheterna. Det dr dirmed institutionen som bér avgora
vilken prioritering som ska ges de olika uppgifterna utifrin en
bedémning av vad som mest effektivt frimjar sikerstillandet av de
minskliga rittigheterna. Uppgifterna bor givetvis lisas mot bakgrund
av den overgripande uppdragsbeskrivningen (avsnitt 4.1) dir det
framgdr vilka rittskillor institutionen ska utgd frin och att uppdraget
avser minskliga rittigheter 1 Sverige.

I enlighet med TParisprinciperna ska institutionens uppgifter
faststillas 1 lag.

Folja, underscka och rapportera om hur de mdinskliga rittigheterna
respekteras och genomfors

I Parisprinciperna anges att en MR-institution ska limna yttranden,
rekommendationer, férslag och rapporter till regeringen, parlamentet
eller ndgot annat behorigt organ i alla frigor som roér frimjande och
skydd av de minskliga rittigheterna. Den ska kunna offentliggora
yttranden, rapporter m.m. och de ska avse alla krinkningar av de
minskliga rittigheterna som institutionen beslutar att ta upp. Av
principerna framgdr att institutionen ska granska sdvil gillande lagar
och administrativa bestimmelser som férslag, samt att institutionen ska
verka for att lagstiftning, foreskrifter och praxis harmoniseras med
internationella minniskorittsinstrument som staten ir part till.

¢ SOU 2010:70, s. 352-368.
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Sammanfattningsvis kan sigas att ett centralt uppdrag for
institutionen ir att pd olika sitt underséka och bevaka efterlevnaden av
de minskliga rittigheterna, och att rapportera om det.

Utredaren anser att det lagreglerade uppdraget ska formuleras s3 att
institutionen sirskilt ska folja, underséka och rapportera om hur de
ménskliga rittigheterna respekteras och genomférs. Uttrycket *folja”
betonar institutionens roll att pd ett brett, dvergripande plan bevaka
utvecklingen och uppmirksamma eventuella hot mot de minskliga
rittigheterna. Uttrycket ”underséka” tar sikte pd mer djupgdende,
tematiska undersokningar. Genom att anvinda uttrycket “respekteras
och genomférs” avser utredaren att betona att rittigheterna kan kriva
sdvil att det allminna avhiller sig frin 3tgirder som vidtar dtgirder.
Uppgiften att limna forslag och rekommendationer pd grundval av
undersékningarna tas upp 1 nista avsnitt.

Institutionens bevakning och undersékningar ska kunna ta sikte pd
alla slags hot, hinder och brister 1 frdga om respekten foér och
genomférandet av de minskliga rittigheterna. De ska kunna omfatta
befintliga lagar och andra férfattningar men dven offentliggjorda forslag
till sddana. Institutionen ska dven kunna géra undersékningar av hur
forfattningarna tillimpas och andra empiriska undersékningar av
betydelse for frigan om de minskliga rittigheternas genomslag,
exempelvis om allminhetens kunskaper om rittigheterna.

MR-delegationen ansdg att undersékningar och rapporter borde
kunna gilla alla samhillssektorer, sdsom offentlig sektor, niringslivet,
det civila samhillet och allminheten. Eftersom MR-institutionen inte
ska ha mojlighet att proéva enskilda klagomal skulle institutionens
undersokande verksamhet rora respekten fér de minskliga
rittigheterna pd en dvergripande niva. Resultatet av undersékningarna
skulle kunna publiceras.

De metoder som enligt MR-delegationen anvindes 1 andra linder,
och som MR-institutionen borde kunna anvinda sig av, var:

1. egen insamling av information genom exempelvis intervjuer och
besok,

2. extern information, exempelvis officiell statistik,

3. moéten med organisationer inom det civila samhillet som
representerar olika grupper samt dven med enskilda,

4. uppfoljningskonferenser pd grundval av granskningskommittéernas
synpunkter, och
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5. egen forskning som kan visa pd krinkningar av eller brister rérande
de minskliga rittigheterna.

MR-delegationen ansdg att institutionen borde kunna sivil genomféra
egna undersékningar som uppdra &t andra att genomféra sidana.
Undersgkningarna borde enligt delegationen kunna avse sivil
situationen for de minskliga rittigheterna generellt, som mer
avgrinsade rittighetsomriden eller frigor, samt bdde frigor av
materiellt slag och frigor om till exempel kunskap, attityder och
rutiner.

Utredaren delar MR-delegationens bedémningar.  Det finns
anledning att ge institutionen ett stort spelrum att avgdra inom vilka
omrdden och pd vilket sitt den ska underséka hur de minskliga
rittigheterna  respekteras och genomférs. Institutionen  kan
sammanfattningsvis 4 ena sidan genomfora, eller 13ta genomféra, egna
empiriska undersékningar och 4 andra sidan samla samt sammanstilla
information som producerats av andra och dra egna slutsatser av den.

Egna undersdkningar kan kriva stora resurser. Det dr viktigt att
sddana undersokningar viljs ut strategiskt och att institutionen om det
gdr samverkar med sektorsmyndigheter och andra aktérer. P4 manga
omrdden finns sidana myndigheter som ansvarar f6r att undersoka eller
folja utvecklingen. Som exempel pid myndigheter vars uppdrag ror
minskliga rittigheter kan nidmnas Jimstilldhetsmyndigheten,
Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for delaktighet och
Barnombudsmannen vilka alla har till uppgift att pé olika sitt flja och
rapportera om utvecklingen, och att samla in olika slags faktaunderlag,
inom sina omriden. Aven linsstyrelsernas uppdrag att belysa, analysera
och beakta rittigheterna i den egna verksamheten bér nimnas.® Inom
ramen foér ett regeringsuppdrag sammanstiller linsstyrelserna
ligesbilder om efterlevnaden av Sveriges internationella dtaganden om
minskliga rittigheter pd regional nivd.* Statistik och andra
faktaunderlag samlas dirutéver in av ett stort antal andra
sektorsmyndigheter, exempelvis Skolverket och Socialstyrelsen. Sddana
faktaunderlag borde minga ginger kunna utnyttjas i institutionens
arbete.

Institutionen kan naturligtvis  dven férsoka initiera  att
myndigheterna beaktar minskliga rittigheter vid utformandet av

5 § forsta stycket 5 férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
 Ku2017/00707 Uppdrag att samordna och utveckla linsstyrelsernas arbete med minskliga
rittigheter.
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undersokningar inom sina respektive omriden. Sddana initiativ kan tas
direkt med berérd myndighet, men dven genom rekommendationer till
regeringen som kan ge myndigheten 1 friga ett sirskilt uppdrag.
Institutionen kan iven ta initiativ till tvirsektoriella undersékningar
som involverar flera myndigheter. Inget hindrar i och for sig
institutionen frin att genomféra egna undersokningar inom en
sektorsmyndighets omrdde, om det skulle vara nédvindigt.

Limna forslag till dtgirder

Om institutionen bedémer att det finns brister 1 respekten fér och
genomforandet av de minskliga rittigheterna, ska institutionen kunna
limna forslag pd dtgirder for att avhjilpa bristerna.

I Parisprinciperna anges att rapporter m.m. ska stillas il
“regeringen, parlamentet eller ndgot annat behorigt organ”. Detta bor
tolkas mot bakgrund av den nationella konstitutionella ordningen.
Utgdngspunkten f6r utredaren ir enligt uppdraget att institutionen inte
ska utgéra myndighet under riksdagen. Det ir endast myndigheter
under riksdagen och andra riksdagsorgan som har befogenhet att gora
formella framstillningar till riksdagen. S3dana framstillningar bereds,
behandlas och avgors som riksdagsirenden i den ordning som ir
foreskriven 1 tionde och elfte kapitlet riksdagsordningen.

Det ir regeringen som styr forvaltningsmyndigheterna, tillsitter
utredningar och ligger fram lagférslag och andra propositioner till
riksdagen. Regeringen har dirmed det frimsta ansvaret for att de
minskliga rittigheterna genomfors och respekteras. Det dr dven
regeringen som ingér internationella 6verenskommelser. Det rimliga ir
dirfér att det dr regeringen som dr mottagaren av institutionens
formella framstillningar i den méin institutionen bedémer att brister
kriver dtgirder frin det allminnas sida. For att markera vikten av att
sidana framstillningar tas pd allvar bor detta framgg sirskilt 1 lagen.

Aven om regeringen ir mottagare av institutionens formella
framstillningar finns det inget som hindrar att institutionen tillstiller
riksdagen exemplar av sidana framstillningar eller 1 dvrigt skriver till
riksdagen. Framstillningarna till regeringen kommer dirtill att vara
offentliga allminna handlingar och dirfér vara tillgingliga for envar.

Om det ir friga om &tgirder inom kommuners och landstings,
enskilda statliga forvaltningsmyndigheters och andra aktérers
ansvarsomriden har institutionen mojlighet att limna synpunkter och
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forslag till dem. Det kan institutionen géra med st6d av sitt uppdrag att
rapportera om sina iakttagelser och bedémningar (se foéregiende
avsnitt).

Institutionen ska ha ritt att foresld varje slags dtgird som den
bedémer ir limplig. Forfattningsindringar dr en typ av &tgird. Andra
dtgirder kan vara att det tillsitts en utredning i ndgon friga eller att en
myndighet ges ett uppdrag eller tilldelas ytterligare resurser.

Institutionens forslag om forfattningsindringar kan ta sikte pd sivil
gillande som féreslagna forfattningar och kan limnas bide pd eget
initiativ och inom ramen fér olika remissférfaranden.

Kontakter med internationella organisationer och delta i internationellt
samarbete

Enligt Parisprinciperna ska en MR-institution ha 1 uppdrag att bidra till
de rapporter som staten ska limna till FN:s organ och till regionala
organ samt gora oberoende uttalanden med anledning av dessa. Vidare
ska den ha 1 uppdrag att samarbeta med organ inom FN-systemet,
regionala organ och nationella institutioner i andra linder som arbetar
med frdgor om minskliga rittigheter.

MR-delegationen ansdg att det var av stor vikt att MR-institutionen
kunde ha sjilvstindiga kontakter med internationella organ. Som
exempel pd sddana organ nimnde delegationen

1. FN:s hogkommissarie fér minskliga rittigheter,

2. FN:s rdd for minskliga rittigheter med dess specialrapportérer och
arbetsgrupper,

3. granskningskommittéer inom FN och Europaridet,

4. Europarddets kommissarie f6r minskliga rittigheter,

5. EU:s byra f6r grundliggande rittigheter samt

6. ICC (numera GANHRI) och dess europeiska grupp (ENNHRI)*".

Utoéver de nyss uppriknade organen kan nimnas ILO och andra
fackorgan inom FN. Delegationen konstaterade att institutionen
genom sddana kontakter kan inhimta kunskaper och erfarenheter frin
arbetet for minskliga rittigheter 1 andra linder samt bidra med egna
erfarenheter. Vidare ansdg delegationen att kontakterna behévdes for
att institutionen skulle kunna félja utvecklingen av det internationella

¢ European Network of National Human Rights Institutions.
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skyddet av minskliga rittigheter och de diskussioner som fors i
frigorna internationellt.

Delegationen gjorde foljande bedémning i friga om institutionens
roll vid Sveriges rapporter till granskningskommittéer och andra organ.
Rollen bér ses som en del av institutionens befogenheter att ha
sjilvstindiga  kontakter med sidana organ. Nir regeringen
sammanstiller rapporter kan det vara aktuellt fér institutionen att sjilv
limna information i ndgon friga som aktualiseras. Sddana yttranden bér
inte ses som en del av regeringens rapport. Kontakterna mellan den
nationella institutionen och det internationella organet bor ske vid
sidan av regeringens kontakter, med hinsyn till institutionens
oberoende.

Utdver kontakter med internationella organ och medverkan vid
rapportering anférde MR-delegationen att det ir viktigt att MR-
institutionen kan delta dven 1 vrigt i internationellt samarbete. Det kan
ske bland annat genom kontakter med nationella institutioner fér
minskliga rittigheter, eller med myndigheter och organisationer i andra
linder, till exempel {6r erfarenhetsutbyte.

Utredaren goér inte ndgon annan bedémning in vad MR-
delegationen gjort i friga om den nationella institutionens kontakter
med internationella organisationer och dess deltagande 1 internationellt
samarbete i 6vrigt. Utredarens férslag dr dirfor utformat i enlighet med
delegationens forslag.

Frimja utbildning, forskning och kompetensutveckling

Enligt Parisprinciperna ska en MR-institution ha i uppdrag att bistd vid
utarbetandet av program foér utbildning och forskning om minskliga
rittigheter och att medverka vid genomférandet av sddana program.

MR-delegationen konstaterade mot bakgrund bland annat av dess
eget arbete att det fanns en stor efterfrigan pid utbildning och
kompetensutvecklande insatser inom den offentliga sektorn.
Delegationen ansdg att den nationella institutionen fér minskliga
rittigheter borde ha en viktig roll i tre hinseenden.

For det forsta borde institutionen samla in, systematisera och
kontinuerligt uppdatera kunskap och information om de minskliga
rittigheterna. Det giller sdvil i frdga om internationell utveckling som
svenska myndigheters tolkning och tillimpning av rittigheterna samt
allminhetens medvetenhet om dem.
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For det andra skulle den kunna bistd vid utarbetandet av, och sjilv
kunna formulera, kompetensutvecklingsstrategier, pilotutbildningar,
fallbaserade utbildningsmaterial m.m. Institutionen skulle dven 1 man
av resurser  kunna  medverka  vid  utbildningar  och
kompetensutvecklande insatser. Syftet skulle i forsta hand vara att
medverka till att hillbara strukturer utarbetas medan huvudansvaret bor
ligga kvar pa aktorerna sjilva.

For det tredje skulle den ha en roll i att f6lja och samla in
information om forskning och statistik om de minskliga rittigheterna,
eller nir den finner det limpligt utfora egna forskningsinsatser eller
medverka till sddana.

Utredaren gor i och for sig inte ndgon annan bedémning in den som
MR-delegationen har gjort i frdga om vilken roll institutionen kan spela
1att frimja forskning, utbildning och kompetensutveckling. Forslaget i
promemorian ir dirfor formulerat i enlighet med delegationens forslag.
Utredaren vill dock tilligga att denna uppgift kan bli sirskilt
resurskrivande. MR-institutionen behover dirfér med hinsyn till dess
breda och overgripande roll ha ett strategiskt forhdllningssitt, och
beakta det arbete som utfors av andra aktorer.

Exempelvis har Uppsala universitet sedan 2014 haft i uppdrag att ta
fram kompetensutvecklingsinsatser for statligt anstillda. Syftet med
uppdraget har varit att myndigheters personal ska ha tillricklig
kinnedom om de minskliga rittigheterna och deras innebord f6r att
kunna kinna igen situationer dir rittighetsfrigor aktualiseras inom
ramen foér den egna yrkesutdvningen. Dirutdver pdgdr dven andra
insatser 1 syfte att hoja kunskapen hos offentligt anstillda. Avsikten ir
givetvis inte att institutionen ska ta éver ansvaret for sidana insatser.
Institutionens arbete kan komplettera den typen av insatser (se avsnitt
4.5). Institutionen ska i normalfallet inte sjilv bedriva eller 13ta bedriva
forskning. Om den goér det bor forskningen inriktas pé frigor av direkt
betydelse for dess undersokande verksamhet. I 6vrigt bér institutionen
kunna verka som en katalysator som pitalar behovet av forskning pd
olika omriden eller, i min av resurser, limnar stod till forskare.

Frimja information och ékad meduvetenbet

Enligt Parisprinciperna ska en MR-institution uppmirksamma de
minskliga rittigheterna och atgirder for att bekimpa alla former av
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diskriminering genom att 6ka allminhetens medvetenhet, framfér allt
genom information och utbildning.

MR-delegationen anférde féljande. Enskilda behéver kinnedom om
de minskliga rittigheterna som individens rittigheter, liksom om sitt
eget ansvar for att respektera dessa. Skyddet stirks av att det fors en
aktiv debatt i frigorna, till exempel om méjligheter, brister och svéra
avvigningar. Institutionen borde dirfér kunna agera som en fri och
aktiv aktdr 1 samhillsdebatten inom sitt omrdde. Uppgiften att arbeta
informerande och medvetenhetshéjande har ocksd nira samband med
andra uppgifter av mer undersokande karaktir. En grundliggande
kinnedom om de minskliga rittigheternas innebord ir en férutsittning
for att enskilda ska kunna reagera pa brister i rittighetsskyddet.

MR-delegationen konstaterade att arbetet med att sprida
information och kunskap tll allminheten samt stimulera debatt om
minskliga rittigheter kunde bli mycket omfattande. Delegationen
ansig dock att en institution, som inrittas som en ny funktion med
sirskilt uppdrag att arbeta med frigor om minskliga rittigheter i
Sverige, borde ha méjlighet att gora sig kind och i uppmirksamhet pd
ett sddant sitt och i sddan omfattning, att dess information sprids
effektivt. Vidare anforde delegationen att institutionen borde kunna
hitta kanaler f6r att integrera information om minskliga rittigheter i
material som redan sprids till stora delar av allminheten, genom
samarbete med andra myndigheter och aktorer.

Utredaren gor inte ndgon annan beddmning in MR-delegationen i
friga om institutionens roll i att skapa medvetenhet om minskliga
rittigheter. Forslaget ir dirfor utformat 1 enlighet med delegationens
forslag. Utredaren konstaterar dirtill dven att staten har dtaganden
enligt internationella konventioner att informera och utbilda om
minskliga rittigheter. I institutionens uppdrag ingdr dven att f6lja och
undersoka att sddana dtaganden foljs.

Mdjlighet att foresld utvidgade dtaganden

Enligt Parisprinciperna ska en MR-institution ha 1 uppdrag att
uppmuntra att staten ansluter sig till internationella 6verenskommelser
om de minskliga rittigheterna. I MR-delegationens lagforslag fanns
ingen uttrycklig skrivning om att detta skulle ingd. Delegationen
anforde att den svenska institutionen sjilv eller genom samarbete med
forskare skulle kunna genomféra analyser av 1 vilken min svensk
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lagstiftning och praxis stdr i 6verensstimmelse med en konvention som
kan bli aktuell for ratificering. Den skulle dven kunna bedéma vilket
mervirde konventionen har i férhdllande till redan ratificerade
konventioner.

Utredaren anser att det ska skrivas in i institutionens lagreglerade
uppdrag att den fir foresld att Sveriges folkrittsliga dtaganden utvidgas
pd de minskliga rittigheternas omrdde. Av Parisprinciperna framgér
uttryckligen att en MR-institution ska ha ett sdant uppdrag. Utvidgade
dtaganden kan ske sdvil genom ratificering av ytterligare konventioner
och tilliggsprotokoll som genom 3dtertagande av reservationer till
ratificerade konventioner och andra mekanismer.*

Institutionen ska enligt den &vergripande uppdragsbeskrivningen
(avsnitt 4.1) utgd frin bindande folkrittsliga dtaganden. Att foresld
utvidgade dtaganden ir en uppgift av annan karaktir in institutionens
dvriga uppgifter. Eftersom det inte finns ndgon rittslig forpliktelse att
utgd frin behdver institutionen gbra en annan typ av bedémning,
grundad pd limplighetsoverviganden, men dven pd den internationella
utvecklingen inom omridet f6r minskliga rittigheter. Bestimmelsen
bor dirfor utformas si att institutionen fdr féresld utvidgade dtaganden.

Institutionen ska inte préva enskilda klagomal eller bedriva tillsyn

I utredarens uppdrag ingdr inte att utreda frigan om MR-institutionen
bor ha befogenhet att behandla enskilda klagoma4l. En sddan befogenhet
avstyrktes dven av MR-delegationen. Delegationen konstaterade att en
sddan uppgift skulle innebira att institutionen fick ta emot ett
betydande antal enskilda klagomdl. Detta skulle innebira att
institutionen inte skulle ha mojlighet att sjilv styra dver sitt arbete och
sina prioriteringar. Utredaren noterar att dd institutionen inte ska prova
enskilda klagomal kan den uppenbarligen inte heller ges méjlighet att
fora talan for enskilda. Detta hindrar naturligtvis inte att uppgifter frén
enskilda kan foéranleda att institutionen inleder en undersékning pd
systemnivd inom ett visst omride.

Det stdr vidare klart att institutionen inte ska bedriva tillsyn, det vill
siga att ytterst genom tvingsmedel kunna sikerstilla att bindande

6 Ataganden enligt den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak kan utvidgas
genom ett sirskilt 1 stadgan reglerat forfarande, se artikel 3.
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foreskrifter pd de minskliga rittigheternas omride efterlevs.”
Parisprinciperna kriver inte att en MR-institution ska ha befogenhet att
bedriva tillsyn. En sidan uppgift skulle inte heller vara limplig med
hinsyn till att den skulle vara resurskrivande och kunna hamna i
konflikt med institutionens frimjandeuppdrag.

Dessutom ska inte institutionen utféra samma uppgifter som redan
vilar andra delar av den offentliga forvaltningen. Riksdagens
ombudsmin (JO) och Justitiekanslern har med vissa undantag en
generell tillsyn 6ver att de som utévar offentlig verksamhet efterlever
lagar och andra forfattningar samt 1 évrigt fullgér sina dligganden. 1
ovrigt finns tillsynsmyndigheter med specialistkompetens inom minga
olika sektorsomriden. Mervirdet med institutionen kan 1 stillet
forvintas vara att den bidrar med kunskaper och analyser inom sitt
verksamhetsomride som sedan kan anvindas av tillsynsmyndigheterna.

4.4 Institutionens arsrapport

Forslag: Institutionen ska senast den 1 april varje &r limna en
rapport till regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av
utvecklingen pd de minskliga rittigheternas omride under det
nirmast foregiende kalenderdret. Skyldigheten att limna rapporten
ska fastslds 1 lag.

Skilen for forslaget: Att en MR-institution ska limna en &rlig rapport
ir inte ndgot som specifikt krivs av Parisprinciperna. Utredaren
bedémer dock att det ir virdefullt att institutionen har en sidan
skyldighet. En &rlig rapport kan ge regering och riksdag, allminheten
och andra berérda en inblick 1 institutionens verksamhet och en
overblick 6ver utvecklingen inom institutionens ansvarsomride. Den
kan dirmed tjina som underlag i samhillsdebatten och i regeringens och
riksdagens arbete.

GANHRTI:s ackrediteringskommitté SCA (se avsnitt 3.1.2) liksom
EU:s byrd for grundliggande rittigheter, lyfter fram virdet av denna

¢ Tillsyn definieras i regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (Skr.
2009/10:79, s. 14) som verksamhet som avser sjilvstindig granskning fér att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som f8ljer av lagar och andra bindande féreskrifter och vid behov kan
leda till beslut om &tgirder som syftar till att stadkomma rittelse av den objektsansvarige.
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typ av rapporter.”® SCA kriver dessutom en darsrapport Over

verksamheten fér att kunna géra sin ackrediteringsbedémning.”!

MR-delegationen féreslog att Kommissionen fér minskliga
rittigheter, som skulle ligga under riksdagen, skulle limna en &rlig
rapport dit. Enligt forslaget till bestimmelse skulle drsrapporten avse
verksamheten, men om kommissionen fann det limpligt kunde
rapporten dven innehdlla en redogorelse for situationen for de
minskliga rittigheterna i landet.”

Bland myndigheterna under regeringen har Barnombudsmannen en
lagreglerad” uppgift att limna en 4arlig rapport till regeringen.
Rapporten ska avse verksamheten under det nirmast foregiende
kalenderdret samt de frigor om barn och unga som ombudsmannen
anser att regeringen behover ha kinnedom om. Rapporten ska limnas
senast den 1 april. I férarbetena konstateras att de 4rliga rapporterna,
som tidigare var forordningsreglerade, hade kommit att utgora en viktig
del av ombudsmannens opinionsbildande arbete och att de var
uppskattade av en vid grupp lisare.”*

Utredaren anser att MR-institutionen pd motsvarande sitt ska vara
skyldig att limna en &rlig rapport till regeringen. Rapporten till
regeringen bor avse en allmin redogérelse fér institutionens
verksamhet och dess iakttagelser av utvecklingen pd de minskliga
rittigheternas omrdde under det foregdende kalenderdret. I 6vrigt bor
institutionen ha frihet att utforma rapporten som den anser limpligt.
Skyldigheten att limna en drsrapport bor med hinsyn till institutionens
oberoende frin regeringen fastslis i lag och inte regleras i férordning.

Som tidigare konstaterats kan institutionen inte géra framstillningar
till riksdagen om den inte utgér en myndighet under riksdagen.
Rapporten kan sdledes inte behandlas som ett riksdagsirende (se avsnitt
4.3). Rapporten kommer dock att bli en allmin handling och dirmed bli
tillginglig f6r var och en. Det finns inte heller nigot som hindrar att
institutionen tillstiller riksdagen exemplar av rapporten och inte heller
att den publiceras och ges spridning pd minga andra sitt. Ansvarigt
riksdagsutskott, 1 det hir fallet konstitutionsutskottet, kan givetvis
dven vilja att arbeta med rapporten pd olika sitt. Ett exempel pd ett

7® National Human Rights Institutions in the EU Member States, European Union Agency for
Fundamental Rights, 2010, s. 39 {.

Y General Observations of the Sub-Committee on Accreditation, GANHRI, 21 februari 2018,
Observation nr 1.11.

280U 2010:70, s. 379.

73 Se 4 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.

7* Prop. 2001/02:96, s. 29.
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sddant arbetssitt ir finansutskottets utfrigningar med anledning av
Finanspolitiska ridets rliga rapport.

4.5 Férhallandet till andra akt6rers uppdrag

Bedomning: Institutionens verksamhet ska inte ersitta det arbete
for minskliga rittigheter som bedrivs av andra aktorer. Det ir
emellertid varken limpligt eller praktiskt mojligt att formellt
avgrinsa institutionens uppdrag i férhillande till andra aktérers.

Skilen for bedomningen: En sirskild friga ir hur MR-institutionens
uppdrag forhéller sig till det arbete for minskliga rittigheter som
bedrivs av andra.

MR-delegationen konstaterade att en MR-institution inte kan och
inte ska ta 6ver det ansvar for att konventionerna om de minskliga
rittigheterna efterlevs som 4&vilar alla delar av den offentliga
verksamheten. Institutionen bér 1 stillet ges en 6vergripande,
undersékande, stodjande och pddrivande roll 1 férhdllande till andra
samhillsaktorer.”

Den utredare (Utvirderaren) som utvirderade den andra nationella
handlingsplanen om minskliga rittigheter gjorde en liknande
bedémning. Utvirderaren konstaterade att ett nationellt systematiskt
MR-arbete kriver att ansvaret for forverkligandet av Sveriges
konventionsitaganden om minskliga rittigheter integreras 1 och
verklighetsanpassas till all ordinarie offentlig verksamhet pd nationell,
regional och lokal nivd. Vidare anférde Utvirderaren att syftet med att
inritta en MR-institution inte ir att den ska ta 6ver de uppgifterna frin
andra delar av den offentliga forvaltningen. Syftet dr att den pd ett
overgripande plan ska folja hur Sveriges konventionsitaganden om
minskliga rittigheter omsitts och efterlevs i praktiken.” Utvirderaren
anférde dven att en MR-institution kunde utgéra en samlande och
padrivande kraft, en motor, s att inte “allas ansvar” 1 realiteten blev
”ingens ansvar”.”’

I regeringens strategi fér det nationella arbetet med minskliga
rittigheter anférs att det inte dr tillrickligt att det endast dr pd
barnkonventionens omrdde som staten har inrittat en institution med

7>SOU 2010:70, s. 341.
76SOU 2011:29, 5. 261 f.
77 A.a.,s. 252.
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mandat att bevaka Sveriges konventionsefterlevnad. Enligt regeringen
bér en funktion finnas med mandat att granska Sveriges
konventionsefterlevnad pd samtliga rittighetsomrdden. I strategin
bedémer regeringen vidare att en angeligen resurs skulle etableras dven
1 andra avseenden, bland annat nir det giller att ha kontakter med
internationella organ och att bistd vid utarbetande av program foér
utbildning och forskning. Institutionen skulle dirmed enligt regeringen
ha en kompletterande roll i relation till det arbete som
Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen och andra
statliga myndigheter i dag genomfor inom sina respektive omriden.”

Utredaren gor liksom MR-delegationen och Utvirderaren
bedémningen att institutionen pi ett dvergripande plan ska félja hur
Sveriges konventionsitaganden om minskliga rittigheter omsitts och
efterlevs i praktiken. Institutionen ska inte ta 6ver andra aktorers
uppgifter.

Nigon formell avgrinsning mellan institutionens och andra
offentliga aktorers uppdrag ir dock varken méjlig eller onskvird. Det
som skiljer ut en MR-institution frin befintliga offentliga aktorer ir
framfor allt dess helhetsansvar, dess utgdngspunkt direkt 1 Sveriges
internationella forpliktelser samt dess oberoende och stora frihet att
vilja vilka frigor den prioriterar. Den ska ocksd analysera om den
nationella ordningen fér frimjande och skydd av minskliga rittigheter
ir tillricklig, vilket inbegriper de myndigheter som sjilva arbetar med
rittigheterna i ett eller annat avseende.

Beddmningen av avgrinsningar 1 konkreta situationer bér goras av
institutionen sjilv. Institutionens arbete, liksom all offentligt
finansierad verksamhet, ir underkastat allminna effektivitetskrav.
Detta innebir att institutionen vid sina prioriteringar givetvis behover
beakta det arbete som andra aktorer utfor.

78 Skr. 2016/17:29, 5. 19 f.
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5 Institutionens organisationsform
och placering

I utredningsuppdraget ingdr att utreda hur en svensk MR-institution
ska vara utformad och om den kan placeras vid en befintlig
institution. Parisprinciperna kriver inte att en MR-institution
inrittas 1 en viss form. Innan utredaren gir in pd frigan om det ir
mojligt att placera institutionen vid en befintlig institution (avsnitt
5.2) behover utredaren bedéma om den ska inrdttas 1
myndighetsformen eller 1 en annan form (avsnitt 5.1).

5.1 MR-institutionen som myndighet eller
privatrattsligt organ

5.1.1  Utgangspunkter

Mot bakgrund av riksdagens tillkinnagivande” (se avsnitt 2.1) ir
utgingspunkten att MR-institutionen inte bér utgéra en myndighet
under riksdagen. Dirmed stdr valet mellan att inritta institutionen 1
form av myndighet under regeringen och att inritta den 1 en
privatrittslig associationsform, exempelvis en stiftelse eller ideell
férening.

Enligt Parisprinciperna ska institutionens uppdrag vara tydligt
formulerat 1 grundlag eller annan lagstiftning, dir ocksd
institutionens sammansittning och behorighet specificeras. Oavsett
1 vilken form institutionen inrittas kommer dess handlingsfrihet
siledes begrinsas av lag. Vidare kommer den att finansieras genom
offentliga medel, vilket foljer av sjilva 4tagandet att inritta

79 Bet. 2016/17:KU6 och rskr. 2017/18:98
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institutionen. Det handlar dirfér inte om att inritta en frdn staten
helt fristiende institution. Institutionen ska, inom ramen for
Sveriges konstitutionella ordning, ges en sddan stillning i
forhillande till regeringen och andra utomstiende att den med
trovirdighet och legitimitet ska kunna utféra sitt uppdrag
(funktionellt oberoende).

For att uppfattas som trovirdig och legitim behéver institutionen
inte enbart rent faktiskt vara oberoende, utan dven uppfattas som
oberoende. Avgérande for dess mojlighet att £ genomslag och fylla
en funktion ir siledes att den dtnjuter trovirdighet och legitimitet
inte enbart hos myndigheter och andra offentliga organ utan dven
bland allminheten och inom det civila samhillet. Institutionen
behover dirfor inte enbart vara oberoende i foérhillande till
regeringen utan  dven  till  icke-statliga  aktérer  som
intresseorganisationer, féretag och liknande.

5.1.2  Arbetet vid MR-institutionen ska betraktas som statlig
verksamhet for vilken myndighetsformen ar
utgangspunkt

Bedomning: Arbetet vid en MR-institution ska betraktas som
statlig verksamhet vilken som huvudregel ska bedrivas i
myndighetsformen.

Skilen for bedomningen: Aven om en MR-institution inte miste
inrittas som myndighet kommer den ha ett statligt uppdrag.
Regeringen har uttalat att en central del av en sammanhaillen struktur
for att frimja och skydda de minskliga rittigheterna ir att det finns
en institutionell granskning av Sveriges konventionsefterlevnad.®
En MR-institution ir siledes ett led 1 statens arbete att uppfylla sina
forpliktelser 1 friga om minskliga rittigheter, och utredaren anser
dirfor att dess verksamhet ska betraktas som statlig verksamhet.
Utgdngspunkten for statlig verksamhet ir att den ska bedrivas 1
myndighetsformen. En annan organisationsform bér viljas endast
om regeringen eller riksdagen bedémer att en sddan dr mer

80 Skr. 2016/17:29, s. 19.
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indamaélsenlig och bidrar till att just den aktuella uppgiften l6ses pa
ett bittre sitt.”

Myndigheter har enligt 12 kap. 1 § regeringsformen en
lydnadsplikt mot regeringen, men ir sjilvstindiga 1 vissa frigor.
Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen far ingen myndighet eller politisk
forsamling bestimma hur en viss myndighet ska besluta i ett sirskilt
fall i ett drende som rér myndighetsutévning mot en enskild eller
mot en kommun eller som ror tillimpningen av lag. Institutionen
kommer dock inte i sin kirnverksamhet att handligga drenden i den
mening som féljer av bestimmelsen.

Svenska myndigheter dr emellertid dven, till skillnad frin vad som
ir vanligt 1 andra linder, organisatoriskt &tskilda frin
Regeringskansliet. De har sin egen ledning och anstiller i regel sin
personal sjilva. Den mail- och resultatorienterade styrningen av
myndigheterna  ger méinga ginger myndigheterna stort
handlingsutrymme. Aven det grundlagsstadgade kravet pd kollektivt
beslutsfattande inom regeringen utgdér en viss garanti for
myndigheternas sjilvstindighet, di det innebir ett forbud for
enskilda ministrar att styra myndigheterna. Myndigheterna
finansieras dirtill som regel genom egna anslag 1 statsbudgeten.
Riksdagen beslutar om anslagen vilket hindrar regeringen frin att
anvinda medel avsatta f6ér en viss myndighet till andra indamal.

Utredaren bedémer att det ir mojligt att utforma en myndighet
under regeringen pd ett sddant sitt att den kan utgéra en MR-
institution som uppfyller Parisprinciperna. Hur en sidan myndighet
bor utformas samt utredarens nirmare motiveringar redovisas i
kapitel 6.

Det finns minga generella férdelar med att inritta MR-
institutionen i form av en myndighet. Myndighetsformen ger en
tydlig, demokratiskt forankrad ansvarskedja frdn medborgarna i
egenskap av viljare, via riksdagen och regeringen till myndigheten.
Om institutionen utgdr en myndighet under regeringen blir ett
omfattande och beprovat offentligrittsligt regelverk tillimpligt. Det
handlar bland annat om regler som ska garantera insyn och kontroll
av anvindningen av offentliga medel. Det offentligrittsliga
regelverket blir 1 huvudsak inte tillimpligt fér enskilda som utfér
forvaltningsuppgifter. Sirskilda bestimmelser behover di évervigas
1 sidana frigor. Som regeringen anfért ska beslut om att ligga ut

81 Prop. 2009/10:175, s. 106 f.
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forvaltningsuppgifter pd enskilda alltid foregds av noggranna
overviganden och konsekvenser av valet av organisationsform méste
beaktas, si att statsmakterna inte avhinder sig mojligheter till
styrning, insyn och kontroll av de verksamheter fér vilka man
ansvarar.”

Enligt regeringen bér vidare myndighetsformen vara huvudregel
for bland annat policyinriktade uppgifter, medan det oftare kan vara
pakallat att 13ta enskilda utféra operativt genomférande av tjinster
som faller inom det allminnas ansvar.*’ En MR-institutions
verksamhet ir i stor utstrickning av policykaraktir eftersom den ska
gora rittsliga beddémningar och utifrin dem féresld dtgirder, och
myndighetsformen kan ge institutionen tyngd och legitimitet 1 det
arbetet.

5.1.3 Institutionens verksamhet ska bedrivas i
myndighetsformen

Bedémning: De privatrittsliga organisationsformer som kan
overvigas som alternativ till myndighetsformen ir stiftelse, ideell
forening och aktiebolag. Det ir emellertid klart mindre
indamdlsenligt att inritta institutionen i en sddan form.

Forslag: Institutionens  verksamhet ska bedrivas 1
myndighetsformen, som myndighet under regeringen.

Skilen for bedomningen och forslaget
Relevanta utgingspunkter for bedomningen

Frigan dr om det, trots att myndighetsformen ir utgingspunkten
och att den har minga fordelar (se foregiende avsnitt), ir mer
indamilsenligt att inritta MR-institutionen 1 en privatrittslig
organisationsform.  Utredaren anser att frimst foéljande
utgdngspunkter ir relevanta vid bedémningen av vilken
organisationsform som dr mest indamé&lsenlig {6r MR-institutionen:

82 Prop. 2009/10:175, s. 107.
AL st.
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— Institutionens uppdrag, behorighet och sammansittning ska
regleras 1 lag eller grundlag.

— Utnimningen av  institutionens ledning ska  enligt
Parisprinciperna verkstillas genom en officiell handling (”official
act”) som ocks3 faststiller uppdragets lingd. Uppdraget ska vara
“stabilt”, och bor alltsd ges viss varaktighet.

— Sammansittningen av institutionens ledning, processen fér
tillsittning  och  entledigande  av  ledningen  samt
férordnandetidens lingd méste vara sidana att de sammantaget
sikerstiller ett funktionellt oberoende.

— Organisationsformen ska mojliggora en bred representation av
de samhillskrafter som ir involverade i frimjande och skydd av
minskliga rittigheter.

— Institutionen ska ha mojlighet att inom ramen for det
lagreglerade uppdraget sjilv bestimma verksamhetens inriktning,
arbetsmetoder och organisation.

— Institutionen ska vara underkastad sddan insyn och kontroll frin
staten som ir férenlig med kravet pd oberoende och pakallad med
hinsyn till dess offentliga uppdrag och finansiering.

De generella argumenten for privatrittsliga organisationsformer dr
otillrickliga

Ett generellt argument {or att inritta institutionen i en privatrittslig
organisationsform ir att den d& inte utgor en del av staten 1 formell
mening. Den kommer dirmed inte omfattas av férvaltningens
lydnadsplikt i férhillande till regeringen.

Utredaren anser dock att institutionen 1 myndighetsform fr det
oberoende som krivs enligt Parisprinciperna. Institutionens
uppdrag samt ledningens sammansittning och tillsittning kommer
vara reglerat i lag. Utredaren féresldr dven en reglering som innebir
att institutionen sjilvstindigt, inom ramen fér sitt uppdrag enligt
lagen, ska f besluta sin organisation och den nirmare inriktningen
av sitt arbete (avsnitt 6.4.2). Om institutionen inrittas 1 privatrittslig
form behover det dessutom finnas kontrollmekanismer, som
alternativ till det offentligrittsliga regelverket, for att sikerstilla att
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institutionen fullgér sitt lagstadgade uppdrag och anvinder de
offentliga medlen vil.

Ett annat generellt argument fér en  privatrittslig
organisationsform ir att sjilva formen som sidan kan antas bidra till
att institutionen uppfattas som mer oberoende in en myndighet
under regeringen. Detta dr emellertid inte ett tillrickligt argument
for att vilja bort myndighetsformen. Den privatrittsliga
organisauonsformen méste som konstaterats ovan vara mer
indamailsenlig for den aktuella uppgiften. Den méiste dven vara, och
uppfattas vara, oberoende i férhillande till enskilda intressen. Aven
myndigheter kan dessutom ges en oberoende profil. Utredaren anser
att forslagen 1 avsnitt 6.2 om utformningen av institutionens ledning
innebir att institutionen far en starkt oberoende framtoning.

En privatrdttslig organisationsform kriver sirskilda losningar med

héinsyn till kravet pd lagreglering

En generell komplikation med att inrdtta MR-institutionen i form av
en privatrittslig association ir att uppfylla Parisprincipernas krav att
institutionens uppdrag och behorighet samt sammansittning ska
specificeras i lag eller grundlag. Begreppet “sammansittning” skulle
kunna syfta sdvil pd institutionens ledning som andra funktioner,
exempelvis rddgivande organ.

Ett grundliggande krav pd lagar idr att de ska vara generellt
utformade. Regeringsformens regler om normgivningsmakten
bygger pd en distinktion mellan generella foreskrifter och beslut i
enskilda fall. T férarbetena till regeringsformen sigs att det inte bor
vara mojligt foér riksdagen att genom lag fatta beslut som
uttryckligen avser ett visst konkret fall.*

Om  MR-institutionen  inrittas 1 en  privatrittslig
organisationsform ir det inte mojligt att direkt i lag reglera hur dess
ledning ska utses och vara sammansatt. En sddan reglering skulle i
princip innebira att riksdagen genom lag beslutar om delar av ett
enskilt rittssubjekts stadgar, bolagsordning eller motsvarande.
Lagen skulle sdledes inte vara generellt utformad.

Det ir dven tveksamt om det ir forenligt med grunderna for
regeringsformen att direkt 1 lag peka ut och 8ligga ett enskilt

8 Prop. 1973:90, s. 203 f.
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rittssubjekt uppgiften att utgéra MR-institution. Institutionen
kommer 1 sin kdrnverksamhet inte idgna sig &t myndighetsutévning
eftersom den inte ska fatta beslut om skyldigheter, rittigheter eller
formaner for enskilda eller liknande.® Lagridet har ansett att det
strider mot grunderna for 8 kap. regeringsformen och 11 kap. 4 § att
riksdagen genom lag 3ligger ett visst bolag att ensamt svara for en
uppgift som inte innefattar myndighetsutévning. Regeringen
beaktade Lagridets synpunkter.®® Lagridet har kommit till samma
slutsats betriffande ett lagforslag om att ge vissa enskilda namngivna
organisationer ritt att anvinda vissa angivna kinnetecken, vilket
beaktades av regeringen.®’

Om MR-institutionen inrittas i privatrittslig form fir andra
losningar sannolikt dvervigas for att institutionen ska uppfylla
Parisprincipernas krav pd lagreglering. Det blir d3 friga om att pd ett
eller annat sitt indirekt reglera institutionen 1 lag.

En 16sning skulle kunna vara att 1 lagen sld fast azt det ska finnas
en MR-institution, utan att peka ut ett visst enskilt organ som
institution. I lagen skulle de generella krav anges som en sddan
institution ska uppfylla 1 frdga om wuppdrag, uppgifter och
sammansittning. Sjilva utpekandet av det enskilda rittssubjekt som
ska fullgéra uppgiften som MR-institution fir ske genom ett
forvaltningsbeslut eller ndgon annan 4tgird av regeringen. En sidan
tgird skulle sannolikt behova innefatta en prévning av om
rittssubjektets stadgar, bolagsordning eller liknande uppfyllde
kraven i lagen.

Utredaren anser att det ir klart férdelaktigt for institutionens
oberoende om dess uppdrag och sammansittning kan beslutas av
riksdagen direkt i lag, vilket ir mojligt om institutionen ir en
myndighet men inte om den ir en privatrittslig organisation. Det ir
hogst tveksamt om Parisprincipernas krav pd lagreglering over
huvud taget blir uppfyllt med en indirekt lagreglering. Ur denna
synvinkel dr en privatrittslig  organisation klart mindre
indamailsenlig in myndighetsformen.

8 Jfr. prop. 2016/17:180, s. 48.
8 Prop. 2001/02:34, s. 10 och 20-22.
8 Prop. 2013/14:129, s. 25 och 94 {.
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Flertalet privatrittsliga associationsformer kan omgdende avfirdas
som alternativ

Myndighetsformen ska som nimnts viljas {6r MR-institutionen om
inte en annan form ir mer dndamélsenlig f6r uppgiften. Utredarens
bedémning ir att de generella argumenten foér de privatrittsliga
alternativen inte ir tillrickliga och att det finns komplikationer med
hinsyn till Parisprincipernas krav pd lagreglering som innebir att
dessa alternativ ir klart mindre indaméilsenliga (se ovan). Frigan ir
om det mot denna bakgrund finns sddana foérdelar med en
privatrittslig associationsform att den indd ska viljas for
nstitutionen.

Flertalet privatrittsliga associationsformer kan omgdende
avfirdas som alternativ: registrerade trossamfund ir av uppenbara
skidl uteslutna, enkla bolag utgér inte juridiska personer,
handelsbolag och kommanditbolag kan endast anvindas for att driva
niringsverksamhet, och ekonomiska foéreningar ska frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Det ir enbart alternativen
stiftelse, ideell forening och aktiebolag som utredaren anser att det
finns skil att nirmare diskutera. Alternativen ska bedémas utifrin
kraven pd oberoende enligt Parisprinciperna (se avsnitt 5.1.1).

Institutionen 1 form av aktiebolag dr inte ett mojligt alternativ

Aktiebolagsformen kan anvindas f6r att driva verksamhet med ett
annat syfte dn att ge dgarna vinst. De uppgifter som en MR-
institution ska ha kan sdledes i princip liggas pd ett aktiebolag.
Aktiebolagsformen omfattas dven av ett detaljerat regelverk, frimst
1 aktiebolagslagen (2005:551), som ger bolagets dgare insyn och
kontroll 1 bolaget.

Nir det giller tillsittande och entledigande av bolagets styrelse
ska denna utses av dgarna pd bolagsstimman, men det finns dven
mojlighet att 1 bolagsordningen stadga att en eller flera
styrelseledaméter ska utses pd annat sitt. Det finns dven mojlighet
att i bolagsordningen 1 viss utstrickning avvika frin huvudregeln om
att styrelseledamoter har ettdriga uppdrag. Styrelsens tillsittning
och sammansittning bor dirfér i viss min kunna anpassas till
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Parisprinciperna, exempelvis s att ledaméterna fir stabila”, det vill
siga tillrickligt varaktiga, uppdrag.

Om bolaget bildas av staten ensam kommer dock regeringen att
utdva statens dgarbefogenheter, sisom att utse i vart fall delar av
bolagsledningen, besluta om bolagsordningen och ge ledningen
dgardirektiv. En MR-institution i form av ett aktiebolag framstir
dirmed som mindre oberoende frin regeringen in en myndighet 1
allminhet. Om bolaget istillet skulle bildas av staten gemensamt
med andra aktdrer alternativt helt av andra aktérer uppstdr frigan
vilka dessa aktorer skulle vara, vilka dessutom skulle ha méjlighet att
avyttra sina andelar 1 bolaget. Att inritta en institution i form av ett
aktiebolag ter sig mot bakgrund av Parisprincipernas krav svirt. En
MR-institution i form av ett aktiebolag ter sig 6ver huvud taget
frimmande med hinsyn till institutionens uppdrag och roll. Detta
alternativ kan dirfor avfirdas.

Institutionen i form av ideell forening dr inte ett mojligt alternativ

Ett annat alternativ ir att inritta institutionen som ideell férening.
For att det ska vara mojligt krivs att foreningens stadgar ir
anpassade till Parisprinciperna. Det dr olimpligt att omforma en
befintlig férening f6r detta indamal, och staten kan inte heller ensam
bilda en férening eftersom det krivs ett minsta antal medlemmar.
Staten skulle siledes behova ta initiativ till, eller uppmuntra,
bildandet av en sidan férening. Stadgarna skulle behéva férhandlas
fram mellan ett antal tilltinkta grundare.

Det finns vissa fordelar med féreningsalternativet. Féreningens
styrelse skulle utses och entledigas av ndgon annan in regeringen och
1 det hinseendet vara oberoende. Om medlemsuppslutningen blir
god och sammansittningen av medlemmar blir bred och
representativ  tillgodoses  dven  Parisprincipernas  krav  pd
representation frin civilsamhillet. En férening skulle kunna utgéra
ett samlande forum foér de olika krafter som verkar fér minskliga
rittigheter.

Samtidigt finns det ett antal frigetecken och betinkligheter kring
detta alternativ i relation till Parisprincipernas krav pd oberoende
dven frin enskilda intressen. Den l6pande verksamheten skulle
drivas av styrelsen, eller av personer anstillda av styrelsen, men
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foreningen skulle ytterst biras upp och drivas av dess medlemmar,
vilka istillet for staten skulle utgdéra verksamhetens direkta
huvudmin.

Vilka som ir féreningens medlemmar blir avgérande fér om
institutionen ska bli oberoende. Dirfor skulle frigan om grunder fér
antagande och uteslutning av medlemmar behova besvaras. Mot
bakgrund av att uteslutning ur ideella féreningar enligt rittspraxis
endast undantagsvis kan prévas av domstol® skulle en sirskild
reglering av detta sannolikt behova inféras. Over huvud taget skulle
det behdva overvigas vilken roll medlemmarna ska spela i
foreningen, utdver att utse styrelsen.

Utover dessa oklarheter finns vidare den risken att
medlemsunderlaget skulle bli for litet eller inte tillrickligt
representativt. En ytterligare risk ir att foreningen tas over av
sirintressen. Konflikter kan uppstd mellan medlemmarnas intressen
och det allminintresse som en MR-institution bér verka foér. Av
Parisprinciperna foljer, som angivits ovan, att en MR-institution ska
vara oberoende iven i forhillande till enskilda intressen. Over huvud
taget riskerar en forening att uppfattas som en intresseorganisation,
och dirmed inte tas pd samma allvar som en myndighet. Det dr hogst
tveksamt om det gir att sikerstilla institutionens oberoende om den
inrittas 1 féreningsform. Utredaren anser dirfor att detta alternativ
ir uteslutet.

Institutionen 1 form av stiftelse dr inte ett lampligt alternativ

Nir det slutligen giller alternativet att inritta institutionen 1
stiftelseformen framstdr detta som det huvudsakliga alternativet till
myndighetsformen. En stiftelse kan beskrivas som en sjilvigande
formogenhet. Stiftelseformen regleras framfor allt 1 stiftelselagen
(1994:1220). Det finns olika slags stiftelser, men av intresse hir ir
sddana stiftelser som regleras i 1 kap. 2 § stiftelselagen. De bildas
genom att egendom enligt ett férordnande av en eller flera stiftare
avskiljs for att varaktigt férvaltas som en sjilvstindig formogenhet
for ett bestimt indamal.

Det som talar for att inridtta MR-institutionen som stiftelse ir att
en sidan framstdr som mer oberoende in sdvil en myndighet som en

% Se Hogsta domstolens avgdrande 1 NJA 1998, s. 293, samt diri gjorda hinvisningar.
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forening eller ett aktiebolag. Stiftelser har varken medlemmar eller
dgare. Friheten dr i princip stor att utforma foreskrifterna i
stiftelseférordnandet 1 frdga om vem som utnimner och entledigar
styrelseledaméterna och formerna for detta, samt i andra frgor av
betydelse for institutionens uppdrag och arbete. Styrelsen kommer
sjilvstindigt att tolka och tillimpa stiftelseférordnandet och
regeringen kan inte ge direktiv om detta. Genom att en stiftelse
mdste uppfylla kravet pd varaktighet, dvs. kunna bira sig sjilv, far
den ett ekonomiskt oberoende. Dock kvarstdr svirigheten att
uppfylla Parisprincipernas krav att institutionens uppdrag och
sammansittning ska regleras i lag.

En ytterligare komplikation med stiftelseformen ir att ett
betydande stiftelsekapital skulle behéva avsittas. En stiftelse ska
nimligen kunna bira sig sjilv en lingre tid utan ytterligare tillskott
frin stiftaren. Enligt férarbetena till stiftelselagen skulle tio &r vara
tillrickligt for att uppfylla varaktighetskravet. I litteraturen har
anforts att en tid om fem &r sannolikt idr att betrakta som varaktig.*
Utredaren har 1 avsnitt 10.1.2 uppskattat de irliga kostnaderna for
institutionen till 72 miljoner kronor. Detta kan jimfoéras med
Forvaltningsstiftelsen fér public  service-bolagen™ vars &rliga
kostnader om cirka 1 miljon kronor inte fullt har kunnat tickas av
avkastningen pi ett stiftelsekapital om 35 miljoner kronor. Ett
stiftelsekapital som uppgar till ett betydande belopp skulle siledes
behévas avsittas f6r MR-institutionens drift.

Stiftelseformen skulle dirtill gora det svirt for riksdagen att
forindra eller avveckla verksamheten, exempelvis for att driva den
vidare i en annan form. Detta beror pd att det endast ir i sirskilda 1
stiftelselagen reglerade situationer som en stiftelse kan upplosas.
Stiftelsens indamalsbestimmelse kan endast i undantagsfall indras.”

Ett alternativ till att avsitta en storre stiftelseformogenhet dr att
istillet bilda en dgarstiftelse, 1 likhet med Férvaltningsstiftelsen som
dger public service-bolagen. Uppdraget som MR-institution skulle
d3 bedrivas i ett aktiebolag dgt av stiftelsen. D& skulle kravet pa
varaktighet  endast  stillas 1 relation  dll  stiftelsens
verksamhetsféremal, som skulle vara att férvalta aktierna i bolaget.
Bolagets verksamhet skulle kunna finansieras frin annat hill,

% 1zoz, Henning, Stiftelselagen, 1 uppl., 1997, kommentaren till 1 kap. 2 § stiftelselagen.

% Forvaltningsstiftelsen foér Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB.

1 Se 6 kap. 1 § stiftelselagen.
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exempelvis genom statsbidrag. Losningen framstdr emellertid som
onddigt komplicerad i férhillande till uppdraget som MR-
institution.

Utredaren anser sammanfattningsvis att stiftelseformen ir klart
mindre indamdlsenlig fér MR-institutionen jimfért med
myndighetsformen. Det ir som nimnts hogst tveksamt om en sddan
16sning uppfyller kravet i Parisprinciperna att institutionens uppdrag
och sammansittning ska specificeras 1 lag. Det dr dessutom en
dyrare, mindre anpassningsbar och mer komplicerad lésning.
Mpyndighetsformen erbjuder fullgoda méojligheter for —att
dstadkomma ett oberoende.

5.2 Inrdttande av MR-institutionen vid en befintlig
myndighet eller som en ny myndighet

5.2.1  Utgangspunkter

I uppdraget ingdr att utreda och limna forslag pa placering av MR-
institutionen vid en befintlig institution. I féregdende avsnitt har
utredaren foreslagit att institutionen ska inrittas 1 form av en
myndighet under regeringen. En placering vid en befintlig privat
institution ir dirmed inte aktuell. Som konstaterats i foregiende
avsnitt behover institutionen vara oberoende, och uppfattas som
oberoende, dven frin enskilda, ickestatliga aktorer (se avsnitt 5.1.1).
En placering vid en privat institution, exempelvis genom en
overenskommelse med staten, ger den aktdren for stort inflytande
over verksamheten. Dirmed Aaterstdr alternativen att placera
institutionen vid en befintlig myndighet eller att inritta den som en
ny myndighet under regeringen.

Frigan om placering vid en befintlig myndighet under regeringen
innefattar 1 sig tvd alternativ. Det ena alternativet ir att en befintlig
myndighets uppdrag utékas och att den myndigheten anpassas s att
den kan utgéra en MR-institution, dvs. institutionen placeras inom
en befintlig myndighet. Det andra alternativet ir att institutionen
inrittas som en sjilvstindig myndighet som knyts i administrativt
hinseende till en befintlig myndighet. For att dessa alternativ ska
vara mojliga miste de vara férenliga med Parisprinciperna.
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Placering av institutionen inom en befintlig myndighet

Om institutionen ska placeras inom en befintlig myndighet, dvs.
myndigheten ska ges uppdraget att utgéra MR-institution, méste det
givetvis handla om en myndighet vars nuvarande uppdrag och
kompetens ir relevanta f6r uppdraget. Den méste dven ha en profil
som later sig forenas med uppdraget som MR-institution. Risken ir
annars att den ombildade myndigheten fir en otydlig framtoning,
eller att fértroendet for savil det befintliga som det nya uppdraget
skadas. Den befintliga myndigheten méste ges ett ytterligare eller
utdkat uppdrag. Dirtill krivs att myndigheten anpassas s& att den
uppfyller Parisprincipernas krav p& oberoende.

MR-delegationen diskuterade” om uppdraget som nationell
institution fér minskliga rittigheter kunde placeras vid ngon av
foljande  myndigheter ~under regeringen: Justitiekanslern,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Barnombudsmannen (BO),
Skolinspektionen eller Forum for levande historia. Samtliga dessa
bortsett frin Skolinspektionen diskuteras dven i utvirderingen av
den andra MR-handlingsplanen.” S&vil 1 MR-delegationens
betinkande som 1 utvirderingen gors bedémningen att MR-
institutionen bér inrittas som en ny myndighet.

Utredaren delar delegationens och utvirderarens uppfattning att
det dr dessa myndigheter som kan komma i friga som alternativ som
MR-institution, bortsett frin Skolinspektionen och Justitiekanslern
vars befintliga uppdrag ligger allt for lingt fr@n institutionens
uppdrag f6r att vara av intresse. Sedan MR-delegationens
betinkande och utvirderingen har dirtill Jimstilldhetsmyndigheten
(JiMy) och Myndigheten fér delaktighet (MFD) tillkommit™, vars
uppdrag ror minskliga rittigheter.

De aktuella myndigheternas uppdrag
Diskrimineringsombudsmannen

DO utévar tillsyn éver att diskrimineringslagen (2008:567) {6ljs och
har for sin tillsyn vissa befogenheter som kan genomdrivas med

2SOU 2010:70, 5. 345-348.

% SOU 2011:29, 5. 255-257.

% Myndigheten har bildats genom en sammanslagning av Handisam och delar av verksamheten
vid Hjilpmedelsinstitutet.
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vitesforeliggande. DO fir fora talan 1 domstol f6r en enskild som
medger det. DO far dven fora talan f6r en enskild arbetstagare eller
arbetssékande 1 tvister enligt 16 och 17 §§ forildraledighetslagen
(1995:584).

DO har iven ett frimjandeuppdrag. Ombudsmannen ska verka
for att  diskriminering som har samband med kon,
koénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning eller &lder inte foérekommer p& ndgra omriden av
samhillslivet. Ombudsmannen ska ocksd 1 ovrigt verka for lika
rittigheter och mojligheter oavsett kon, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder.”

Dirtill ska DO genom rid och pd annat sitt medverka till att den
som utsatts for diskriminering kan ta till vara sina rittigheter.”

DO ska dven inom sitt verksamhetsomride

— informera, utbilda, &verligga och ha andra kontakter med
myndigheter, foretag, enskilda och organisationer,

— folja den internationella utvecklingen och ha kontakter med
internationella organisationer,

— folja forsknings- och utvecklingsarbete,

— hos regeringen foresld forfattningsindringar eller andra dtgirder
som kan motverka diskriminering, och

— tainitiativ till andra limpliga dtgirder.”

Barnombwdsmannen

Barnombudsmannen (BO) har till uppgift att féretrida barns och
ungas rittigheter och intressen mot bakgrund av Sveriges dtagande
enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
BO ska driva pid genomférandet och bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen. BO ska dirvid sirskilt uppmirksamma att lagar

%1 § lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsman.
%2 §lagen om Diskrimineringsombudsman.
%73 § lagen om Diskrimineringsombudsman.
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och andra férfattningar samt deras tillimpning stimmer Sverens
med barnkonventionen.”

BO ska vid fullgérande av detta uppdrag systematiskt och
dterkommande f6lja upp och utvirdera tillimpningen av
barnkonventionen 1 berérda verksamheter hos
forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting.”

BO ska vidare, utifrn sin ombudsmannaroll, belysa
levnadsvillkor fér flickor respektive pojkar och fér barn som
definierar sig pd andra sitt. Ombudsmannen ska férmedla och féra
en dialog om slutsatser och iakttagelser med de myndigheter och
huvudmin som ir berérda. Utifrin sddana uppféljningar och
utvirderingar ska BO ocksd genomféra insatser som bidrar till att
utveckla  och  sprida  kunskap om  tllimpningen av
barnkonventionen.'®

BO har vissa sirskilda uppgifter. Ombudsmannen ska inom sitt
verksamhetsomréide

— hos regeringen foresld de forfattningsindringar eller andra
dtgirder som behovs for att barns och ungas rittigheter och
intressen ska tillgodoses,

— informera, bilda opinion och ta initiativ till limpliga dtgirder 1
ovrigt,

— foretrida barns och ungas rittigheter och intressen i den allminna
debatten,

— samla kunskap och sammanstilla statistik om barns och ungas
levnadsvillkor, samt

— f6lja den internationella utvecklingen nir det giller
barnkonventionens tolkning och dess tillimpning.'*'

Forum for levande bistoria

Forum for levande historia har till uppgift att vara ett nationellt
forum som ska frimja arbete med demokrati, tolerans och minskliga

%1 och 2 §§ lagen (1993:335) om Barnombudsman.

1 § andra stycket férordningen (2007:1021) med instruktion fér Barnombudsmannen.
10 Se a. st.

1013 § lagen om Barnombudsman.
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rittigheter med utgdngspunkt i Forintelsen. Myndigheten har
sirskilt till uppgift att informera om Forintelsen och om
kommunismens brott mot minskligheten. Myndigheten ska striva
efter att stirka minniskors vilja att aktivt verka f6r alla minniskors
lika virde.

Myndigheten ska bedriva utdtriktad verksamhet med inriktning
pd kunskap, kultur och utbildning. Verksamheten ska bedrivas i nira
kontakt med pigiende forskning, andra kultur- och
utbildningsinstitutioner samt myndigheter, organisationer och
féreningar vars verksamhet ror liknande frigor.

Myndigheten ska verka fér 6kad kunskap grundad pd forskning
och samverkan med andra, exempelvis universitet och hégskolor,
och férmedla kunskap inom sitt verksamhetsomride. Myndigheten
har vissa sirskilda uppgifter, bland annat att dela ut ett pris for
humanitira och demokratifrimjande insatser.

Jéamstilldbetsmyndigheten

JiMy  ir  forvaltningsmyndighet  for  frigor som  ror
jimstilldhetspolitiken. Myndigheten ska arbeta med uppféljning,
analys, samordning, kunskap och stéd 1 syfte att nd de
jamstilldhetspolitiska mdlen och ska bidra tll en strategisk,
sammanhillen och hillbar styrning och ett effektivt genomférande
av jimstilldhetspolitiken. Myndigheten ska l6pande bistd regeringen
1 jimstilldhetspolitiska fragor. Myndigheten ska bland annat félja
och analysera utvecklingen, frimja ett systematiskt, sammanhillet
och effektivt genomférande av jimstilldhetspolitiken samt inom sitt
ansvarsomride samla och sprida kunskap.'®

Myndigheten for delaktighet

MEFD har i uppdrag att frimja respekten for och medvetenheten om
rittigheter fér personer med funktionsnedsittning samt att ur ett
rittighets-, méngfalds-, jimstilldhets- och medborgarperspektiv
verka for full delaktighet 1 sambhillslivet for personer med
funktionsnedsittning 1 alla dldrar och f6r jimlikhet 1 levnadsvillkor.
Myndigheten ska bland annat félja upp, utvirdera och analysera

192 1-6 §§ forordningen (2017:937) med instruktion for Jimstilldhetsmyndigheten.
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insatser frin olika aktorer, inneha samlad kunskap, forsld dtgirder
for styrning och samordning, ta fram metoder, riktlinjer och
vigledningar. Myndigheten har en uttrycklig koppling till
funktionshinderspolitiken di den ska frimja ett systematiskt och
effektivt genomforande av den politiken p3 alla nivder i samhillet.'®

5.2.2 Institutionen ska inrattas som en ny myndighet

Bedomning: Det ir varken limpligt eller forenligt med
Parisprinciperna att inritta MR-institutionen vid en befintlig
myndighet. En s3dan 16sning garanterar inte institutionens
oberoende och kan skada fértroendet f6r savil institutionen som
den befintliga myndigheten.

Forslag: Institutionen ska inrittas som en ny myndighet.

Skilen for bedomningen och forslaget
Argument for placering inom en befintlig myndighet

Tv4 argument kan generellt tala for att institutionen placeras inom
en befintlig myndighet: behovet av effektivt resursutnyttjande och
mojligheten att dstadkomma synergieffekter.

For det forsta kan placering vid en befintlig myndighet innebira
att den myndighetens allminna personal- och
ekonomiadministrativa funktioner, upphandlingsrutiner, IT-system
och liknande kan utnyttjas.

For det andra skulle en placering inom en befintlig myndighet
kunna innebira synergieffekter. Om den befintliga myndigheten har
kompetens som ir relevant for uppdraget som nationell institution
for minskliga rittigheter kan detta stirka uppdraget. Detsamma
giller om den befintliga myndigheten har relevanta upparbetade
kontakter 1 férhillande till exempelvis kommuner och landsting och
civilsamhillesorganisationer.

10514 §§ forordning (2014:134) med instruktion f6r Myndigheten fér delaktighet.
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Argument emot placering inom en befintlig myndighet

Tre argument talar emot att placera MR-institutionen inom en
befintlig myndighet: institutionen ska underséka dven andra
myndigheters verksamhet, dess breda uppdrag ir svirt att foérena
med sektorsuppdrag och det krivs en sirskild ordning for att
sikerstilla dess oberoende i forhdllande till regeringen. Dessa
argument talar for att det inte ir mojligt att uppfylla kravet pd
oberoende och 6vriga krav enligt Parisprinciperna genom att ge en
befintlig myndighet uppdraget att utgéra MR-institution.

Institutionen ska undersoka andra myndigheters verksambet

I friga om det forsta argumentet kan konstateras att MR-
institutionens uppdrag, iven om det inte ir friga om tillsyn,
innefattar att utifrdn en oberoende utgingspunkt underséka och
folja hela den offentliga verksamheten. Detta giller i synnerhet
verksamheten hos myndigheter vars uppdrag direkt ror de minskliga
rittigheterna. Det handlar inte bara om att undersdka den enskilda
myndighetens verksamhet, utan ocksd dess funktion inom den
nationella ordningen i stort, med avseende pi de minskliga
rittigheterna. En placering inom en viss befintlig myndighet ir
dirmed svir att 6ver huvud taget férena med Parisprincipernas krav
pa oberoende.

Institutionens breda uppdrag dr svdrt att férena med mer specifika

uppdrag

Nir det giller det andra argumentet kan konstateras att samtliga de
myndigheter som nu vervigs, det vill siga DO, BO, Forum fér
levande historia, JiMy och MFD, har specifika uppdrag som ror
delar av de minskliga rittigheternas omride. Aven om en MR-
institution har det gemensamt med dessa myndigheter att uppdraget
ror minskliga rictigheter dr institutionens uppdrag i grunden av
visentligt annorlunda karaktir. Ett av de birande argumenten fér att
MR-institutionen behévs ir att den genom sitt breda uppdrag kan
anligga ett helhetsperspektiv, exempelvis genom att behandla flera
olika minskliga rittigheter 1 ett sammanhang.

920



Ds 2019:4

En viktig del 1 institutionens arbete kommer att vara att
kommunicera ut dess slutsatser och att pd andra utdtriktade sitt
frimja de minskliga rittigheternas genomslag. Ledningen for
institutionen kommer att ha en framtridande roll i det arbetet.
Risken med att placera institutionen inom en befintlig
sektorsmyndighet ir att bide myndighetens tidigare roll och rollen
som MR-institution blir otydliga, till skada foér bdda uppdragen.
Myndighetsledningen kommer dirtill behéva balansera bida
uppdragen mot varandra.

En tinkt placering av MR-institutionen inom BO f&r illustrera
svirigheterna med att placera institutionen inom ndgon av de nu
aktuella myndigheterna. BO har i princip de uppgifter som féljer av
Parisprinciperna, men uppdraget utgdr dock endast frin en
konvention och en viss grupp rittighetsbirare. Arbetet som BO
skulle sdledes utgora en specialfunktion sett till uppdraget som MR-
institution. Om avsikten med en sammanslagning inte vore att
nedmontera barnombudsmansfunktionen i dess nuvarande form
skulle det bli friga om tvd i princip sjilvstindiga avdelningar inom
en myndighet. Utdver att vara BO skulle myndighetschefen leda
MR-institutionen. Ombudsmannen skulle dirmed & den svira
uppgiften att agera utifrdin & ena sidan ett uttryckligt barn-
rittsperspektiv och 4 andra sidan ett perspektiv dir ingen minsklig
rittighet eller grupp som utgdngspunkt dr mer prioriterad dn andra.

Samma svarigheter uppstdr vid en placering av MR-institutionen
inom JiMy, MFD och DO. Av de nu diskuterade myndigheterna ir
det endast Forum {6r levande historia som har ett uppdrag som utgir
frdn minskliga rittigheter 1 bredare bemirkelse. Dess uppdrag tar
dock uttryckligt utgdngspunkt i Férintelsen och kommunismens
brott mot minskligheten. Uppdraget ir vidare klart inriktat pd
utbildning, information och kultur.'”® Den granskande och
uppfoljande uppgift som en MR-institution méste ha saknas dirmed.
Myndighetens grunduppdrag skulle utdkas visentligt och det
nuvarande uppdraget skulle utgora en del- eller specialfunktion om
Forum f6r levande historia skulle slds samman med MR-
institutionen. Myndigheten skulle behéva fi ett nytt namn och
forlora sin nuvarande profil.

1% Se 1-4 §§ forordningen (2007:1197) med instruktion f6r Forum for levande historia.
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Det krivs en sdrskild ordning for att sikerstilla institutionens
oberoende i forbdllande till regeringen

Eftersom MR-institutionen ska utgdra en myndighet som lyder
under regeringen krivs sirskilda [¢sningar 1 frdga om institutionens
ledningsform och ledningens sammansittning, utnimning och
entledigande. Det ir annars omojligt att uppfylla Parisprinciperna
eftersom institutionen méiste vara oberoende frdn regeringen. Sddana
sirskilda losningar har utredaren féreslagit 1 kapitel 6. Enligt
forslaget ska institutionen ledas av en styrelse som ska ha en sirskild
sammansittning. Under styrelsen ska finnas en direktér som ir
myndighetschef men som anstills av styrelsen, inte av regeringen.

Bland myndigheterna under regeringen ir det emellertid enbart
Arbetsgivarverkets chef som inte anstills av regeringen. De
myndigheter som det kunde vara aktuellt att placera institutionen
inom, det vill siga DO, BO, Forum {6r levande historia, MFD och
JiMy, ir samtliga enridighetsmyndigheter. Om ndgon av dem skulle
ges uppdraget att utgéra MR-institution skulle det behévas
grundliggande forindringar av den myndighetens ledningsform.
Den befintliga verksamheten vid myndigheten skulle, som
konstaterats ovan, utgéra en avdelning inom nigot som 1 praktiken
blir en ny myndighet. Detta kan liknas vid en sammanslagning av tvd
myndigheter. Utredningsuppdraget r att limna férslag till placering
vid en befintlig institution, inte att foresld storre foérindringar av
myndighetsstrukturen.

Argument emot placering inom DO

Det finns ett sirskilt argument mot att inritta MR-institutionen
inom DO. Institutionen bor inte placeras inom en myndighet som
liksom DO bedriver tillsyn eller som behandlar klagomail frin
enskilda. Detta eftersom institutionen inte ska dgna sig it den typen
av uppgifter (se avsnitt 4.3). En placering inom DO innebir bland
annat att det finns risk for att rollerna sammanblandas till exempel
av allminheten eller av den som ir foremal f6r tillsyn.

Utredningen om bittre méjligheter att motverka diskriminering
har konstaterat att en uppdelning av DO:s tillsyns- och
frimjandeuppdrag kan bidra till ett mer aktivt och verkningsfullt
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frimjandearbete, iven om det finns foérdelar med att ha
verksamheten samlad. Utredningen har ansett att man bor éverviga
att flytta 6ver DO:s frimjandearbete till en MR-institution, om en
sidan inrittas.'” En placering av MR-institutionen inom DO skulle
emellertid tvirtom innebira att myndighetens frimjandeuppdrag
utdkas visentligt, dessutom utanfér diskrimineringsomridet.

Institutionen kan inte utgora ett sirskilt beslutsorgan inom en annan
myndighet

Ett mellanting mellan att inritta en ny myndighet och att placera
MR-institutionen inom en befintlig myndighet vore att utforma den
som ett sjilvstindigt s kallat sirskilt beslutsorgan. I normalfallet
utser regeringen ledamdterna 1 sddana beslutsorgan, men det finns
dven alternativa konstruktioner dir ledaméterna utses av andra
aktorer. For méinga beslutsorgan finns regler 1 myndighetens
instruktion om vem som ansvarar foér beslut respektive for
verksamheten 1 6vrigt. En vanlig formulering ir att beslutsorganen
sjilvstindigt ansvarar {6r sina beslut. Dirutdver anges ofta att de for
sin verksamhet svarar infér myndighetens ledning, som i sin tur
svarar infér regeringen.'® Ett exempel p3 ett sirskilt beslutsorgan ir
Granskningsnimnden f6r radio och tv som finns inom Myndigheten
for press, radio och tv.

Det ir ur oberoendesynpunkt inte limpligt att inritta MR-
institutionen som ett sirskilt beslutsorgan inom en befintlig
myndighet. Detta eftersom beslutsorganet kommer att svara for
verksamheten infér den befintliga myndigheten, som dven skulle
anstilla den personal som ska arbeta vid institutionen. MR-
institutionen behéver kunna organisera sig sjilvstindigt och
rekrytera sin personal sjilv.

Utredaren anser sammanfattningsvis att det varken ir forenligt
med Parisprinciperna eller limpligt att placera MR-institutionen
inom en befintlig myndighet.

1% SOU 2016:87, 5. 420 f.
1% Statskontoret, Myndigheternas ledningsformer (2014:4) s. 52 f.
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En viardmyndighetslosning dr inte mojlig

Ett alternativ dr att inritta MR-institutionen som en fristdende
myndighet men knyta den till en s kallad virdmyndighet. En sidan
16sning innebir att en stérre myndighet ger en liten myndighet ett
mer eller mindre omfattande stéd. En sidan placering férekommer
frimst nir det giller nimndmyndigheter'”’.

Statskontoret gjorde 1 samband med ett regeringsuppdrag en
genomgang dr 2000, och konstaterade att det stod som limnades av
virdmyndigheter varierade. I en del fall svarade virdmyndighetens
personal for all handliggning och administration samt tillhandahéll
lokaler och IT-st3d. I andra fall var stodet mer begrinsat och innebar
att virdmyndigheten tillhandahéll lokaler och viss administration.
Kostnaderna f6r virdmyndigheten finansierades 1 vissa fall genom
att virdmyndigheten fakturerade den andra myndigheten och i andra
fall svarade virdmyndigheten via sitt eget anslag fér kostnaderna.
Stoédet kan ges enligt lag eller forordning eller genom
regeringsbeslut, frimst regleringsbrev. '® Stédet kan dven limnas till
foljd av en 6verenskommelse mellan myndigheterna.'”

Parisprinciperna anger uttryckligen att institutionen miste kunna
anstilla sin personal sjilv. En virdmyndighetslsning skulle darfor
hamna i direkt strid med principerna. Institutionen kommer dirtill
att vara stor nog att kunna bira sig sjilv (se avsnitt 10.1.2.).
Utredaren anser dirfor att inte heller en virdmyndighetslosning dr
forenlig med Parisprinciperna eller limplig fér MR-institutionen.

Utredaren foresldr dirfér att MR-institutionen ska inrittas som
en ny myndighet.

17 Se om nimndmyndigheter avsnitt 6.1.3.

1% Virdmyndighet for namnder — utredning av forutsittningarna for utlokalisering av kanslistod,
Statskontoret (2000:26), s. 22 f.

19 Statskontoret valde i rapporten att anvinda begreppet ”virdmyndighet” endast fér det
forfattningsreglerade stodet.
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6 Institutionens ledning, organisa-
tion och namn

6.1 Bakgrund

Eftersom institutionen kommer att utgdra en myndighet under
regeringen limnas forst en bakgrund som ger en 6verblick over
regelverket for regeringens styrning av férvaltningsmyndigheterna.
Syftet dr att sitta férslagen i de foljande avsnitten i sitt sammanhang,.

6.1.1 Rollférdelningen mellan regering, riksdag och
myndigheter

Regeringens styrning av myndigheterna ska ses mot bakgrund av
den konstitutionella rollférdelningen mellan riksdag, regering,
forvaltningsmyndigheter och domstolar.

Riksdagens roll slds fast i 1 kap. 4 § regeringsformen. Den stiftar
lag, beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens medel
ska anvindas. Riksdagen granskar rikets styrelse och férvaltning.

Regeringens roll dr enligt 1 kap. 6 § regeringsformen att styra
riket. Den nirmare innebdrden 1 stort av att regeringen styr riket
framgdr av bestimmelserna 1 olika kapitel 1 regeringsformen. Men
allt som ingdr i den styrande makten ir inte omnimnt i grundlagen.
Over huvud taget torde gilla, att den styrande funktionen bor
uppfattas som en restfunktion foérst och frimst 1 forhdllande till
riksdagens funktioner.''

Enligt 1 kap. 8 § regeringsformen finns fér rittskipningen
domstolar och fér den offentliga férvaltningen statliga och
kommunala  férvaltningsmyndigheter.  Bland  de  statliga

19 Se Holmberg m.fl, Grundlagarna (1 jan. 2015, Zeteo), kommentaren till 1 kap. 6 §
regeringsformen.
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forvaltningsmyndigheterna lyder flertalet under regeringen, men
dven riksdagen har forvaltningsmyndigheter.

Domstolarna ir myndigheter under regeringen, men har en
sirstillning i konstitutionellt hinseende och regleras i ett sirskilt
kapitel i regeringsformen.

De statliga forvaltningsmyndigheterna som inte tillhor riksdagen
lyder under regeringen. Detta innebir enligt férarbetena dels att en
enskild minister inte har nigon befilsritt 6ver myndigheterna, dels
att en foreskrift frin regeringen ska riktas till myndigheten som
sidan, inte till en tjinsteman hos denna.""! Beslut som ror
myndigheterna ska, liksom andra regeringsirenden, fattas kollektivt
vid regeringssammantride. Forvaltningsmyndigheterna har vidare
en grundlagsskyddad sjilvstindighet nir myndigheten 1 ett sirskilt
fall ska besluta i ett drende som rér myndighetsutévning mot en
enskild eller mot en kommun eller som rér tillimpningen av lag.'"

Regeringen ansvarar infor riksdagen for styrningen av riket. Det
ir regeringen som ir ytterst ansvarig for allt som dess myndigheter
gor, utom 1 friga om beslut som omfattas av den grundlagsskyddade
sjilvstindigheten, dir forvaltningens lydnadsplikt alltsd inte giller.
For granskning av férvaltningen har riksdagen kontrollorganen
Riksrevisionen och Riksdagens ombudsmin. Regeringens ansvar
infor riksdagen utgor en link 1 en demokratisk ansvarskedja som
l6per frdn medborgarna som viljer riksdagen via regeringen till
myndigheterna. Riksdagen kan ytterst utkriva ansvar av regeringen
genom en misstroendeférklaring mot enskilda statsrdd eller mot hela
regeringen, som dirigenom tvingas avga.

6.1.2  Regeringens styrning av forvaltningsmyndigheterna

Regeringen har ett antal instrument till sitt foérfogande for att
paverka myndigheterna att handla pd ett visst sitt, och styrningens
bestindsdelar ir bide formella och informella.  Sjilva
irendehandliggningen kan till exempel vara reglerad i lag eller
férordning, och en rad forfattningar stiller ocksd mer generella krav
pd myndigheterna. Myndigheterna styrs ocksd genom bland annat
instruktion, regleringsbrev och andra regeringsbeslut, mal,

MSOU 1972:15, 5. 195.
1212 kap. 2 § regeringsformen.
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resultatkrav, regler, resurser, val av styrformer, organisering,
informella kontakter, chefstillsittningar (utnimningsmakten) och
granskning.

Till att borja med finns ett omfattande generellt regelverk som
giller for alla eller flertalet myndigheter. Delar av regelverket finns i
lag. En central lag idr forvaltningslagen som innehller allminna
bestimmelser om myndigheternas verksamhet, exempelvis nir det
giller  serviceskyldighet, samverkan mellan  myndigheter,
drendehandliggning och beslutsfattande. En annan ir offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Andra regler finns 1 férordning.

Ett viktigt allmint regelverk ir myndighetsférordningen
(2007:515), som bland annat innehdller bestimmelser om de tre
vanliga ledningsformerna, samt myndighetsledningens ansvar,
uppgifter och beslutsférhet. Bestimmelserna giller om inte en lag
eller forordning innehdller en bestimmelse som avviker frin
férordningen.

Regeringen beslutar normalt dessutom om férordningar med
instruktion fér respektive myndighet. I instruktionen regleras
eventuella undantag frdn myndighetsférordningen, samt bland annat
myndighetens uppdrag och uppgifter, ledningsform, anstillningar
och eventuella ritt att meddela foreskrifter.

6.1.3  Myndigheternas ledningsformer

Det finns enligt myndighetsférordningen tre huvudsakliga

ledningsformer ~ fér ~ myndigheter ~ under  regeringen:
enridighetsmyndigheter, styrelsemyndigheter och
nimndmyndigheter.

Enrddighetsmyndigheter leds av en chef som ansvarar for
myndighetens ~ verksamhet  infér  regeringen.  Vid  en

enrddighetsmyndighet kan finnas ett insynsrdd som ska utéva insyn
i myndighetens verksamhet och ge myndighetschefen rid.
Myndighetschefen ir ordférande i insynsridet och insynsridet har
inga beslutsbefogenheter.

Styrelsemyndigheter leds av en styrelse som ir kollektivt ansvarig
for verksamheten infor regeringen. Myndighetens chef ingdr som
ledamot 1 styrelsen, men ir inte dess ordférande. Myndighetschefen
ansvarar for den lopande verksamheten 1 enlighet med styrelsens
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direktiv. Regeringen utser ordférande och 6vriga ledamoter. I vissa
fall utser regeringen dven vice ordférande. Myndighetschefen utses
av  regeringen. Arbetsfordelningen  mellan  styrelse  och
myndighetschef beslutas av styrelsen i myndighetens arbetsordning.

Nimndmyndigheter leds av en nimnd som ansvarar kollektivt
infér regeringen for verksamheten. Ledaméterna i nimnden utses av
regeringen, men ir inte anstillda utan har ett fértroendeuppdrag.
Nimndmyndigheter har till skillnad frin styrelsemyndigheter ingen
myndighetschef utnimnd av regeringen. Nimndmyndigheter med
ett eget kansli har diremot normalt en kanslichef som leder arbetet
vid kansliet. I minga fall ir nimndmyndigheterna, som i regel ir sm3,
placerade vid en annan myndighet, en s kallad virdmyndighet, som
da vanligtvis anstiller och ansvarar f6r personalen.

Myndighetsfoérordningens regler giller inte om en lag eller
forordning innehdller en bestimmelse som avviker frin
férordningen. Det finns exempel pd annorlunda ledningsformer
bland myndigheterna under regeringen (se avsnitt 6.1.6).

6.1.4  Ekonomisk styrning och annan styrning av
myndigheterna

Myndigheterna ir skyldiga att drligen limna in en &rsredovisning
samt ett budgetunderlag till regeringen. I &rsredovisningen ska
myndigheten redovisa och kommentera verksamhetens resultat 1
torhdllande tll de uppgifter som framgir av myndighetens
instruktion och till vad regeringen, 1 férekommande fall, har angett
i regleringsbrev eller 1 ndgot annat beslut.

Myndighetens budgetunderlag ska bland annat innehilla forslag
till finansiering av verksamheten under de tre nirmast foljande
budgetiren. Underlaget anvinds av regeringen 1 arbetet med att ta
fram en budgetproposition till riksdagen med férslag till
anslagsbeslut.

I regeringens drliga beslut om regleringsbrev tilldelas
myndigheten anslag och andra finansiella befogenheter samt villkor
for anvindningen av dessa under aktuellt budgetdr. Regleringsbrevet
kan ocksd innehdlla mil, dterrapporteringskrav och uppdrag till
myndigheten. Regeringen kan dirutéver nir som helst under &ret
besluta om ytterligare uppdrag eller om dndring av regleringsbrevet.
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Regeringen kan dven ge myndigheter uppdrag genom beslut vid
regeringssammantride, det vill siga utan att uppdraget anges 1
myndighetens instruktion, annan férordning eller regleringsbrev.

Departementsledningen och myndighetsledningen genomfér
drligen en myndighetsdialog med syfte att f6lja upp myndighetens
verksamhet, ge &terkoppling och bedémning av resultatet samt
diskutera verksamheten 1 ett framdtblickande perspektiv. I
anslutning  ull  dialogtillfillet  ges dven mojlighet  for
myndighetschefen respektive ordféranden att ha ett enskilt samtal
med  departementsledningen.  Myndighetsdialogen  dr inte
forfattningsreglerad.

Utéver myndighetsdialogen kan det férekomma [dpande
kontakter under dret mellan myndighetsledningen och regeringen.
Vilken frekvens och inriktning dessa kontakter har beror pd
verksamheten och politikomridet.

6.1.5 Utnamningsmakten

Utnimning av  myndigheters ledning, den s& kallade
utnimningsmakten, dr en central del av regeringens uppgift att styra
riket. Utnimningsmakten kommer till uttryck i bland annat 12 kap.
5§ regeringsformen  enligt  vilken  arbetstagare  vid
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstills av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer.

Myndighetsledningen kan, som framgir av féregiende avsnitt,
bestd av personer med ett fértroendeuppdrag, som ledamoter i
styrelser och nimnder, eller av anstillda myndighetschefer. Nir det
giller anstillda myndighetschefer fir man skilja mellan 4 ena sidan
de som ir anstillda med fullmakt och évriga.

Ledamoter i styrelser och nimnder

Det finns inte nigra generella bestimmelser som reglerar processen
for att utse ledamoter och ordférande i styrelser och nimnder, eller
hur ldnga férordnandena ska vara. Lingden pd styrelseledaméters
forordnanden varierar, men en tid om tre r ir vanligt.'” Regeringen
kan entlediga enskilda styrelseledaméter eller byta ut en hel styrelse

' Statskontoret Myndigheters ledningsformer — en kartliggning och analys, 2014:4, s. 94,
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nir som helst, dven om de ir forordnade fér en bestimd tid.
Detsamma giller f6r nimnder.

Det finns bestimmelser i sdvil lag som férordning som reglerar
tillsittningsprocessen eller sammansittningen av styrelser och
nimnder i frdga om vissa sirskilda myndigheter eller kategorier av
myndigheter. Exempel pd det dr processerna for att utse ledamoter i
styrelser for statliga universitet och hégskolor, 1 Arbetsgivarverkets
styrelse och 1 Domarnimnden. Sametinget dr en unik
forvaltningsmyndighet di den leds av ett folkvalt organ. Dessa
exempel utvecklas nirmare 1 avsnitt 6.1.6 nedan.

Myndighetschefer med tidsbestimda anstillningar

Nir det giller av regeringen anstillda myndighetschefer, som inte
har fullmaktsanstillning, anstills dessa vanligtvis fér en bestimd tid,
normalt sex &r. Tidslingden ir inte lagreglerad utan foljer av
forarbetsuttalanden och en sedan linge upparbetad praxis.
Regeringen har bedémt att en myndighetschef bor vara verksam i
minst tolv &r, att den férsta sexdriga perioden bor forlingas med tre
&r och att efter nio ir som chef vid samma myndighet bér
férutsittningarna for en ny anstillning vid en annan myndighet
dvervigas.'

Formerna fér rekryteringen av myndighetschefer ir inte reglerad.
Regeringen tillimpar emellertid sedan ett tiotal &r som huvudregel
ett forfarande dir en kravprofil tas fram och dir myndighetschefer
rekryteras efter intresseannonsering. Normalt hanterar det for
myndigheten ansvariga departementet granskning och urval av
kandidater som anmilt sitt intresse.'"”

Regeringen har anfért att det ibland inte finns forutsittningar att
genomfora en fullskalig rekryteringsprocess, bland annat nir
myndighetschefer slutar vid en annan tidpunkt dn den avsedda och
verksamhetens behov kriver att en ny chef snabbt kommer p3 plats.
Regeringen har dven beddémt att vissa befattningar inte borde bli
foremdl for annonsering. '™

For myndighetschefer med tidsbestimda anstillningar giller att
anstillningen inte ir mojlig att siga upp 1 fortid. For det fall att

14 Skr. 2009/10:43, s. 43.
' Prop. 2016/17:1 utgiftsomride 2, s. 88
1 Skr. 2009/10:43, 5. 21-23.
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myndighetschefen  grovt  &sidosatt  sina  dligganden  mot
arbetsgivaren, kan vederborande avskedas. Reglerna 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd om grunder for avskedande ska di
tillimpas. Frigan om avskedande prévas av Statens ansvarsnimnd.
Den som avskedats kan fora talan mot staten 1 form av en
arbetsrittslig tvist vid domstol.

Forflyttning av myndighetschefer

En chef fér en foérvaltningsmyndighet kan dven skiljas frin sin
anstillning 1 foértid genom att forflyttas med stod av 33 § andra
stycket lagen (1994:260) om offentlig anstillning (det si kallade
forflyteningsinstrumentet). Chefen ska d& forflyttas till en annan
statlig anstillning som tillsitts pd samma sitt. Ofta forflyttas
myndighetschefen till en anstillning inom Regeringskansliet.
Forflyttning innebir en form av tvingsentledigande i kombination
med tillsittning av en ny anstillning. Beslut om férflyttning fattas
av regeringen.

Forflyttning fr ske om det dr pdkallat av organisatoriska skil
eller annars dr nédvindigt av hinsyn till myndighetens bista. Skl
for ett skiljande frin anstillningen eller en forflyttning kan vara till
exempel genomférandet av en omstrukturering av verksamheten, att
chefen ir mindre limplig f6r sin uppgift, att hen har misskott
forvaltningen eller forlorat styrelsens fortroende. Avsikten torde
vara att uttrycket ska kunna ges en vidstrickt tillimpning."”

En forflyttning maste liksom varje annan foérvaltningsdtgird
grundas pd objektivt godtagbara skil, vilket foljer av kravet pd
likabehandling, saklighet och opartiskhet enligt 1 kap. 9 §
regeringsformen.

Utredningen om  6versyn av  anstillningsvillkor  fér
myndighetschefer hade bland annat i uppdrag att underséka om
forflyttningsinstrumentet varit indamadlsenligt for att hantera
situationer di ett byte av myndighetschef ansetts behovas for
myndighetens bista. Utredningen konstaterade foljande 1
betinkandet Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81):

" Hinn, Aspegren och Karlsson, Offentlig arbetsrirt, 3:e uppl. (28 jan. 2015, Zeteo),
kommentaren till 33 § lagen om offentlig anstillning.
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Regeringen kan i dag anvinda forflyttningsinstrumentet i princip som
den vill. Egenthgen ir det som krivs fér en forflyttning bara att
regeringen pi sitt politiska ansvar bedémer det som nédvindigt med
hinsyn till myndighetens bista. Att en f6rflyttning ska grundas pd
objektivt godtagbara skil blir dirfér en sanning med viss modifikation,
18t vara att brist pd fortroende kan sigas vara ett sddant skil.

Av konstitutionella skil kan man heller inte komma ifrdn att
regeringens skil f6r en forflyttning kan vara svira att bedéma och ibland
kanske till och med kan framstd som godtyckliga. Det kan ocks8 vara s&
att regeringen, av hinsyn till den som forflyttats, avstdr frin att
offentligt redovisa alla sina skil {6r beslutet. En annan sak ir att en klok
regering utnyttjar instrumentet forsiktigt och med 4terhillsamhet. Vi

utgdr ocksd frin att KU fortsitter att regelbundet granska hur
t 118

regeringen anvinder forflyttningsinstrumentet.
Utredningen anférde bland annat att det var logiskt och egentligen
svirfrinkomligt att regeringen skulle ha frihet att snabbt kunna
flytta pd chefen for en myndighet, om regeringen anser att
chefskapet inte utdvas pd ett tillrickligt bra sitt. Utredningen
anforde vidare att forflyttningsinstrumentet kunde beskrivas som
ett nédvindigt instrument for att den parlamentariska ansvarskedjan
skulle fungera. Utredningen var av den bestimda uppfattningen att
forflyttningsinstrumentet skulle finnas kvar, 1 huvudsak oférindrat.

Den myndighetschef som férflyttas kan fd beslutet prévat och
ogiltigférklarat av domstol inom ramen for en arbetsrittslig tvist.
Den nyss nimnda utredningen konstaterade emellertid att nigon
sddan tvist hittills inte hade avgjorts och att det saknades praxis
avseende uttrycket "nédvindigt f6r myndighetens bista”.

Myndighetschefer med fullmaktsanstillningar

Riksiklagaren och justitiekanslern har inte tidsbestimda
anstillningar, utan ir i likhet med ordinarie domare anstillda med
fullmakt enligt lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning. De fir
enbart skiljas frin sin anstillning pd de grunder som anges i den
lagen. De grunder det handlar om ir avgingsskyldighet pd grund av
dlder i enlighet med forfattning eller kollektivavtal, anstillningens

8SOU 2011:81, 5. 136.
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upphérande pd grund av sjukdom och avskedande enligt regler i
lagen om anstillningsskydd. Aven anstillda med fullmakt kan dock
forflyttas, om det sker till en annan statlig anstillning med fullmakt.
En forflyttning till en anstillning hos en annan myndighet fir
emellertid bara ske om arbetsuppgifterna ir likartade eller om
arbetstagaren med hinsyn till sin utbildning ir limpad fér
anstillningen.

6.1.6  Vissa myndigheter under regeringen med sarskild
organisation

Allmint giller som framgdr ovan att regeringen som en del 1
styrningen av myndigheterna beslutar om deras uppdrag och
organisation m.m. 1 foérordning, dels genom den generella
myndighetsférordningen, dels 1 sirskilda instruktioner foér de
enskilda ~ myndigheterna.  Regeringens  foreskrifter ~ om
myndigheternas organisation sker med st6d 1 8 kap. 7 §
regeringsformen. Riksdagen kan dock 6verta regeringens makt pa
omrddet genom lagstiftning med stdd av 8 kap. 8 § regeringsformen.
I den del riksdagen inte reglerat en friga har regeringen kvar sin
makt. I det foljande redogérs f6r myndigheter dir riksdagen 1 olika
hinseenden lagstiftat om organisationen.

Domarnimndens sammansittning ir reglerad i lag'’. T lagen
anges bland annat att nimnden har nio ledaméter, att tva viljs av
riksdagen och att évriga utses av regeringen. Fem av dessa ska vara,
eller ha varit, ordinarie domare och férordnas pd forslag frén de
allminna domstolarna och férvaltningsdomstolarna. Tvd ska vara
jurister verksamma utanfoér domstolsvisendet och férordnas pd
forslag frin de forvaltningsmyndigheter och organisationer som
regeringen bestimmer. I Domarnimndens instruktion'”® har
regeringen angett vilka dessa myndigheter och organisationer ir.

Aven Sametingets sammansittning ir lagreglerad. T lag'' regleras
antalet ledaméter och hur val till Sametinget gir till. Enligt lagen
forordnar regeringen Sametingets ordférande efter forslag frin
Sametinget. Sametinget utser diremot sjilvt en styrelse som ska

" Lagen (2010:1390) om utnimning av ordinarie domare.

120 Esrordningen (2010:1793) med instruktion fér Domarnimnden.
12! Sametingslagen (1992:1433).
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skota den lopande verksamheten, en valnimnd samt de nimnder
som 1 6vrigt behovs f6r beredning, férvaltning och verkstillighet.

Sammansittningen av ledningen fér statliga universitet och
hoégskolor ir reglerad delvis 1 lag'®, delvis i férordning'”. Av lagen
framgdr att hogskolorna'** ska ha en styrelse som har inseende &ver
hégskolans alla angeligenheter och som svarar f6r att dess uppgifter
fullgérs, samt att varje hogskola ska ha en rektor fér ledningen av
verksamheten nirmast under styrelsen. I lagen framgir vidare att
regeringen utser ordféranden i en hogskolas styrelse, att lirare och
studenter vid hogskolan har ritt att utse ledaméter 1 styrelsen, och
att regeringen utser dvriga ledaméter, inklusive rektorn.

Regeringen har sedan 1 férordning faststillt det antal ledaméter
styrelsen i en hogskola ska ha, samt hur minga som utses av lirare
och studenter. Av férordningen framgir att de senare ir i minoritet.
I férordningen regleras dven processen fér hur ledamoterna utses.
Dir framgir bland annat att de ledaméter som inte utses av lirare
eller studenter wutses av regeringen pd forslag frdn tvd
nomineringspersoner utsedda av regeringen, varav den ena pa forslag
frin hogskolan. I forordningen regleras dven hur rektorn anstills.
Dir anges att rektorn anstills genom beslut av regeringen foér hogst
sex ar efter forslag av styrelsen fér hogskolan. Anstillningen far
férnyas, dock hogst tvd gdnger om vardera hogst tre &r.

Arbetsgivarverkets organisation ir inte reglerad 1 lag.
Myndighetens organisation ska dock nimnas hir d& den avviker
visentligt frdn vad som giller f6r andra férvaltningsmyndigheter.
Myndigheten leds av ett sirskilt arbetsgivarkollegium som utgérs
dels av chefer fér myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen och som anstillts av regeringen, dels av andra personer
utsedda av regeringen. De sistnimnda representerar arbetsgivare
som har anknytning till det statliga omridet. Arbetsgivarkollegiet
ska bland annat besluta om inriktningen av férhandlingsarbetet och
andra arbetsgivarpolitiska frigor av principiell karaktir eller storre
ekonomisk betydelse. Styrelsen utses av regeringen pd forslag frin
Arbetsgivarkollegiet. Den av regeringen utnimnda styrelsen
anstiller i sin tur myndighetens chef vilket 4r unikt bland
myndigheterna under regeringen.

122 Hogskolelagen (1992:1434).

12 Hogskoleforordningen (1993:100).

124 Vad som sigs i lagen om hégskolor avser bdde universitet och hégskolor, om inte nigot
annat anges sirskilt, se 1 kap. 1 § andra stycket hdgskolelagen.
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6.2 Institutionens ledning

6.2.1  Utgangspunkter

Institutionens ledningsform samt forfarandet foér att utse och
entlediga ledningen har central betydelse f6r dess oberoende. I
denna del krivs sirskilt noggranna 6verviganden eftersom
institutionen kommer att lyda under regeringen. Problemstillningen
innehiller féljande delfrigor:

1. Vilken ledningsform ska institutionen ha?
2. Hur ska utnimningen av dess ledning g3 till?
3. Ska ledningen kunna skiljas frdn uppdraget 1 fortid och hur

ska det 153 fall g3 ull?

I Parisprinciperna anges foljande av relevans for dessa frigor. For det
forsta ska institutionens “sammansittning” specificeras i lag eller
grundlag. Begreppet “sammansittning” skulle kunna syfta sivil pd
institutionens ledning som andra funktioner, exempelvis rddgivande
organ.

For det andra ska enligt Parisprinciperna sammansittningen och
utnimningen av institutionens “medlemmar” faststillas i enlighet
med ett férfarande som ger

alla nédvindiga garantier for att sikerstilla en bred representation av de
samhillskrafter (i det civila samhillet) som ir involverade i frimjande
och skydd av de minskliga rittigheterna...

Uttrycket "medlemmar” ("members”) fir antas syfta i férsta hand
pd institutionens ledning. Citatet kan ge intryck av att
samhillskrafterna eller det civila samhillet ska ha representanter i
institutionens ledning. Av fortsittningen 1 Parisprincipernas text
framgdr dock att “bred representation” kan ske dven genom
samarbete med sddana foretridare.

For det tredje anger Parisprinciperna:

For att den nationella institutionens medlemmar ska ha ett stabilt
uppdrag, vilket ir en férutsittning for verkligt oberoende, ska deras
utnimning verkstillas genom en officiell handling som ocks4 faststiller
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uppdragets lingd. Uppdraget kan forlingas under férutsittning att
méngfalden bland institutionens medlemmar sikerstills.

Detta fir anses innebira foljande. Institutionens ledning ska ges ett
tidsbestimt uppdrag, det vill siga uppdragen ska inte gilla tillsvidare.
Uppdraget ska vara ”stabilt”, det vill siga inte pd godtyckliga
grunder kunna avslutas i fértid. Institutionens ledning ska utnimnas
genom ett beslut som faststiller uppdragets lingd och som i nigon
form grundas pd forfattning.

Utredarens bedémning ir att processerna for tillsittning och
entledigande, liksom férordnandetidens lingd, méste vara sddana att
de sammantager sikerstiller ett funktionellt oberoende fér
institutionen (se avsnitt 5.1.1). Samtidigt ska utredarens forslag hilla
sig inom ramarna for Sveriges konstitutionella ordning enligt bland
annat regeringsformen.

Det ir ofrinkomligt att regeringen utnimner institutionens
ledning, eller i vart fall en majoritet av den, med hinsyn tll att
institutionen ska vara en myndighet under regeringen och dirmed
omfattas av dess utnimningsmakt. Parisprinciperna anger inte vem
som ska utse en MR-institutions ledning. Det ir siledes forenligt
med principerna att regeringen gor det, givetvis forutsatt att det
finns garantier for institutionens funktionella oberoende.

Det ir forenligt med regeringsformen att 1 olika avseenden
lagreglera sdvil myndighetsledningens sammansittning som
processen for regeringens utnimningar. Si har exempelvis skett
avseende Domarnimnden, Sametinget och de statliga universiteten
och hégskolorna, vilka samtliga dr férvaltningsmyndigheter under
regeringen (se avsnitt 6.1.6).

Parisprincipernas ordalydelse ger intryck av att institutionens
ledning ska bestd av mer 4n en person. S3 har principerna emellertid
inte tillimpats. Det dr accepterat att dven exempelvis si kallade
ombudsmannainstitutioner, som leds av en person, kan uppfylla
principerna.
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6.2.2 Institutionens ledningsform

Forslag: Institutionen ska ledas av en styrelse som utses av
regeringen. For ledningen av verksamheten nirmast under
styrelsen ska det finnas en direktdr som anstills av styrelsen.

Skilen for forslaget
Institutionen behover ledas av flera personer

En forsta friga dr om institutionen ska ledas av en eller flera
personer. Om institutionen inrittas som en enrddighetsmyndighet
viljer man den vanligaste och minst komplicerade ledningsformen.
Den ger en rak och tydlig ansvarskedja, sdvil i forhdllande till
regeringen och ytterst riksdagen, som internt inom myndigheten.
Beslutsfattandet blir effektivt vilket gor att institutionen kan reagera
snabbt pd krinkningar av de minskliga rittigheterna. Institutionen
far dessutom en tydlig foretridare utit.

Utredaren anser emellertid att institutionen ska ledas av flera
personer och att det finns tv4 starka skil f6r detta. For det forsta
méste institutionen ha en bred kompetens for att kunna fatta
strategiska beslut om verksamhetens inriktning och organisering.
De minskliga rittigheterna spinner éver ett omfattande filt di de
berér hela den offentliga verksamheten, och institutionen ska med
begrinsade resurser hantera ett antal olika uppgifter inom detta filt.
Myndighetsledningen ska samtidigt, med hinsyn till institutionens
oberoende, ges stor frihet att styra verksamheten. Om institutionen
leds av en person blir verksamheten sirbar d3 den blir beroende av
en enda persons uppfattningar och prioriteringar.

For det andra kan institutionens uppdrag att undersdéka och
pitala brister inom den offentliga verksamheten leda till att den méots
av starkt motstdnd och ifrigasittande, eller av mer eller mindre
subtila pitryckningar. Aven mot den bakgrunden kan en institution
som leds av en ensam person bli sirbar. En ledning med flera
personer som kan stddja varandra stirker institutionens oberoende.

Utredaren anser sammantaget att skilen for en ledning bestdende
av flera personer ir visentligt starkare dn skilen for att inrdtta
institutionen som en enrddighetsmyndighet.
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Institutionen ska ledas av en styrelse som anstiller en direktor som ska
leda verksambeten under styrelsen

Utredaren ser tvd huvudsakliga alternativ. Det ena ir en ledning
bestdende av flera anstillda befattningshavare, i likhet med MR-
delegationens forslag (se nedan) Det andra ir en ledning bestiende
av en styrelse, det vill siga personer med ett fértroendeuppdrag, som
1 sin tur anstiller en direktér som ir myndighetschef och leder
verksamheten enligt styrelsens riktlinjer. Detta skiljer sig frin den
vanliga ordningen for styrelsemyndigheter. Det vanliga ir att
myndighetschefen utses och anstills av regeringen och att hen ingdr
1 myndighetens styrelse. Ett undantag ir Arbetsgivarverket vars
generaldirektdr anstills av styrelsen, 1 vilken hen inte ingdr sjilv.

En ledning bestdende av flera anstillda befattningshavare
foreslogs av. MR-delegationen'”: Kommissionen fér minskliga
rittigheter skulle ledas av tre kommissionirer varav en skulle svara
fér myndighetens administrativa ledning. Kommissionirerna skulle
besluta gemensamt om verksamhetens inriktning, organisation och
arbetsordning. De kunde inom de ramarna komma 6verens om
ansvarsférdelningen dem emellan och att vissa beslut skulle fattas av
en kommissionir ensam. Som delegationen anfért kan en sddan
ledningsmodell férena behovet av att ge institutionen tydliga,
personliga foretridare med behovet av en ledning som har bred
kompetens. Den kan bidra till att begrinsa institutionens sdrbarhet
och ge ledningen utrymme att medverka 1 institutionens uttriktade
arbete.

Utredaren anser emellertid att det finns skil som talar emot en
MR-institution med flera chefer. Riksrevisionen, vars utformning
skulle kunna utgéra en forebild, bygger pd att riksrevisorerna
ensamma fattar beslut inom sina granskningsomrdden, omriden som
ir fordelade utifrdn ett gemensamt beslut. Riksrevisorernas
granskningsomriden bygger fér nirvarande pd utgiftsomridena 1
statsbudgeten.

En ledningsmodell med uppdelning i ansvarsomriden ir inte
limplig for institutionen. Ett huvudargument foér att inritta
institutionen ir tvirtom att den ska kunna behandla frigor som
aktualiserar flera minskliga rittigheter eller som ir tvirsektoriella.
Det ir inte heller limpligt att dela upp den frimjande och den

125SOU 2010:70, s. 380-388.
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skyddande aspekten av uppdraget. Om institutionen leds av flera
befattningshavare kommer de sdledes i den l6pande verksamheten
behéva fatta gemensamma beslut i stor utstrickning, och i betydligt
kinsligare frigor dn férdelningen av ansvarsomrdden. Processen att
enas internt kan komma att kriva en stor del av institutionens tid
och energi. Beslutsfattandet riskerar att bli Iingsamt, eller att lamslas
helt, om myndighetscheferna inte kan enas. Regleringen av
Riksrevisionen har dessutom nyligen setts 6ver av en utredning, vars
sammantagna bedémning ir att det nuvarande tredelade ledarskapets
nackdelar éverviger dess fordelar.'*

Utredaren anser dirfér att l6sningen med en styrelse, som 1 sin
tur anstiller en direktor f6r den 16pande verksamheten, ir den klart
bista. Den ger en breddad kompetens i strategiska frigor och
minskar institutionens sdrbarhet.

Aven sett till institutionens oberoende ir styrelsealternativet den
bista losningen. De andra  alternativen  innebir  att
myndighetsledningen ir anstilld av regeringen. D3 institutionens
ledning ska ha ett tidsbegrinsat uppdrag (se avsnitt 6.2.1) kan man
inte 4stadkomma dess oberoende genom att anstilla
myndighetsledningen med fullmakt (se avsnitt 6.1.5), eftersom
fullmaktsanstillningar inte dr tidsbegrinsade. Myndighetschefer
med tidsbegrinsad anstillning kan férflyttas av regeringen till en
annan anstillning om det ir pdkallat av organisatoriska skil eller
annars dir nodvindigt av  hinsyn tll myndighetens bista
(forflyttningsinstrumentet, se avsnitt 6.1.5).

Det har konstaterats av Utredningen om &versyn av
anstillningsvillkor f6r myndighetschefer att regeringens skil fér en
forflyttning kan vara svira att bedéma och ibland kanske till och med
kan framstd som godtyckliga. Utredningen ansdg dock att ordningen
av konstitutionella skil inte skulle dndras.'”” Det skulle mot den
bakgrunden enligt denna utredares bedémning utgéra ett alltfér
stort avsteg frin den gillande konstitutionella ordningen att inféra
ett undantag frdn forflyttningsméjligheten fér institutionens
ledning.

Om institutionen diremot leds av en styrelse som 1 sin tur
anstiller direktéren kommer hen 1 sin egenskap av myndighetschef
att ansvara infor styrelsen for sin ledning av den I8pande

126 Oversyn av Riksrevisionen — slutbetinkande (2017/18:URF2), s. 48.
27SOU 2011:81, s. 133.
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verksamheten. Direktoren hamnar pd s8 sitt pd armslingds avstdnd
frdn regeringen samtidigt som styrelsen bir ansvaret infor
regeringen.

Regeringen kan visserligen entlediga styrelsen, och pd s& sitt
utkriva ansvar, men en ny styrelse mdste di utses. Styrelsens
sammansittning och utnimning kan regleras pd ett sddant sitt att
institutionens oberoende stirks ytterligare. Detta, liksom frigan om
styrelseuppdragens lingd och mojligheten att entlediga styrelsens
ledaméter utvecklas nirmare i avsnitt 6.2.4-6.2.6.

Sammantaget anser utredaren att modellen med en styrelse som
utses av regeringen, och som i sin tur anstiller direktéren, ir den
16sning som bist kan férenas med Parisprincipernas krav pi
oberoende och med 6vriga krav som bor stillas pd institutionens

ledning.

6.2.3  Ansvarsfordelningen mellan styrelsen och direktoren

Forslag: Direktoren ska vara myndighetschef, men inte sjilv ingd
1 styrelsen.

Bedomning: Ansvarsfordelningen mellan myndighetschefen
och styrelsen bor i 6vrigt vara den som giller generellt for
styrelsemyndigheter.

Skilen for forslaget och bedémningen: Styrelsens funktion ir
primirt att tillféra institutionen en bred kompetens nir det giller
strategiska beslut om verksamhetens inriktning och organisering.
Kompetensen behover innefatta sivil kunskap om minskliga
rittigheter som verksamhetsledning. En viktig uppgift for styrelsen
kommer vara att anstilla direktoren. Styrelsen kommer vidare att
ansvara for verksamheten infor regeringen. En viktig funktion som
styrelsen kommer att ha dr dirfor att ha insyn i verksamheten och
att kontrollera att den foljer de lagar och regler som giller f6r statliga
myndigheter.

Direktoren ska, som konstaterats i féregdende avsnitt, vara
myndighetschef. Direktorens roll kommer att vara att leda
institutionens dagliga verksamhet 1 enlighet med styrelsens direktiv
och riktlinjer. Men styrelsen bor dven kunna utgéra ett stéd for
direktéren och ge hen rdd utan att det f6r den skull handlar om
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formell styrning. Det kommer inte vara praktiskt mojligt eller ens
limpligt f6r styrelsen att fatta operativa beslut. Nir det giller de
beslut som ska fattas av styrelsen bor det normala bli att dessa
forbereds och foredras av direktdren. Det kommer dven vara
direktdren som normalt dr institutionens ansikte utit.

Eftersom direktdren anstills av styrelsen ir det inte limpligt att
hen ingdr i styrelsen.

I 4 och 5 §§ myndighetsférordningen finns bestimmelser som
giller generellt f6r styrelsemyndigheter:

4§ Myndighetens ledning skall
1. besluta en arbetsordning,

2. 1 arbetsordningen besluta de nirmare foreskrifter som behévs om
myndighetens organisation, arbetsférdelningen mellan styrelse och
myndighetschef, delegeringen av beslutanderitt inom myndigheten,
handliggningen av drenden och formerna i 6vrigt f6r verksamheten,

3. besluta en verksamhetsplan f6r myndigheten,

4. sikerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pd ett betryggande sitt, och

5. avgora andra irenden som har principiell karaktir eller storre
betydelse eller som avser foreskrifter, om drendena inte skall avgoras av
personalansvarsnimnden enligt 25 §.

5§ Andrairenden in de som avsesi4 § fir

1. 1 styrelsemyndigheter avgdras av myndighetschefen eller, om inte
styrelsen bestimt n8got annat, av den som myndighetschefen
bestimmer,

2. 1 enrddighetsmyndigheter och nimndmyndigheter avgéras av den
som ledningen bestimmer.

Utredaren bedémer att dessa bestimmelser stimmer med den
dvergripande ansvarsférdelning mellan styrelse och direktér som
beskrivits ovan. Den ordning som giller generellt for
styrelsemyndigheter kan dirfér tillimpas fér institutionen.
Skillnaden blir att direktdren, trots att hen dr myndighetschef, inte
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kommer att ingd i styrelsen (jfr. 10 § myndighetsférordningen).
Direktdren kommer siledes, med myndighetsférordningens
terminologi, inte att ingd i institutionens ledning. Utredaren
dterkommer 1 avsnitt 6.2.9 ull frigan 1 vilken utstrickning
ansvarsférdelningen mellan styrelse och direktér bor regleras i lag
och hur en sddan reglering forhéller sig till myndighetsférordningen.

6.2.4  Styrelsens sammansattning och utnamning

Bedomning: Styrelsens sammansittning och utnimning bor
regleras sirskilt.

Forslag: Styrelsen ska bestd av sju ledamoter. Styrelsen ska
utse en ordférande och en vice ordférande inom sig.

Inom styrelsen ska det finnas ledamoter med sakkunskap pd
de minskliga rittigheternas omrdde i forening med kvalificerad
erfarenhet av arbete inom féljande tre verksamhetsomriden:

— det civila samhillet,

— rittsvisendet och

— forskningen och den hégre utbildningen.

I styrelsen ska det ingd minst tvd ledamoter med erfarenhet
frdn vart och ett av de tre verksamhetsomridena.

Skilen for forslaget och beddmningen
Styrelsens betydelse for institutionens oberoende

I féregdende avsnitt anfordes att styrelsens funktion primirt dr att
tillféra institutionen en bred kompetens nir det giller strategiska
beslut om verksamhetens inriktning och organisering. Vidare
konstaterades att styrelsens kompetens behéver innefatta sdvil
frigor om minskliga rittigheter som verksamhetsledning. Det ir
dock inte nédvindigt, eller praktiskt mojligt, for styrelsen att ticka
samtliga filt pd de minskliga rittigheternas omride. Sddan bred
kompetens bor institutionen tillféras pd andra sitt, exempelvis
genom Institutionens rdd (se avsnitt 6.3), genom dess personal,
bland andra direktéren och genom samarbete med andra aktdrer
eller genom anlitande av uppdragstagare.
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Utover detta har styrelsen givetvis en central betydelse for
institutionens oberoende, sirskilt med hinsyn tll att styrelsen
anstiller myndighetschefen. Styrelsens sammansittning och
utnimning ir siledes av visentlig betydelse for att institutionen ska
uppfylla Parisprinciperna. Styrelseledaméterna méste vara personer
med stark integritet och gott omddéme, och kunna virna
institutionens oberoende.

Styrelseledamoterna ska inte heller utgéra representanter for
olika intressen, eftersom institutionen ska vara en myndighet och
bedriva uppdraget utifrdn ett allmint intresse. Styrelsen bor sdledes
inte utgdra ett medel f6r att dstadkomma en bred “representation” i
institutionens verksamhet av de samhillskrafter som arbetar med
frimjande och skydd av de minskliga rittigheterna. Detta bor istillet
ske genom institutionens rid. Av samma anledning bor inte
styrelseuppdrag vikas sirskilt for representanter frdn exempelvis
organisationer som arbetar med rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning. Som utvecklas nirmare i avsnitt 4.2 bor
institutionen sjilvstindigt avgdra hur den vid varje tillfille limpligast
fullgér uppdraget som nationell mekanism enligt artikel 33.2 i
konventionen =~ om  rittigheter  for  personer = med
funktionsnedsittning.

Styrelsens sammansittning och utnimning bor regleras sirskilt

Utredaren anser att styrelsens sammansittning och utnimning bér
regleras sirskilt 1 syfte att i storsta méjliga man frimja institutionens
oberoende. Frigan om regleringen bor ske 1 lag behandlas 1 avsnitt
6.2.9. Regeringen bor till styrelseledaméter utnimna personer pd
forslag som inhimtats frin utomstdende aktdrer. En sirskild
reglering om detta foreslds i avsnitt 6.2.5.

Vidare bor styrelseledaméterna ha sin bakgrund i verksamheter
som kan betraktas som fristdende frin regeringen. Styrelsen bor vara
brett sammansatt ~ med  kompetenser  frin skilda
verksamhetsomriden. P4 si sitt frimjas styrelsens sjilvstindighet
och institutionens oberoende och legitimitet. Styrelsens
sammansittning bor regleras sirskilt 1 syfte att sikerstilla detta.
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Styrelseledamditerna ska ha kvalificerad erfarenbet frin tre
verksambetsomrdden

Utredaren har identifierat tre huvudsakliga verksamhetsomriden
inom vilka styrelseledaméterna bér ha sin bakgrund. Inom dessa
omriden finns visentliga och sinsemellan kompletterande
perspektiv pd de minskliga rittigheterna som bér tillforas
institutionen. Inom styrelsen ska det dirfér finnas ledaméter med
erfarenhet av arbete inom det civila samhillet, rittsvisendet
respektive forskningen och den hogre utbildningen.

Det civila sambillet har en stor betydelse for frimjandet och
skyddet av minskliga rittigheter. Detta, och innebérden av
begreppet “det civila samhillet”, diskuteras nirmare i avsnitt 6.3.1.
Det finns inom det civila samhillet enskilda personer med bred och
djup erfarenhet av arbete med minskliga rittigheter. Det frimjar
institutionens oberoende att det ingdr ledamoter med bakgrund i det
civila samhillet i styrelsen.

Med rittsvisendet menar utredningen domstolarna och de aktérer
som arbetar yrkesmissigt med rittsprocesser vid domstolarna.
Personer med bakgrund 1 denna verksamhet skulle siledes kunna ha
erfarenhet frin arbete som ordinarie domare, eller som
processforare, exempelvis advokater och dklagare. Institutionen ska
1 sin verksamhet utgd frin rittsligt bindande killor. Det rittsliga
perspektivet ir dirmed visentligt for institutionen. Rittsvisendets
erfarenheter har dirfér sin naturliga plats inom institutionen.

Med forskningen och den higre utbildningen menar utredningen
den verksamhet som bedrivs vid universitet och hégskolor. Oavsett
om de bedrivs 1 myndighets- eller privatrittslig form har de stor
sjilvstindighet och frihet frin regeringen 1 den forskning och
undervisning de bedriver pd, bland mycket annat, de minskliga
rittigheternas omrdde. Inom universitetsvirlden finns personer med
virdefulla erfarenheter. Aven om institutionen inte sjilv ska dgna sig
3t forskning ir ett vetenskapligt och evidensbaserat perspektiv, med
utgdngspunkt 1 det forutsittningslésa sokandet efter kunskap,
virdefullt for institutionen.

Styrelseledamoterna ska ha kvalificerad erfarenhet frén nigot av
verksamhetsomrddena. De ska siledes ha arbetat pd en avancerad
nivd inom sitt respektive verksamhetsomride. Av naturliga skil
forutsitter detta vanligtvis dven att personen har arbetat inom
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omrddet under en lingre tid. Det bor siledes vara ovanligt att en
person har lyckats forvirva kvalificerad erfarenhet pd mer in ett
omride.

Styrelseledamoterna behover férena sin erfarenhet frin sitt
respektive verksamhetsomrdde med sakkunskap pd de minskliga
rittigheternas omrdde. De bor dirfér dven omfattas av ett krav pd

sddan sakkunskap.

Styrelsen ska bestd av sju ledaméter varav minst tvd fran vardera av
verksambetsomrddena

Styrelsens storlek och antalet ledaméter med bakgrund i de tre
verksamhetsomrddena bér med hinsyn till institutionens oberoende
faststillas.

Beddémningen av hur stor styrelsen behdver vara ir en avvigning
mellan behovet av § ena sidan effektivitet, vilket talar f6r en mindre
styrelse, och av 3 andra sidan bred kompetens och minskad
sdrbarhet, vilket talar f6r en storre styrelse. Eftersom styrelsen inte
ska representera de olika intressen som finns inom omrddet fér
minskliga rittigheter kan den vara forhallandevis liten.

Utredaren bedémer att styrelsen ska bestd av sju personer. I
styrelsen ska det ingd minst tva ledamoter med erfarenhet frin vart
och ett av de tre verksamhetsomrddena. Som konstaterats ovan kan
det tinkas, dven om det ir ovanligt, att en person har kvalificerad
erfarenhet pd mer dn ett omride. Eftersom styrelsen bestdr av sju
personer kommer dtminstone en person inte omfattas av kravet pd
erfarenhet frin ett visst omrdde. Regeringen ges dirmed visst
utrymme att till ledamot utse nigon med annan erfarenhet. Aven for
en sidan person giller givetvis att hen ska ha stark integritet och gott
omdome och kunna virna institutionens oberoende.

Styrelsen ska utse en ordférande och en vice ordférande inom sig

Regeringen utser vanligtvis ordférande och vice ordférande i
styrelsemyndigheter. I exempelvis Domarnimnden utser diremot
nimnden sin egen ordférande och vice ordférande. Utredaren
beddmer att det ytterligare kan stirka institutionens oberoende med
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en sddan ordning. Institutionens styrelse ska dirfér utse ordférande
och vice ordférande inom sig.

6.2.5 Inhamtande av forslag till styrelseledamaoter

Forslag: Regeringen ska inhimta forslag till ledaméter frin
— Réidet for de minskliga rittigheterna (se avsnitt 6.3.2),

—de allminna domstolarna och de allminna
férvaltningsdomstolarna,

— Sveriges advokatsamfund, och

— universiteten och hégskolorna.

Skilen for forslaget: Som konstaterats 1 foregiende avsnitt bor
styrelsens sammansittning och utnimning regleras sirskilt 1 syfte att
1 storsta mojliga mdn frimja institutionens oberoende. Vidare angavs
att en majoritet av styrelseledamdterna bor ha sin bakgrund i
verksamheter som kan betraktas som fristdende frin regeringen,
samt att styrelsen bor vara brett sammansatt med kompetenser frin
skilda verksamhetsomraden.

I foregiende avsnitt konstaterades dven att regeringen till
styrelseledaméter bor utnimna personer pd férslag som inhimtats
frén utomstdende aktdrer. Utredaren bedémer att en sidan ordning
kan stirka institutionens oberoende och ge institutionen en stdrre
legitimitet 1 samhillet i stort. Institutionen bdde blir, och framstr
som, mer oberoende.

De aktérer som ska anfértros uppgiften att foresld kandidater till
styrelsen méste ha en stillning som innebir att de ir, och uppfattas
vara, sjilvstindiga frdn regeringen. De mdste dven ha en legitimitet
och ett fértroende 1 samhillet 1 stort samt vara relevanta utifrdn de
krav pd styrelseledaméternas bakgrund och erfarenheter som
foreslds i féregdende avsnitt.

Utredaren foreslar 1 avsnitt 6.3 att ett sdrskilt rdd ska inrittas vid
institutionen, benimnt Ridet f6r de minskliga rittigheterna. R3det
ska tillféra institutionen det civila samhillets och andra aktérers
erfarenheter av arbete med minskliga rittigheter. Ridet ska bestd av
personer med erfarenhet inom méinga olika filt dir inget enskilt
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perspektiv kommer att dominera. Ridet bér kunna limna forslag
som ir brett forankrade. Ridet ska utses av institutionens styrelse,
och sdledes vara oberoende fran regeringen. Utredaren anser dirfor
att regeringen ska inhdmta forslag till styrelseledaméter frdn rddet.
Detta kan givetvis inte gilla forsta gdngen styrelsen utses eftersom
ridet d inte kommer att vara utnimnt. Regeringen fir sikerstilla pa
annat sitt att den har underlag for att utse minst tvd ledaméoter med
erfarenhet fran det civila samhillet.

Utredaren anser att regeringen dven ska inhimta forslag till
styrelseledamoter frin de allminna domstolarna och de allminna
forvaltningsdomstolarna, ~ Sveriges  advokatsamfund ~ samt
universiteten och hogskolorna. Aven dessa aktérer ir sjilvstindiga
frdn regeringen, har en legitimitet och ett fortroende 1 samhillet i
stort och ir relevanta utifrdn de krav pd styrelseledaméternas
bakgrund och erfarenheter som foresls 1 foregdende avsnitt.

De tillfrigade aktorerna ir inte skyldiga att limna forslag.
Eftersom det idr friga om forslag kommer regeringen inte heller vara
tvungen att utse nigon bland de férslag som inhdmtats. Med hinsyn
till institutionens oberoende bor regeringen emellertid endast om
det finns tungt vigande skil utse ndgon som inte har foreslagits.

6.2.6  Styrelseuppdragets langd och upphérande

Forslag: Styrelseledamoterna ska utses for en tid om fem &r.
Regeringen ska endast fi entlediga en ledamot i fértid pd
ledamotens begiran eller om det finns synnerliga skil. Om en
ledamots uppdrag upphér i fortid ska en ny ledamot utses for
dterstoden av tiden.

Skilen for forslaget
Styrelseuppdragens lingd

Parisprinciperna kriver att en MR-institutions “medlemmar”, dess
ledning, ges ett stabilt uppdrag. I detta ligger bland annat att
uppdragstiden inte fir vara for kort. En rimlig avvigning behover
goras mellan behovet av & ena sidan férnyelse och 4 andra sidan
kontinuitet. Institutionens oberoende talar fér en lingre
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uppdragstid. Utredaren anser att ett férordnande om fem &r innebir
en limplig avvigning. Uppdragstidens lingd bor vara faststilld till
fem &r s att regeringen inte fritt kan fringd den.

Institutionens styrelse kommer ha en sirskilt betydelsefull roll
jimfort med myndighetsstyrelser generellt. Det blir dirmed av stor
vikt att det finns en kontinuitet inom styrelsen. Hela styrelsen bor
sdledes inte bytas ut vid ett och samma tillfille. Styrelseledaméternas
féorordnanden bor sdledes verlappa varandra.

Ett sitt att dstadkomma 6verlappande férordnanden ir att
uppdragstiden faststills till hogst fem &r. D3 kan regeringen vid
behov anpassa férordnandenas lingd s3 att de éverlappar varandra.
En annan 16sning dr att 1 lagen ange ett spann, exempelvis tre till sex
ar, inom vilket férordnandetiden ska hilla sig.

Ingen av dessa sningar dr dock tillfredsstillande, eftersom det
ger regeringen ett alltfor stort inflytande 1 frdga om uppdragstidens
lingd. Istillet anser utredaren att behovet av 6verlappning ska 18sas
genom en sirskild ikrafttridandebestimmelse enligt  vilken
ledaméterna i den forsta styrelsen ska ges olika linga férordnanden.
(se kapitel 8). En sirskild bestimmelse behévs ocksd foér den
situationen att en ledamots uppdrag upphor innan férordnandet 16pt
ut. For sidana situationer foresldr utredaren att den ledamot som
ersitter den som limnat uppdraget ska utses for den tid som &terstar
av den femdriga uppdragstiden. P4 s3 sitt kommer inte samtliga
ledaméter bytas ut samtidigt.

Entledigande av ledamot i fortid

Frigan ir 1 vilka former och pd vilka grunder ledaméternas uppdrag
ska kunna avbrytas innan deras férordnande 16pt ut. Med hinsyn till
institutionens oberoende och Parisprincipernas krav pd ett stabilt
uppdrag boér ledamoter inte kunna entledigas annat in i
undantagsfall. Detta har i tidigare utredningar beskrivits s3 att
ledningen ”inte annat in under exceptionella férhdllanden kan
tvingas limna sitt uppdrag i fortid”.'**

Det finns flera tinkbara hindelser som kan gora ett entledigande
fullt legitimt eller rent av nédvindigt. For det frsta kan en ledamot

av olika skil, sdsom foérhdllanden pd det personliga planet, vilja bli

128SOU 2011:29, s. 260.
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entledigad. For det andra kan det 1 undantagsfall uppstd situationer
dir regeringen med hinsyn till institutionens bista tvingas entlediga
en ledamot som inte sjilv begirt att f3 avbryta sitt uppdrag. En
styrelseledamot kan genom att begd brott eller genom annan
misskotsamhet skada fortroendet for institutionen. Ledaméter kan
dta sig anstillningar eller andra uppdrag som leder till
intressekonflikter. Sjukdom kan géra det omojligt f6r en ledamot att
fullgéra uppdraget. Starka och olésliga eller lingvariga konflikter
eller passivitet inom styrelsen kan forlama institutionen och
undergriva dess legitimitet. Detsamma giller om styrelsen inte
ingriper mot en direktdr som fungerar diligt.

Utnimningsmakten innebir dven att regeringen har befogenhet
att entlediga styrelseledaméter. Bestimmelsen 1 1 kap. 9 §
regeringsformen giller dven 1 sidana situationer. Regeringen ska
sdledes beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Entledigande av styrelseledaméter méste dirfor, liksom
varje annan forvaltningsitgird, grundas pd objektivt godtagbara
skal.'”

Principen ir diremot att regeringens beslut inte kan 6verklagas.
Regeringens utdvande av utnimningsmakten granskas dock
regelbundet av konstitutionsutskottet. Utredaren bedomer att det
skulle innebira ett alltfér stort avsteg frin den konstitutionella
ordningen att inféra andra former f6r kontroll av regeringens beslut
in de som féljer av regeringsformen.

Frigan ir emellertid om det finns anledning att nirmare reglera
grunden for regeringens beslut om entledigande. Utredarens
bedémning dr, som tidigare nimnts, att institutionens
sammansittning och processen for ledningens tillsittande och
entledigande ska vara sidana att de sammantaget garanterar
institutionens oberoende.

Den foreslagna ledningsmodellen ger redan 1 sig institutionen ett
starkt oberoende. Oberoendet blir betydande redan genom att
styrelsen dr brett sammansatt och bestdr av personer som har sin
bakgrund i verksamheter som kan betraktas som fristdende frin
regeringen. Dirtill innebir hot om att forlora ett styrelseuppdrag i
sig ett visentligt mindre patryckningsmedel in hot om att férlora en
anstillning. Regeringen torde dven, bland annat med hinsyn till den
uppmirksamhet frigan kan f3, ha anledning att sirskilt noga

12 Tfr. SOU 2011:81, s. 95.
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overviga om den ska entlediga en sddan styrelse. Regeringen ska
dessutom inhimta foérslag till ledamoter frn aktérer som ir
sjilvstindiga i forhdllande till regeringen. Aven om det blir
nodvindigt for regeringen att entlediga styrelsen eller en enskild
ledamot ska den nya styrelsen uppfylla de sirskilda kraven ifrdga om
sammansittning.

Av sirskild betydelse for institutionens oberoende ir vidare att
styrelsen utser sin ordférande och vice ordférande inom sig, samt
att direktdren inte kommer att anstillas av regeringen utan av
styrelsen. Regeringen kommer inte ha mdjlighet att forflytta
direktoren frin anstillningen och avskedande av direktéren kommer
att beslutas av Statens ansvarsnimnd och ytterst kunna prévas av
domstol.

Vid bedémningen av om ett entledigande av en styrelseledamot
ir sakligt grundat, enligt 1 kap. 9 § regeringsformen, bor det vidare
kunna beaktas att det ir friga om en ledamot vid en oberoende
institution enligt Parisprinciperna. Regeringens utrymme att sakligt
motivera ett entledigande bor dirmed vara begrinsat. Utredaren
anser med hinsyn till institutionens oberoende att detta begrinsade
utrymme uttryckligen bor framgi av lagen. Entledigande av
styrelseledamoter ska endast {3 ske 1 de undantagsfall di det finns
mycket starka skil for det. Regeringen ska enligt lagen dirfor endast
f3 entlediga en ledamot 1 fortid pd ledamotens begiran eller om det
finns synnerliga skal.

6.2.7 Direktorens anstillning och kvalifikationer

Forslag: Direktdren ska anstillas fér en tid om sju &r.
Anstillningen ska utlysas och tillsittas efter ett anséknings-
forfarande. Sekretessen enligt 39 kap. 5 b § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska inte gilla 1 irendet om anstillning
av direktoren. Styrelsen ska f utse en tillférordnad direktdr fram
till dess att direktodren anstillts.

Direktoren ska ha erfarenhet av kvalificerat arbete inom de
minskliga rittigheternas omride.

Styrelsen ska {3 skilja direktdren frin anstillningen om det dr
noddvindigt av hinsyn till institutionens bista.
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Skilen for forslaget

Direktéren kommer att ha en nyckelroll i institutionen. Styrelsens
enskilt viktigaste beslut kommer att vara anstillningen av
direktoren. Frigan ir siledes om det finns anledning att i nigot
avseende reglera forfarandet eller faststilla kompetenskrav eller
liknande for tjinsten.

Direktiren ska anstillas for en tid om sju dr

Direktérens anstillning bor vara tidsbestimd. Detta ir ett krav som
fir anses folja av DParisprinciperna (se 6.2.1). Genom att
anstillningen ir tidsbestimd frimjas férnyelse inom institutionen.
Om direktoren ges ett i tiden 6verblickbart uppdrag kan detta dven
antas gynna att hen bedriver uppdraget med kraft och tydlighet.

Vidare bor anstillningstidens lingd méjliggora for direktoren att
bedriva arbetet med lingsiktighet. Enligt praxis anstills
myndighetschefer f6r en tid om sex ir med méjlighet till tre &rs
forlingning. Utredaren anser emellertid att direktéren ska ha en
anstillning som idr ett par &r lingre in styrelseledaméternas
férordnandetid, vilken ska vara fem ar (se avsnitt 6.2.6). Direktoren
bor dirfor anstillas f6r en tid om sju &r. Anstillningstiden bor vara
reglerad 1 forhdllande till styrelsen. Genom att styrelsen inte kan
anstilla direktoren pd for kort tid ges direktdren ett visst oberoende
gentemot styrelsen.

Anstillningen av direktéren och utndmning av tillforordnad direktor

Utredaren anser att tjinsten som direktor ska utlysas och tillsittas
efter ett ansdkningsforfarande. Med detta avses att tjinsten ska
annonseras offentligt med mojlighet f6r var och en att séka den. En
bestimmelse av liknande slag finns 1 6 § forsta stycket
anstillningsférordningen (1994:373). Enligt bestimmelsen ska en
myndighet som avser att anstilla en arbetstagare pd nigot limpligt
sitt informera om detta sd att de som ir intresserade av anstillningen
kan anmila det till myndigheten inom en viss tid. Enligt tredje
stycket samma bestimmelse behover emellertid ndgon information
inte limnas, om sirskilda skil talar mot det. Utredaren menar att
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yjdnsten som direktor alltid ska utlysas och att detta ska f6lja av en
sirskild reglering. Diarmed sikerstills att alla kvalificerade personer
har méjlighet att anséka om anstillningen. Genom att det anges att
yinsten ska tillsittas efter etr ansékningsforfarande kan styrelsen
endast anstilla den som sjilv har s6kt tjinsten.

Om direktéren av nigon anledning slutar i fortid riskerar
verksamheten att st wutan ledning under tiden som
anstillningsforfarandet pagar. Styrelsen bor dirfor ges mojlighet att
vid behov utse en tillférordnad direktdr fram tll dess att en ny
direktdr har tilltrite. En sidan tillférordnad direktor ir inte
detsamma som den stillféretridare som myndighetschefer ska ha
enligt 24 § myndighetsférordningen.

Direktorens kvalifikationer

Direktorens personliga limplighet och kvalifikationer ir centrala.
Vid rekryteringen av direktéren kommer styrelsen vara bunden av
12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen. Enligt den bestimmelsen
ska det vid beslut om statliga anstillningar endast ska fistas avseende
vid sakliga grunder, sisom forginst och skicklighet. Direktéren
behover givetvis ha gott omdéme och férmiga att leda en
myndighet. Sirskilda kvalifikationskrav bér dirull gilla for
direktoren. Det bor regleras att hen ska ha erfarenhet av kvalificerat
arbete med minskliga rittigheter. Direktéren ska ha arbetat med
frigor om minskliga rittigheter pd en hog nivd under en lingre ud.
Detta férutsitter 1 sin tur i princip en relevant akademisk examen,
exempelvis en juristexamen eller en examen inom statsvetenskap
med inriktning mot folkritt.

Utredaren har 6vervigt om ett det bor vara ett uttryckligt krav
att direktéren ska ha juristutbildning. De rittsligt bindande
forpliktelserna dr utgdngspunkten for institutionens uppdrag (se
avsnitt 4.1). Rittsliga analyser kommer utgéra en central del av
institutionens arbete och det ir visentligt for dess trovirdighet och
legitimitet att det arbetet hiller en hog nivi. Utredaren anser
emellertid att det inte bor stillas formella krav pd utbildning fér
tjinsten di detta kan stinga ute limpliga sokande.
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I drendet om anstillning av direktoren ska det inte gilla sekretess
enligt 39 kap. 5 b § offentlighets- och sekretesslagen

I 39 kap. 5 b § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) finns en
bestimmelse om sekretess 1 drende om anstillning av
myndighetschefer. Sekretessen giller f6r uppgift som limnar eller
kan bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet.

Bakgrunden till bestimmelsen var att regeringen hade dvergitt
uill att anstilla myndighetschefer huvudsakligen efter annonsering
och intresseanmilan. Som motivering for att inféra sekretess
anférde  regeringen  att  offentligheten 1 det 6ppna
rekryteringsforfarandet medforde att inte tillrickligt mdnga
kvalificerade personer anmalde sitt intresse.'*°

Sekretessen giller i drenden om anstillning av myndighetschef
vid en férvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen.
I forarbetena anférs foljande (utredarens kursivering):

Det forekommer att en f6rvaltningsmyndighet under regeringen i sin
tur har flera myndigheter under sig. Som exempel kan nimnas polisen,
dir det finns en centralmyndighet, Rikspolisstyrelsen, som har flera
linspolismyndigheter under sig. Sekretessbestimmelsen ir endast
tllimplig  vid  regeringens anstillning av  myndighetschefer vid
forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart under regeringen.
Anstillning av andra myndighetschefer som t.ex. linspolismistare
omfattas dirmed inte. !

Institutionen kommer vara en forvaltningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen. Direktdren kommer att vara
myndighetschef, dven om hen inte anstills genom beslut av
regeringen. Bestimmelsen i 39 kap. 5 b § OSL anger emellertid inte
att anstillningsirendet miste utmynna i beslut av regeringen. Den
skulle siledes enligt sin ordalydelse vara tllimplig dven nir
institutionens styrelse anstiller direktéren.

Motiven till att bestimmelsen inférdes, sirskilt det ovan angivna
uttalandet 1 férarbetena, skulle kunna tas till intikt for att avsikten
med bestimmelsen ir att den endast ska tillimpas 1 drenden dir
regeringen beslutar om anstillning. Det var dven det som féreslogs
av den utredning som féregick propositionen.'*

130 Prop. 2009/10:56, s. 19
BLA. prop., s. 49.
250U 2009:4, s. 51.
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Regeringen beslutar om anstillning av samtliga chefer fér
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen. Enda
undantaget ir, och var vid bestimmelsens inférande, anstillningen
av Arbetsgivarverkets generaldirektor. I sddana irenden beslutar
verkets styrelse. I forarbetena diskuteras emellertid inte om
sekretessbestimmelsen d3 ir tillimplig. Lagstiftaren tycks inte ha
gjort ndgra Overviganden 4t ena eller andra hillet. Utredaren
bedémer att skilen for att inféra sekretessen skulle kunna anféras
dven nir nigon annan in regeringen anstiller en myndighetschef.
Det finns dirfér inte anledning att frdngd bestimmelsens
ordalydelse. Sammanfattningsvis bedémer utredaren dirfor att
bestimmelsen 139 kap. 5 b § OSL skulle bli tillimplig dven 1 drenden
dir institutionens styrelse anstiller direktoren.

Utredaren anser emellertid att sekretess inte bor gilla i drenden
dir institutionen anstiller direktéren. Det idr avgoérande for
institutionens mojlighet att {8 genomslag och fylla en funktion att
den uppfattas som trovirdig och legitim inte enbart hos
myndigheter och andra offentliga organ utan dven bland allminheten
och inom det civila samhillet. Om allminheten ges insyn 1
anstillningsforfarandet  stirks  institutionens  legitimitet.
Anstillningsférfarandet bor dirfér vara s 6ppet som mojligt.

Enligt 39 kap. 5b § OSL giller inte sekretessen i den utstrickning
regeringen meddelar féreskrifter om det. En sddan féreskrift finns 1
10 § a offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) for
drenden om anstillning av rektorer {6r universitet och hégskolor.
Utredaren féresldr att en motsvarande bestimmelse infors for
irenden om anstillning av institutionens direktér  (se
forfattningsforslaget, avsnitt 1.5).

Styrelsen ska undantagsvis kunna skilja direktiren fran anstillningen

Styrelsen kommer att ansvara for institutionens verksamhet infér
regeringen, och fortroendet mellan styrelsen och direktdren
kommer att bli avgdrande for om institutionen ska vara
framgingsrik. Direktéren kommer som myndighetschef med
tidsbestimd anstillning inte att kunna sigas upp, utan endast
avskedas. For att det ska finnas grund {6r avsked méste arbetstagaren
dock ha grovt dsidosatt sina dligganden mot arbetsgivaren. Styrelsen
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méste emellertid ha verktyg att kunna agera om fortroendet for
direktoren férbrukas utan att det finns grund for avsked.

Myndighetschefer med tidsbestimd anstillning kan, utéver
avsked, endast skiljas frén anstillningen genom att forflyttas enligt
33 § andra stycket lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA).
De ska da forflyttas till en annan statlig anstillning som tillsitts pa
samma satt.

Institutionens direktor ska vara myndighetschef, men en
forflyttningsmojlighet  kommer inte vara relevant eftersom
direktoren inte ska vara anstilld av regeringen. Situationen ir
densamma  som  for  Arbetsgivarverkets  generaldirektor.
Arbetsgivarverkets styrelse kan inte forflytta generaldirektéren,
utan istillet, med stéd av 33 § forsta stycket LOA, skilja
vederborande frin tjinsten om det dr nédvindigt av hinsyn till
verkets bista. Utredaren anser att denna bestimmelse bér omfatta
dven institutionens direktdr. I myndighetens instruktion bor, i
likhet med Arbetsgivarverkets instruktion, dven inféras en
bestimmelse som ger styrelsen befogenhet vidta sddana dtgirder.

Direktoéren har om hen skiljs frdn anstillningen mojlighet att
vicka talan vid domstol enligt 37 § LOA. Lagregleringen 133 § LOA
ir tvingande, men utgdr inte nigot hinder mot att triffa individuellt
avpassade anstillningsavtal.'”

Ett skil for att skilja direktdren frin anstillningen med hinsyn
till myndighetens bista kan vara till exempel att hen inte ir limplig
for sin uppgift, har misskott forvaltningen eller férlorat styrelsens
fortroende.

6.2.8 Begransning av mdjligheten for direktor eller
styrelseledamot att utses eller anstéllas pa nytt

Forslag: Den som har varit styrelseledamot eller direktér ska inte
fa forordnas till nytt uppdrag eller anstillas pid nytt vid
institutionen tidigare in fem &r frin det senaste uppdragets eller
den senaste anstillningens upphérande.

Skilen for forslaget: Parisprinciperna tilliter att uppdraget for en
MR-institutions ”medlemmar” férlings under férutsittning att

13 Prop. 1993/94:65, s. 49.
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méngfalden bland dem sikerstills. Utredaren anser att sdvil
direktéren som styrelseledaméterna ska riknas som institutionens
medlemmar. Utredaren anser att det finns skil att inte tilldta
forlingning av styrelseuppdragen. Att styrelsens ledaméter saknar
incitament att férordnas pd nytt stirker institutionens oberoende.
Dirtill frimjar det férnyelse om ledaméterna byts ut. Detsamma
giller for direktoren. Direktdrens anstillning bor dirfor inte kunna
forlingas. Behovet av kontinuitet inom institutionen bor istillet
tillgodoses genom att inte samtliga styrelseledaméter byts ut
samtidigt (se avsnitt 6.2.6 och kapitel 8) och genom att direktdren
har en férhillandevis 18ng anstillningstid.

Utredaren anser emellertid det vore olyckligt att helt utestinga
personer som tidigare varit styrelseledamot eller direktdr vid
institutionen frin att dterkomma d3 sidana personer besitter
virdefulla erfarenheter. Det ska dirfor vara mojligt att utses pd nytt
eller anstillas pd nytt vid institutionen fem &r frdn det senaste
uppdragets eller den senaste anstillningens upphorande.

6.2.9  Lagreglering i vasentliga delar

Forslag: For att stirka institutionens oberoende och uppfylla
Parisprinciperna ska institutionens ledning i visentliga avseenden
regleras i lag. Foljande ska regleras i lag:

— Institutionens ledningsform och styrelsens sammansittning
och utnimning.

— Frin vilka aktorer regeringen ska inhimta férslag till
styrelseledamoter.

— Styrelseuppdragets lingd samt att en ledamot ska {8 entledigas
endast om det finns synnerliga skil.

— Direktérens kvalifikationer och att direktoren inte ska ingd 1
styrelsen.

— Att styrelsen anstiller direktoren.

— Direktdrens anstillningstid samt att hen anstills efter ett
ansokningsforfarande.

— Styrelsens méjlighet att utse en tillférordnad direktor.
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— Begrinsningen av mojligheten att utses pd nytt ull
styrelseledamot eller anstillas pd nytt som direktor.

Bedomning: Det idr tllrickligt att den &vergripande
ansvarsfordelningen mellan styrelse och direktér framgir av
lagen. Kompletterande bestimmelser, inklusive att direktdren
ska vara myndighetschef, kan finnas i myndighetens instruktion
eller i myndighetsférordningen.

Skilen for forslaget och bedomningen: Enligt Parisprinciperna ska
en MR-institutions sammansittning vara specificerad 1 lag eller
grundlag. Med sammansittning fir forstds frimst sammansittningen
av institutionens ledning. Parisprincipernas krav i1 detta avseende,
liksom det generella kravet pd oberoende som genomsyrar
principerna, medfor enligt utredaren att utformningen av
institutionens ledning i visentliga avseenden miste regleras i lag. En
lagreglering hindrar regeringen att i sidana avseenden indra
institutionen. Den binder iven institutionen sjilv. Oberoendet
stirkts betydligt med hinsyn tll att lagindringar féregds av ett
remissforfarande och en riksdagsbehandling, med méjlighet till
insyn fér allminheten.

Utredaren beddémer att institutionens ledningsform och
styrelsens sammansittning och utnimning ska regleras i lag (avsnitt
6.2.2-6.2.4). Utredaren anser diremot att det ricker att
ansvarsfordelningen mellan styrelsen och direktdren regleras
overgripande 1 lagen. Kompletterande bestimmelser, inklusive att
direktoren ska vara myndighetschef, kan finnas i myndighetens
instruktion eller 1 myndighetsférordningen. I lagen ska dirfér enbart
anges att institutionen leds av en styrelse och att det fér ledningen
av verksamheten nirmast under styrelsen finns en direktor.
Utredaren bedémer att bestimmelserna 1 4 och 5 §§
myndighetsférordningen  stimmer med den  6vergripande
ansvarsfoérdelningen. I férhillande till lagregleringen bor de ses som
preciseringar. De bor dirfor kunna tillimpas dven for institutionen.
Nigot behov av en sirreglering finns dirfor inte.

Vidare ska det framgg av lagen att styrelsen anstiller direktoren.
Att riksdagen i1 lag anger att en befattningshavare vid en myndighet
under regeringen anstills av myndighetens ledning har stod i
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regeringsformen.”* Direktdren ska inte ingd i styrelsen (se avsnitt
6.2.3), vilket for tydlighets skull bor framgd av lagen.
Utredaren bedémer dirutdver att f6ljande behéver regleras 1 lag:

— Fran vilka aktdrer regeringen ska inhimta forslag till
styrelseledaméter (avsnitt 6.2.5).

— Styrelseuppdragens lingd och att regeringen fir entlediga en
styrelseledamot endast om det finns synnerliga skil (avsnitt
6.2.6).

— At styrelsen anstiller direktoren (avsnitt 6.2.2).
— Direktorens kvalifikationer (avsnitt 6.2.7).

— Direktorens anstillningstid samt att hen anstills efter ett
ansokningsforfarande (avsnitt 6.2.7).

— Styrelsens mojlighet att utse en tillférordnad direktdr (avsnitt
6.2.7).

— Begrinsningen av mojligheten att utses pd nyte ll

styrelseledamot eller anstillas pid nytt som direktér (avsnitt
6.2.8).

6.3 Civilsamhallets och andra aktorers medverkan
vid institutionen

6.3.1  Utgangspunkter

Enligt Parisprinciperna ska det finnas garantier for att sikerstilla en
bred representation av de samhillskrafter inom civilsamhillet som ir
involverade 1 frimjande och skydd av de minskliga rittigheterna.
Det framgdr av principerna att si3dan “representation” kan
dstadkommas sdvil genom representanter i institutionens ledning
som genom olika former av  samarbete. GANHRI:s
ackrediteringskommitté SCA (se avsnitt 3.1.2) har anfért att sddan
representation kan 3dstadkommas genom representanter for olika
grupper 1 institutionens ledning, genom att sddana grupper far limna
forslag till kandidater, genom rddgivande kommittéer, nitverk,

134 Tfr. prop. 1999/2000:46 s. 135 f.
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konsultationer eller offentliga forum, samt genom en méngfald
bland institutionens personal.” Parisprinciperna ir siledes flexibla.

Utover Parisprinciperna behéver artikel 33.3 1 konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (CRPD)
beaktas. Enligt artikeln ska det civila samhillet, sirskilt personer
med funktionsnedsittning och de organisationer som representerar
dem, involveras i och fullt ut medverka i1 6vervakningsférfarandet.
Aven denna artikel ir flexibel eftersom medverkan bér kunna ske p&
ménga olika sitt.

Frigan om de nirmare formerna f{6r “representationen”
respektive "medverkan” fir avgoras utifrdn Sveriges nationella
foérutsittningar. Institutionens styrelse ska inte bestd av foretridare
for olika intressen (se avsnitt 6.2.4). Representation av de
samhillskrafter som arbetar med frimjande och skydd av de
minskliga rittigheterna bor siledes dstadkommas p& annat sitt.
Utredaren anvinder dirfér fortsittningsvis uttrycket “medverkan”
for att beteckna representationen.

Frigan ir till en borjan vad det r f6r ”sociala krafter” som ska
medverka 1 institutionens arbete. Parisprinciperna nimner
civilsamhillet och riknar i en punkt upp ett antal typiska exempel.
Det handlar s&vil om ideella organisationer som sirskilt arbetar med
att  frimja  minskliga  rittigheter som  olika  slags
yrkessammanslutningar. For det svenska sammanhanget har
civilsamhillet definierats 1 propositionen En politik for det civila
sambiillet (prop. 2009/10:55) som

... en arena, skild frin staten, marknaden och det enskilda hushillet, dir
minniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for
gemensamma intressen. '

Regeringen har i den nationella strategin for arbetet med minskliga
rittigheter (skr. 2016/17:29) lyft fram det civila samhillets och dess
organisationers centrala roll i arbetet for de minskliga rittigheterna.
Regeringen konstaterade att minga av organisationerna aktivt
bevakar att de minskliga rittigheterna respekteras inom den
offentliga verksamheten, dokumenterar och pétalar krinkningar av
rittigheterna samt foretrider enskilda, grupper och intressen, sdvil

135 General Observations of the Sub-Committee on Accreditation, GANHRI, 21 februari 2018,
Observation nr. 1.7.
13 Prop. 2009/10:55, s. 28
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nationellt som internationellt. Regeringen noterade dven att det
civila samhillet och dess organisationer ir viktiga for att sprida
kunskap och medvetenhet om de minskliga rittigheterna."”’

De skil som kan anforas for att det civila samhillet ska medverka
1 institutionens verksamhet dr flera. Det finns inom det civila
samhillet savil enskilda personer som organisationer som har bred
och djup erfarenhet av arbete med minskliga rittigheter. De kan
tillféra ett annat perspektiv pd den offentliga verksamheten in de
myndigheter som institutionen iven behdver samverka med. Genom
medverkan frdn det civila samhillets sida kan institutionen férankra
sin verksamhet 1 en bredare krets och forsikra sig om att den
bedriver ett arbete som ir relevant. Genom att det civila samhillet
ges en inblick 1 institutionens verksamhet kan dess fértroende och
legitimitet stirkas.

Parisprinciperna nimner dock inte uteslutande den ideella
sektorn som exempel pd samhillskrafter som bér medverka vid en
institution, utan dven universitet och t.o.m. parlamentet och
ministerier (de senare enbart i en rddgivande roll). Utredaren
konstaterar att “samhillskrafter” siledes fir forstds som ett bredare
begrepp in enbart ideella krafter. Aven inom niringslivet och den
akademiska virlden finns sidana krafter som bor tas tillvara.

6.3.2 Radet fér de manskliga rattigheterna

Forslag: Vid institutionen ska det finnas ett rid som benimns
Ridet for de minskliga rittigheterna. Ridet ska utses av
institutionens styrelse.

Ridet ska ge rdd och stéd genom att tillféra institutionen
kunskaper och erfarenheter frén det civila samhillets och andra
aktorers arbete med minskliga rittigheter. Inom ridet ska det
finnas sirskild kompetens i friga om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning.

Ridets namn och uppgifter samt att det utses av styrelsen ska
anges 1 lag. I 6vriga frigor som rér ridet ska institutionen besluta
sjilv.

137 Skr. 2016/17:29, s. 36.
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Skilen for forslaget: Parisprinciperna och artikel 33 1 CRPD ir som
konstaterats 1 foregdende avsnitt flexibla i friga om formen fér
civilsamhillets och andra samhillskrafters medverkan vid en MR-
institution. Institutionen kommer inom ramen for sitt uppdrag att
sjilv kunna besluta om former fér sddan medverkan. Den kan
exempelvis bilda olika mer eller mindre permanenta ridgivande
organ, referens- eller expertgrupper eller liknande. Utredaren anser
att institutionen 1 princip sjilv ska f8 avgoéra formerna for
medverkan. P4 en punkt anser utredaren emellertid att formen fér
medverkan ska vara faststilld. Det ska, 1 likhet med situationen 1
dvriga nordiska linder, fastslds 1 lag att det vid institutionen ska
finnas ett permanent rad.

Rédets uppgift ska vara att ge myndigheten rid och stéd genom
att tillféra institutionen erfarenheter frin det civila samhillets och
andra aktorers arbete med minskliga rittigheter. For att det ska
sikerstillas att det inom rddet finns kompetens i friga om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning ska detta sirskilt framgs.

Aven om ridets huvudsakliga uppgift ska vara att tllfora
institutionen kompetens kommer rddet dven att kunna fungera som
ett samlande forum fér utbyte mellan de olika aktérer som arbetar
med minskliga rittigheter och som en mojlighet for dessa aktorer
att ges inblick 1 institutionens verksamhet.

Rédet ska vara brett sammansatt och inkluderande. De minskliga
rittigheterna spinner over alla samhillsomrdden. Inom mainga
omrdden aktualiseras flera olika rittigheter och internationella
dtaganden. Exempelvis kan det inom utbildningsomrddet bli friga
om att tillimpa bland annat barnkonventionen, CRPD och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Det finns
dirfor ett virde 1 att manga perspektiv och erfarenheter kan métas
samtidigt 1 ridet. Dirigenom kan en friga ges en méngsidig
belysning.

Ridets ledamoter bor ingd dir pd grund av att de har relevanta
kunskaper och erfarenheter. De ska inte ingd i egenskap av
representanter for olika organisationer. Over huvud taget bér inte
medlemskap 1 en organisation vara en forutsittning for att utses till
ledamot. Som framgar under avsnitt 6.3.1 bor dessutom dven andra
in representanter for civilsamhillet kunna ingd i ridet.
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Ridets ledamoter bor utses av styrelsen eftersom styrelsen ir
institutionens ledning och frigan om ridets sammansittning ir av
principiell betydelse.

Nir det giller ordférandeskapet 1 rddet konstaterar utredaren att
det vanliga dr att myndighetschefen ir ordférande 1 rddgivande
organ. Detta ir naturligt eftersom de rddgivande organen ska vara en
resurs for myndigheten. Det dr dirfér vanligtvis limpligt att
myndighetschefen sitter dagordningen och héller i sammantridena.
I avsnitt 6.2.5 foreslds emellertid att ridet ska ges en roll vid
tillsittandet av styrelsen, som 1 sin tur anstiller myndighetschefen.
Det dr dd inte limpligt att myndighetschefen ingdr i rddet. Rddet bor
dessutom ges en ndgot mer fristdende roll 1 forhdllande will
myndighetschefen in sedvanliga ridgivande organ. P4 si sitt kan
rddet mer forutsittningslést bidra till institutionens verksamhet.
Med hinsyn till detta bor styrelsen utse ordférande 1 ridet. Denna
befogenhet foljer av att styrelsen utser ridet och behéver dirfér inte
fastslas sirskilt.

Ridet bor ges namnet Rddet for de minskliga rittigheterna.
Genom ett eget namn fir rddet en tydligare profil och dess roll och
betydelse markeras ytterligare.

Rédets namn och uppgifter samt att det utses av institutionens
styrelse bor anges 1 lag. I 6vriga frigor som rér ridet bor
institutionen fa besluta sjilv eftersom férutsittningarna kan skifta
over tid och institutionen bor ges storsta mojliga
handlingsutrymme. Frigorna kan handla om formerna fér radets
verksamhet samt antal ledaméter, grunderna f6r hur dessa utses och
lingden pd deras férordnanden.

6.4 Ovriga garantier for en oberoende verksamhet

I avsnitt 6.2 har utredaren behandlat frigan om utformningen av
institutionens ledningsform samt tillsittande och entledigande av
dess ledning. I sammanhanget kan nimnas att regeringens utévande
av sin utnimningsmakt granskas regelbundet av riksdagen genom
konstitutionsutskottet. Aven om institutionen inrittas som en
myndighet under regeringen har riksdagen en roll att spela 1 att
sikerstilla institutionens oberoende. I detta avsnitt tar utredaren

132



Ds 2019:4

upp frigan om vilka garantier f6r oberoende som behovs 1 dvrigt i
frdga om institutionens verksamhet.

6.4.1  Utgangspunkter

De ytterligare aspekter som utredaren utifrdn Parisprinciperna har
identifierat som visentliga for institutionens oberoende ir

— institutionens finansiering,

— dess mojligheter att gora sjilvstindiga prioriteringar av
verksamhetens inriktning samt

— dess mojligheter att sjilvstindigt besluta om hur verksamheten
organiseras och bedrivs.

Nir det giller finansieringen konstaterar utredaren féljande. En
MR-institution fir enligt Parisprinciperna inte vara féremal for en
sddan finansiell kontroll som kan iventyra dess oberoende.
Utredaren foreslar emellertid att institutionen ska finansieras genom
ett eget anslag 1 statsbudgeten (se avsnitt 10.2). Detta innebir en
drlig riksdagsprovning av storleken pd institutionens budget.
Anslaget fir inte heller anvindas till ett annat indamil in det
riksdagen beslutat. Utredaren anser att detta ir tillrickligt for att
stirka institutionens ekonomiska oberoende gentemot regeringen.
Frigan om finansiering berérs dirfér inte ytterligare 1 detta avsnitt.

Som framgdr av avsnitt 6.1.2 har regeringen andra dn ekonomiska
styrmedel till sitt férfogande. Regeringen har mojlighet att 1 olika
avseenden meddela féreskrifter som ska gilla f6r institutionen,
exempelvis om dess organisation. Vidare kan regeringen ge
institutionen olika uppdrag. Sddana uppdrag kan dven vara férenade
med ekonomiska villkor i regleringsbreven, s linge dessa hiller sig
inom det indamal som riksdagen beslutat. Frigan ir sdledes om hur
detta forhdller sig wll institutionens oberoende enligt
Parisprinciperna.

Den ena av de tv3 vriga aspekterna dr som nimnts mojligheten
fér institutionen att goéra sjilvstindiga prioriteringar av
verksamhetens inriktning. Med detta avses sddant som vilka frigor
institutionen viljer att prioritera och vilka resurser den ska avsitta
for sina olika uppgifter.
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Den andra aspekten ir mojligheten att bestimma sjilvstindigt
hur verksamheten ska organiseras och bedrivas. Detta innefattar
sddant som vilken indelning och ansvarsférdelning institutionen ska
ha internt, vilka befattningar som ska finnas och vilka
kompetenskrav som ska gilla fér dem. Dirtill omfattas val av
arbetsmetoder och formerna i 6vrigt f6r arbetet med det lagstadgade
uppdraget. Vidare innefattas sidant som formerna fér rddets
verksamhet samt antal ledaméter 1 rddet, grunderna f6r hur de utses
och hur ldnga deras férordnanden ska vara.

Utredaren har diremot bedémt att det ir tllrickligt att
ansvarsfordelningen mellan styrelsen och direktéren regleras
overgripande 1 lagen, och att ledningens nirmare uppgifter preciseras
1 myndighetens instruktion (avsnitt 6.2.9). Nir mojligheten att
bestimma om organisationen fortsittningsvis diskuteras avses
sdledes organisationen under styrelsen och direktoren.

Aven om Parisprinciperna férutsitter att MR-institutioner ges
stor sjilvstindighet utesluter principerna inte viss styrning. Bland
annat anges att institutionen inte fir utsittas for finansiell kontroll
som kan dventyra dess oberoende. Motsatsvis fir sdledes sddan
finansiell kontroll som inte dventyrar oberoendet férekomma.

Vidare anges 1 principerna att institutionen antingen pd eget
initiativ eller pd begiran av berérda myndigheter ska {3 avge
yttranden, rekommendationer m.m. Som en av institutionens
arbetsmetoder anges att den fritt ska kunna ta stillning 1 frigor inom
sin behorighet, oavsert om de kommer frin regeringen eller tas upp pa
dess eget initiativ. Parisprinciperna tycks siledes férutsitta att det
ska vara mojligt for regeringen eller andra offentliga organ att begira
att institutionen utreder eller besvarar olika frigor.

Uppdragen fir givetvis inte dventyra institutionens oberoende.
Det betyder dels att uppdragen inte fir vara si ménga eller sd
omfattande att institutionen inte har resurser att dven arbeta utifrdn
egna prioriteringar, dels att institutionen ska kunna goéra
sjilvstindiga beddmningar dven 1 de frigor som hinskjuts till den.
Utgdngspunkten bor dirfér vara att regeringen inte annat dn i
undantagsfall bér ge sirskilda uppdrag till institutionen. Nir s3 indd
sker ska uppdragen finansieras sirskilt.

Uppdrag kan vara av mycket olika karaktir och omfattning.
Exempelvis skulle en begiran frin regeringen att besvara en remiss
kunna anses utgora ett uppdrag. Det visentliga dr att regeringen inte
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ger institutionen uppdrag som ir oférenliga med dess lagstadgade
uppdrag eller som omojliggor for institutionen att gora sjilvstindiga
prioriteringar.

I forarbetena till lagen (1993:335) om Barnombudsman uttalade
regeringen féljande 1 anslutning tll  forslaget om att
ombudsmannens uppdrag skulle regleras 1 lag:

Den kade sjéilvstiindighet som ombudsmannen nu foreslds ges hindrar
emellertid inte att regeringen 1 samrdd med ombudsmannen frin tid till
annan ger denne uppdrag som inte inkriktar pA ombudsmannarollen.
Bade for regeringen, myndigheter och andra organ har ombudsmannen
iven 1 fortsittningen en mycket viktig roll att spela som
diskussionspartner och sakkunnig pd omrddet utan att detta behéver
komma i konflikt med ombudsmannarollen. !

Uttalandet fir biring dven pi den nu aktuella institutionens
forhdllande till regeringen.

Institutionen bor givetvis i egenskap av myndighet f6lja generella
regler f6r myndigheter, exempelvis om arkivering, drsredovisning
och budgetunderlag. Likas bor regeringen kunna besluta i allminna
myndighetsorganisatoriska frigor som rér myndigheten, exempelvis
huruvida myndigheten ska ha en personalansvarsnimnd.

6.4.2 Institutionen bestammer sjalv sin narmare organisation
och inriktningen pa sitt arbete

Forslag: Institutionen ska inom ramen for sitt uppdrag enligt
lagen sjilvstindigt fi besluta om sin organisation och den
nirmare inriktningen av sitt arbete. Denna sjilvstindighet ska
regleras i lag.

Skilen for forslaget: Som framgir av foregdende avsnitt ska
institutionen finansieras genom ett eget anslag pd statsbudgeten
vilket stirker dess oberoende. Vidare ir de uttalanden om
mojligheten att gora egna prioriteringar, som gjorts avseende BO,
relevanta dven f6r institutionen. Utredaren beddmer att
institutionens oberoende bor stirkas ytterligare i syfte att ge den
sjilvstindighet att bestimma hur verksamheten organiseras och
bedrivs.

138 Prop. 2001/02:96, s. 14 f.
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Institutionen kommer utgéra en forvaltningsmyndighet som
enligt regeringsformen lyder under regeringen. Utgingspunkten ir
sdledes att institutionen ska lyda regeringens direktiv sivil om
verksamhetens inriktning som dess organisering och bedrivande,
sdvida direktiven inte strider mot lag. Genom lag bor riksdagen
emellertid kunna sitta vissa ramar for regeringens mojligheter att ge
direktiv till och féreskrifter om institutionen.

En forebild tll reglering kan himtas 1 6 § lagen om
Barnombudsman. Dir anges att ombudsmannen sjilv bestimmer sin
organisation och den nirmare inriktningen av sitt arbete.
Bestimmelsen inférdes i samband med dndringar 2002 genom vilket
en bestimmelse om att BO skulle bitridas av ett sirskilt rdd togs
bort. Regeringen anforde att ett syfte med férindringarna var att
stitka BO:s sjilvstindighet. Att 1 det liget detaljstyra vilken
organisation BO skulle ha eller vilka experter som skulle bitrida
ombudsmannen ansig regeringen motverka det évergripande syftet.
Regeringen anforde att BO sjilv bast kunde bedéma vilka kunskaper
som frén tid till annan behéver knytas till verksamheten. Det skulle
dirfor ankomma pd BO sjilv att vid behov tillsitta en eller flera
referensgrupper som stéd 1 arbetet. BO skulle 1 6vrigt sjilv
bestimma sin organisation “sdvil nir det giller personalbemanning
som vilken kompetens som erfordras”.'”

Utredaren anser att en liknande bestimmelse ska inféras for
institutionen. Utredaren anser dirfér att det 1 anslutning il
bestimmelsen om institutionens ledning (avsnitt 6.2.3) ska fastslds
att institutionen inom ramen for sitt uppdrag enligt lagen
sjilvstindigt beslutar om sin organisation samt den nirmare
inriktningen av sitt arbete. Den organisation som avses dr di
organisationen under ledningsnivan, inklusive ridet.

Den foreslagna bestimmelsen bor kunna omfatta det som anférts
1 avsnitt 6.4.1 ovan om verksamhetens inriktning, organisering och
bedrivande. Att det ska vara friga om beslut inom ramen fér
uppdraget enligt lagen innebir att det dr just i friga om
organiserandet av arbetet med sjilva uppdraget som institutionen ir
sjilvstindig. Utanfér faller féreskrifter som reglerar allminna
myndighetsfunktioner, exempelvis om &rsredovisning och
budgetunderlag, och beslut i allminna myndighetsorganisatoriska
frigor. Inneboérden av bestimmelsen ir att regeringen inte far

13 Prop. 2001/02:96, s. 37 f.
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reglera institutionen eller ge den direktiv pd sitt som frintar den
sjilvstindigheten 1 de delar som triffas av bestimmelsen.

Bestimmelsen 1 4 § myndighetsforordningen ger sjilvstindighet
1alla de frigor om organisationen dir institutionen har behov av det.
I bestimmelsen anges bland annat att myndighetens ledning ska anta
en arbetsordning, och i arbetsordningen besluta de nirmare
foreskrifter som behévs om myndighetens organisation,
arbetsfordelningen  mellan  styrelse och  myndighetschef,
delegeringen av beslutanderitt inom myndigheten, handliggningen
av irenden och formerna i 6vrigt for verksamheten. Som nimnts 1
avsnitt 6.2.3 kan ledningens nirmare uppgifter preciseras i
férordning. Dirmed ir 4 § myndighetsférordningen férenlig med att
institutionen fir bestimma sin organisation under ledningsnivin
sjilv.

6.5 Institutionens namn

Forslag: Institutionens namn ska vara Sveriges nationella
institution fér minskliga rittigheter.

Skilen for forslaget: Utredaren har 6vervigt ett antal alternativa
beteckningar fér institutionen: kommission, delegation, rid,
kommitté, center eller centrum, institut och institution. Av de forst
uppriknade alternativen anser utredaren att “kommitté” och
”delegation” kan uteslutas di det ger intryck av att vara mindre
permanenta féreteelser och anvinds som beteckning pd statliga
utredningar. Med beteckningen “Rad” framhivs inte den frimjande
aspekten av institutionens uppdrag tillrickligt. ”Kommission” ir en
beteckning som MR-delegationen féreslog, men di avseende en
institution som skulle ledas av flera anstillda befattningshavare. Den
passar mindre bra for en institution ledd av en styrelse, som det nu
ir friga om. ”Center” eller ”centrum” leder tankarna till mer
renodlad forskningsverksamhet eller till verksamhet som ir inriktad
pd att ge enskilda rdd och stéd. Inget av dessa alternativ bor viljas.
Vidare har utredaren évervigt att foresld att institutionen skulle
betecknas "Myndigheten foér frimjande och skydd av minskliga
rittigheter” eller liknande. Detta namn ir dock inte sirskilt distinke
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och framhiver inte heller institutionens sirskilda, oberoende
karaktir.

Utredarens val har frimst stdtct mellan “institut” och
“institution”. Bida beteckningarna har sina férdelar. Det forra ir
beteckningen pd den danska institutionen medan det senare ir
beteckningen pd den norska.

Beteckningen ”institut” férekommer emellertid till skillnad frin
“Institution” som beteckning fér andra svenska myndigheter, sisom
Institutet foér sprik- och folkminnen. Att beteckna en svensk
myndighet “institution” skulle siledes vara en nyordning.
“Institution” knyter emellertid direkt an till det begrepp som
anvinds 1 Parisprinciperna och 1 minga andra sammanhang for att
beteckna oberoende MR-institutioner. Utredaren anser dirfor att
den svenska institutionen ska betecknas “institution”.

Institutionens fullstindiga namn bér vara Sveriges nationella
institution for mdnskliga rittigheter. Med hinsyn till att en viktig
uppgift fér institutionen kommer vara att ha olika slags
internationella kontakter (avsnitt 4.3), och for att betona att dess
roll dr att frimja minskliga rittigheter 1 Sverige, bor det framgd av
institutionens namn att den dr Sveriges nationella institution for
minskliga rittigheter. Detta ir dven i enlighet med hur Norge och
Danmark har namngett sina institutioner.
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/ Befogenheter, personuppgifts-
behandling och sekretess

7.1 Institutionens befogenheter

Utredaren ska enligt uppdraget limna forslag pd de befogenheter
institutionen bor ha for att kunna utféra sitt arbete. Institutionens
lagreglerade uppdrag, som behandlats i avsnitt 4.1-4.3, utgér dess
befogenheter att bedriva verksamheten. T avsnitt 7.1 diskuterar
utredaren behovet av befogenheter 1 bemirkelsen rittsliga
skyldigheter fér utomstdende gentemot institutionen. Frigan om
behovet av befogenheter att behandla personuppgifter samt av
behovet av sirskild sekretessreglering diskuteras i avsnitt 7.2
respektive 7.3.

7.1.1 Institutionens behov av befogenheter ar begransat

Bedomning: Institutionen behéver endast befogenheter for att
skaffa sig faktaunderlag for att kunna utféra sitt uppdrag.
Underlag kan den fi i stor utstrickning utan sirskilda
befogenheter. Den bér inte ges befogenhet att frin privata
aktoérer begira handlingar som inte utgér allminna handlingar.

Skilen f6r bedomningen
Behovet av befogenbeter dr begrinsat

Den frimjande delen av institutionens uppdrag (se avsnitt 4.3)
kriver inte sirskilda befogenheter. Institutionen ska dven folja,
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underséka och rapportera om hur de minskliga rittigheterna
genomfors och respekteras, samt limna forslag till dtgirder.

For uppgiften att limna forslag behovs inga sirskilda
befogenheter. Institutionen ska inte bedriva tillsyn och utredaren
har bedémt att den inte ska gora formella framstillningar till nigon
annan dn regeringen (se avsnitt 4.3). Frigan om vilka befogenheter
institutionen behéver ir dirfor begrinsad till dess behov av att fa
underlag for att kunna utféra sitt uppdrag.

Institutionen behover kunna skaffa sig underlag for att utfora sitt

uppdrag

Institutionen behover kunna skaffa sig underlag f6r sitt uppdrag att
folja, undersoka och rapportera om hur de minskliga rittigheterna
respekteras och genomférs. Dess bevakning och undersékningar ska
kunna handla om alla slags hot mot, hinder och brister 1 friga om
respekten for och genomférandet av de minskliga rittigheterna.

Institutionen kommer behdéva underséka hur minskliga
rittigheter implementerats genom normgivning, det vill siga beslut
om lagar, forordningar och andra foreskrifter pd olika nivier.
Institutionen kommer dven behéva underséka hur rittigheterna
konkret forverkligats genom  rittstillimpning och annan
verksamhet. Undersékningarna kan omfatta verksamheter som
bedrivs sdvil av statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter
som privata aktorer som fullgsr offentliga uppgifter. Aven om
institutionen inte ska granska enskilda drenden kan en genomging
av enskilda drenden vara nédvindig. Detta for att institutionen ska
kunna bilda sig en uppfattning om huruvida rittspraxis och annan
verksamhet pd ett visst omrade dr férenlig med Sveriges forpliktelser
pd de minskliga rittigheternas omrdde. Utifrdn en sidan genomging
kan institutionen géra en beddémning av om en bristande
dverensstimmelse beror pd lagstiftningen 1 sig, pd tillimpningen
eller pd andra orsaker.

Institutionens undersdkande verksamhet kan dven ta sikte pd
annat in brister 1 férverkligandet av rittigheterna. Exempelvis kan
institutionen bevaka ldngsiktiga hot mot de minskliga rittigheterna
pd grund av attitydfoérindringar och andra trender i1 sambhillet.
Institutionen kan anvinda resultatet frin sidana undersékningar
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bide som underlag for sina rapporter och dtgirdsforslag och som
underlag for sitt frimjande arbete.

Institutionen har i stor utstrickning tillging till underlag utan att den
ges sdrskilda befogenheter

I stor utstrickning kommer institutionen ha tillging till den
information som den kan tinkas behdva utan att den ges sirskilda
befogenheter. Redan den omstindigheten att institutionen inrittas
som myndighet ger den vissa mojligheter att skaffa sig underlag.
Detta d& andra forvaltningsmyndigheter kommer vara skyldiga att
samverka med institutionen enligt 8 § forsta stycket
forvaltningslagen (2017:900). I férarbetena till bestimmelsen anges
att formerna for samverkan kan vara av minga olika slag och variera
med hinsyn till indaméilet. Det kan till exempel vara friga om att
18na ut arkivhandlingar eller svara pa remiss. Det dr ocksd vanligt att
myndigheter samrider och limnar varandra upplysningar eller bistar
med sirskild sakkunskap genom informella kontakter per telefon
eller vid méten. '

Institutionen kommer dirtill givetvis ha tillgdng till offentliga
allminna handlingar hos andra myndigheter, exempelvis rapporter
och redovisning av statistik. I stor utstrickning dr dven handlingar
som ror enskilda mdl och drenden offentliga, varav framfér allt
domar och beslut torde vara av sirskilt intresse {or institutionen.

Fér myndigheter finns dirtill en sirskild regel i 6 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Enligt regeln ska en
myndighet p begiran av en annan myndighet limna uppgift som
den forfogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det
skulle  hindra  arbetets  behériga  gdng.  Myndigheters
uppgiftsskyldighet i forhillande till andra myndigheter ir mer
omfattande dn deras uppgiftsskyldighet 1 férhdllande il
allminheten. Skyldigheten omfattar nimligen alla slags uppgifter,
inte enbart uppgifter i allminna handlingar.

Offentliga allminna handlingar kan dven finnas hos vissa enskilda
organ som pa grund av sirskild reglering jimstills med myndigheter
i frdga om handlingsoffentlighet och sekretess.'*!

140 Prop. 2016/17:180, s. 293.
1 Se 2 kap. 3-5 §§ OSL.

141



Ds 2019:4

Utredaren bedémer att institutionen 1 allmidnhet inte kommer ha
behov av att ta del av sekretesskyddade uppgifter d3 den inte ska
granska enskilda irenden. Det kan dock tinkas att institutionen
behover kunna gora det i vissa fall f6r att kunna underséka en
verksamhet pd ett dvergripande plan. Institutionen kan d3 f del av
sekretessbelagda handlingar efter en prévning av risken for skada
hos det organ hos vilket handlingen finns. Minga ginger bor en
sddan provning utfalla till institutionens férdel med hinsyn till att
sekretess ska gilla dven 1 institutionens verksamhet enligt en sirskild
bestimmelse (se avsnitt 7.3).

Utover offentliga och, 1 vissa fall, sekretessbelagda allminna
handlingar finns dven en omfattande allmint tillginglig information
frdn privata aktorer som kan anvindas som wunderlag av
institutionen, exempelvis forskningsrapporter. Institutionen kan
dven himta sitt underlag frin wutlindska myndigheter och
institutioner, exempelvis undersékningar som genomférts pd EU-
niva.

Utdver detta kan institutionen, sjilv eller genom uppdragstagare,
behéva genomfora undersékningar bland allminheten eller inom
sirskilda grupper, exempelvis enkit- eller intervjuundersékningar.
Det handlar di om frivilligt deltagande. Sddana undersékningar
aktualiserar frigor om personuppgiftsbehandling, vilket behandlas i
avsnitt 7.2.

Institutionen bor inte ges befogenbet att kriva in handlingar frin
privata aktorer

Frigan dr om institutionen behover befogenheter att skaffa sig annat
underlag in det den kan f3 genom att samverka med andra
myndigheter, ta del av allminna handlingar eller allmint tillginglig
information, eller genomféra egna undersékningar.

Den befogenhet det skulle kunna handla om ir en ritt att ta del
av handlingar som varken utgér allminna handlingar eller annars ir
offentliggjorda. Det skulle d& handla om handlingar hos privata
aktorer som fullgér uppgifter inom den offentliga verksamheten,
exempelvis bolag som bedriver offentligt finansierad vird eller
fristdende skolor och férskolor. En sddan skyldighet for privata
aktorer skulle emellertid vara alltfér ingripande med hinsyn till att
institutionen inte ska bedriva tillsyn. Skyldigheten skulle dirtill vara
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svar att avgrinsa pd ett rimligt sitt 1 forhdllande till institutionens
breda uppdrag.

Privata aktorer som fullgér uppgifter inom offentlig verksamhet
stdr 1 allminhet  under tillsyn av  myndigheter.
Tillsynsmyndigheterna ska granska att aktérerna féljer lagar och
andra foreskrifter. Dessa ska 1 sin tur vara utformade i enlighet med
Sveriges forpliktelser pd de minskliga rittigheternas omride.
Handlingar som kommer in ull tillsynsmyndigheterna blir dirtill
allminna handlingar, vilket kan méjliggéra for institutionen att ta
del av dem. Genom samverkan med olika tillsynsmyndigheter 1
forening med den skyldighet som foreslds 1 avsnitt 7.1.2 bér
institutionen kunna f3 tillgdng till de upplysningar den behéver om
de minskliga rittigheternas genomférande hos privata aktérer. Om
institutionen anser att de minskliga rittigheterna behover beaktas 1
storre utstrickning inom en tillsynsverksamhet, eller att ett visst
omrdde behdver omfattas av tillsyn, kan den dirtill ta upp frigan
med regeringen.

Sammanfattningsvis bor institutionen inte ges befogenhet att
kriva in handlingar som inte ir allminna handlingar frn privata
aktorer. Utredaren bedémer trots det anférda att institutionen bor
ges vissa befogenheter. Detta utvecklas 1 avsnitt 7.1.2.

7.1.2  En skyldighet att lamna uppgifter om atgérder och att
komma till 6verlaggningar

Forslag: Statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner, landsting
och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga
forvaltningen ska pd institutionens begiran limna uppgifter om
vilka 3tgirder som vidtagits 1 den egna verksamheten for att
sikerstilla de mainskliga rittigheterna. De ska idven pd
institutionens  begiran komma tll 6verliggningar med
institutionen. Denna skyldighet ska faststillas i lag.

Skyldigheten ska inte gilla foér domstolsliknande nimnder
eller sddana organ 1 férvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter.
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Skilen for forslaget

Utredarens bedémning ir, som framgir av féregdende avsnitt, att
institutionen behdver kunna skaffa sig underlag for sitt uppdrag,
men att dess behov av befogenheter gentemot andra aktérer ir
begrinsat. Som redogjorts fér ovan har institutionen méjlighet att
skaffa sig underlag for sina rapporter pd manga sitt utan sirskilda
befogenheter.

Utredaren anser emellertid att det pd vissa punkter finns
anledning att ge institutionen sirskilda befogenheter. Det finns
anledning att jimféra med vad som giller f6r BO samt att redovisa
MR-delegationens forslag om befogenheter.

Lagen om Barnombudsman

Enligt 5 § lagen (1993:335) om Barnombudsman ir
forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting skyldiga att pd
BO:s uppmaning limna uppgifter om vilka dtgirder som vidtagits
for att 1 den egna verksamheten genomféra barns och ungas
rittigheter enligt barnkonventionen. De idr dven skyldiga att pd BO:s
uppmaning komma till éverliggningar med ombudsmannen.

Enligt forarbetena till lagen om Barnombudsman var syftet med
uppgiftsskyldigheten inte att BO skulle fullgéra ndgon
tillsynsuppgift. Syftet var att BO skulle {3 insyn i verksamheter som
berér barn och unga, si att ombudsmannen kunde bilda sig en
uppfattning om hur l8ngt férverkligandet av barnkonventionen har
kommit och hur barns och ungas rittigheter beaktas. Skyldigheten
att komma tll 6verliggningar motiverades med att dessa kunde
tinkas dels leda till erfarenhetsutbyte samt insamling av fakta och
andra upplysningar, dels ha en attitydbildande funktion.'*

MR-delegationens forslag

MR-delegationen foreslog en bestimmelse om skyldighet for
forvaltningsmyndigheter, kommuner, landsting och andra som
fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen att ge
institutionen det bitride den behover for att kunna fullgéra sina

42 Prop. 2001/02:96 s. 26.
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uppgifter. Syftet var att ge institutionen goda mojligheter att
genomféra vilgrundade undersokningar som ger relevant
information fér arbetet med att systematiskt frimja sikerstillandet
av de minskliga rittigheterna. Delegationen anférde att
skyldigheten for forvaltningsmyndigheternas del kunde sigas
motsvara de skyldigheter som de redan hade enligt férvaltningslagen
och annan lagstiftning. Bestimmelsen var avsedd som ett stéd och
pitryckningsmedel i institutionens arbete.'*

For privatrittsliga subjekt som fullgér uppgifter inom den
offentliga  forvaltningen innebar  delegationens  foéreslagna
bestimmelse en ny skyldighet. Bolag, foéreningar, samfilligheter,
stiftelser och enskilda individer utgjorde exempel pd privatrittsliga
subjekt som kunde bedriva verksamhet pd uppdrag av eller med
tillstind frin det allminna.'*

Skyldigheten att limna bitride skulle enligt delegationen
innebdra att delta 1 overliggningar med, att limna icke
sekretessbelagda uppgifter till och att ta emot besék av
institutionen.'” For privatrittsliga subjekt innebar bestimmelsen
inte en skyldighet att limna ut handlingar som inte p& grund av
sirskilda bestimmelser omfattas av ritten att ta del av allminna
handlingar.'* Bestimmelsen féreslogs vara osanktionerad.

Utredarens bedomning

Utredaren har i avsnitt 7.1.1 bedémt att institutionen 1 stor
utstrickning kommer att kunna f3 underlag genom medverkan av
andra myndigheter, med stéd av bestimmelser i forvaltningslagen
och offentlighets- och sekretesslagen. Utredaren anser dock att det
finns anledning att tydliggéra att andra myndigheter ska bitrida
institutionen i dess uppdrag att félja och underséka hur de minskliga
rittigheterna genomférs och respekteras. Ett tydliggorande kan
utgora ett stdd och pdtryckningsmedel for institutionen. En sirskild
bestimmelse om en sidan skyldighet bor dirfér inforas.
Institutionens arbete kommer ha ménga likheter med BO:s, om
in pd ett visentligt bredare omride. Bestimmelsen boér dirfor

43 §0OU 2010:70, s. 370-372.
144 Ala., s. 488.
45 A, s. 487.
146 A a.s. 373.
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utformas med ovan redovisade bestimmelse 1 lagen om
Barnombudsman som forebild. Statliga férvaltningsmyndigheter
och kommuner och landsting ska dirfér pd institutionens begiran
vara skyldiga att limna uppgifter om vilka dtgirder som vidtagits 1
den egna verksamheten for att sikerstilla de minskliga rittigheterna.
De ska dven pd institutionens begiran komma till ¢verliggningar
med institutionen. Ovan redovisade uttalanden i férarbetena till
lagen om Barnombudsman bér vara relevanta dven hir.

Uppgiftsskyldigheten ska omfatta dtgirder som vidtagits f6r att
sikerstilla de minskliga rittigheterna enligt 1 § 1 lagen om
institutionen, det vill siga samtliga forpliktelser som utgér
minskliga rittigheter och som férekommer 1 de rittskillor som
anges 1 lagen (se avsnitt 4.1). Institutionen kommer emellertid
knappast 1 praktiken ha anledning att vid ett och samma ullfille
begira detaljerade uppgifter om samtliga sidana férpliktelser. Det
boér frimst rora sig om uppgifter utifrin tematiska undersokningar
pd vissa rittighetsomrdden eller avseende vissa specifika rittigheter
alternativt uppgifter om hur arbetet med minskliga rittigheter i
allminhet bedrivs vid den kontaktade myndigheten.

Utredaren anser liksom MR-delegationen att dven privatrittsliga
subjekt ska omfattas av skyldigheten att limna uppgifter och komma
tll 6verliggningar. Sidana subjekt bedriver i stor omfattning
verksamhet p uppdrag av eller med tillstdnd frin det allminna. Den
verksamheten 4r mdinga ginger av central betydelse for
forverkligandet av de minskliga rittigheterna. Det kan handla om att
privata aktdrer bedriver allt ifrin offentligfinansierad vird och
omsorg  eller  utbildningsverksamhet  tll  olika  slags
myndighetsutévning.

Som konstaterats minga ginger tidigare ska institutionen inte
bedriva tillsyn. Utredaren anser dirfér 1 likhet med MR-
delegationen att skyldigheten ska vara osanktionerad.

Skyldigheten kommer inte att omfatta domstolarna eftersom de
inte utgdr forvaltningsmyndigheter. Utredaren anser att det ir
direkt olimpligt att domstolarna omfattas med hinsyn till
betydelsen av rittskipningens sjilvstindighet, vars grundsatser
regleras 1 elfte kapitlet regeringsformen. Detsamma bor gilla for
domstolsliknande nimnder, sdsom hyres- och arrendenimnder, eller
sddana organ i forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande

146



Ds 2019:4

uppgifter.'”” Detta hindrar givetvis inte att institutionen tar del av
och granskar avgéranden frin domstolar eller domstolsliknande
nimnder och organ.

7.2 Personuppgiftsbehandling
7.2.1 Regleringen av personuppgiftsbehandling

Enskildas integritet vid behandling av personuppgifter skyddas sdvil
av internationella dtaganden som lagstiftning pd nationell nivd och
EU-nivd. Sidan behandling kan omfattas av artikel 8 om ritten till
skydd for privat- och familjeliv i Europakonventionen. Privat- och
familjelivet skyddas dven av artikel 17 1 FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter. Sverige dr dirtill bundet av
Europarddets dataskyddskonvention.'*® Vidare ir enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen var och en gentemot det allminna skyddad mot
betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir o6vervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga férhillanden. Skyddet fir endast begrinsas i lag
och under de forutsittningar som anges 1 2 kap. 21 §
regeringsformen.'"’

Den 25 maj 2018 bérjade EU:s dataskyddsférordning'™
tillimpas. I Sverige tridde samtidigt dataskyddslagen®' samt en
tillhérande férordning'™ i kraft. Dessa innehdller kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning. Fér minga myndigheter ir
personuppgiftsbehandling dirtill reglerad i sirskilda forfattningar.

Personuppgifter definieras 1 dataskyddsférordningen som

7 JTamfor Ds 2017:43, 5. 45 f.

45 Konvention om skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter,
Europarddet, CETS nr 108, 1981.

49 Begrinsningar fir goras endast fér att tillgodose indamdl som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn
till det indamél som har f6ranlett den och inte heller stricka sig s lingt att den utgér ett hot
mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte
goras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell eller annan sidan skidning.

150 Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
Europeiska unionens officiella tidning L 119/1.

151 Lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

192 Frordning (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person (nedan kallad en registrerad), varvid en identifierbar fysisk
person ir en person som direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt
med hinvisning till en identifierare som ett namn, ett
identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller
onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som ir specifika for den
fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska,
ekonomiska, kulturella eller sociala identitet!*

Vid  all  personuppgiftsbehandling ~ som  omfattas  av
dataskyddsfoérordningen ska de principer som slds fast i1 artikel 5
tillimpas. Vidare ir behandlingen endast laglig om den omfattas av
minst en av de rittsliga grunder som anges 1 artikel 6.

Behandling av kinsliga personuppgifter™ ir dock generellt
forbjuden enligt férordningens artikel 9.1. Enligt artikeln ir det
forbjudet att behandla personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religids eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening. Vidare dr det férbjudet att behandla
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. I artikel 9.2 finns
emellertid ett antal undantag frin férbudet mot behandling av
kinsliga personuppgifter.

7.2.2 Institutionens personuppgiftsbehandling

Institutionen kommer givetvis liksom alla myndigheter behéva vidta
en rad administrativa dtgirder for att fungera som myndighet, sisom
sikerhetsarbete, personalvird och olika former av uppféljning och
utvirdering av den egna verksamheten. Sidana 3tgirder kriver
mdnga ginger att personuppgifter behandlas. Personuppgifter,
inklusive kinsliga sddana, kan dven komma att limnas muntligen
eller skriftligen till institutionen i kontakter som initierats av
personer ur allminheten.

I institutionens kirnverksamhet ir det dess uppgift att undersoka
hur de minskliga rittigheterna respekteras och genomfors som kan

19 Se artikel 4.1.
131 dataskyddsférordningen betecknas dessa ”sirskilda kategorier av personuppgifter” medan
benimningen “kinsliga personuppgifter” anvinds i dataskyddslagen.

148



Ds 2019:4

kriva personuppgiftsbehandling. Institutionens undersékningar
torde 1 princip ske pd tva nivder.

For det forsta kan institutionen underséka hur rdttigheterna har
implementerats, det vill siga hur lagstiftning och andra forfattningar
har utformats, vilka resurser som har avsatts for att genomféra
rittigheterna och hur statens, kommuners och landstings och andra
aktodrers arbete organiseras och bedrivs. Behovet av att behandla
personuppgifter for sddana undersékningar ir begrinsat. Mgjligen
kan det finnas behov for institutionen att behandla personuppgifter
som ett led 1 att undersdka exempelvis kunskaper och attityder bland
ginstemin eller kategorier av tjinstemin. Deltagande 1 sidana
undersokningar skulle vara frivilligt och inte avse kinsliga
personuppgifter. Det skulle handla om kontaktuppgifter i1 férening
med uppgifter om exempelvis befattning och utbildningsbakgrund.

For det andra kan institutionen undersdka effekterna av
implementeringen, det vill siga vilket konkret genomslag de
minskliga rittigheterna har fitt. Det handlar di inte om att
institutionen skulle behandla enskilda fall, utan om att den skulle
undersoka det generella genomslaget 1 férhdllande till allminheten
eller till olika grupper. Typiskt sett skulle det kunna handla om att
undersoka rittstillimpningen, i form av prejudicerande avgéranden
frin de hogsta instanserna och allminna r8d och liknande frin
myndigheter, eller 1 form av utbredd eller systematisk
rittstillimpning  bland domstolar och andra myndigheter.
Institutionens undersékning av utbredd eller systematisk
rittstillimpning kan innebira att den behover ta del av handlingar,
frimst domar och beslut, som innehéller personuppgifter. Sidana
handlingar kan dven innehilla kinsliga personuppgifter. Kinsliga
personuppgifter kan iven férekomma i upplysningar som limnas av
andra myndigheter. Det bér dock inte finnas nigot behov for
institutionen att sammanstilla nigra register eller liknande dir det dr
mojligt att baserat pd kinsliga personuppgifter géra sokningar efter
enskilda individer eller ta fram ett urval av sddana individer.

Institutionens undersékningar av de minskliga rittigheternas
genomslag skulle kunna ta sikte pd annat in rittstillimpningen. I
vissa fall kan di personuppgiftsbehandling krivas. Institutionen
skulle kunna rikta sina undersokningar direkt till enskilda,
exempelvis  genom  intervjuer  eller  skriftliga  enkiter.
Undersékningarna skulle kunna avse sidant som 1 vilken
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utstrickning enskilda faktiskt far tillging till rittigheterna eller viljer
att ta dem 1 ansprdk, samt de faktorer som kan pdverka detta, sdsom
enskildas kunskaper och upplevelser av bemdétande. Sidana
undersékningar skulle kunna vara s&vil kvalitativa som kvantitativa,
det vill siga generera statistik. Ett syfte med det kan vara att ta fram
olika slags indikatorer. Institutionen skulle kunna bedriva
undersokningarna sivil i egen regi som genom anlitande av forskare
eller andra myndigheter, exempelvis Statistiska centralbyrin. Inom
ramen f6r sddana undersdkningar skulle personuppgifter behéva
behandlas. Det skulle kunna réra sig om kontaktuppgifter men dven
andra personuppgifter, inklusive kinsliga personuppgifter.

7.2.3  Utredarens bedomning

Bedomning: Institutionen kommer att ha rittslig grund f6r den
personuppgiftsbehandling den behéver genomféra utan att det
infors en sirskild reglering av behandlingen.

Skilen for beddmningen
Personuppgifisbebandling generellt

Frigan ir om eventuell personuppgiftsbehandling vid institutionen
kommer att ha stdd 1 den grundliggande regleringen 1
dataskyddsforordningen  och  dataskyddslagen, eller —om
kompletterande bestimmelser behovs.

Institutionen kommer liksom andra myndigheter att kunna
stodja sig pd punkt e i artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen. Enligt
punkten ir personuppgiftsbehandling laglig om den ir nédvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Alla uppgifter som
riksdag eller regering gett 1 uppdrag it statliga myndigheter att
utféra dr av allmint intresse.”” Enligt artikel 6.3 ska vidare den
rittsliga grunden 1 dessa fall vara faststilld i1 enlighet med
unionsritten eller den nationella ritten. En sddan grund kommer for
institutionens del vara faststilld genom dess lagreglerade uppdrag

155 Prop. 2017/18:105, s. 56.
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och genom andra uppgifter som myndigheter i allminhet har enligt
olika forfattningar. Som exempel pd det senare kan nimnas 6 §
myndighetsférordningen enligt vilken myndigheten fortlépande ska
utveckla verksamheten. Utredaren bedémer att institutionen
kommer att kunna &beropa denna grund foér all den
personuppgiftsbehandling som beskrivits ovan bortsett frin
behandling av kinsliga personuppgifter.
Personuppgiftsbehandlingen miste givetvis iven uppfylla évriga
krav enligt dataskyddsférordningen.

Kiinsliga personuppgifter

Det bor vara i fyra situationer som behandling av kinsliga
personuppgifter kan bli aktuell vid institutionen. Institutionen kan i
egenskap av arbetsgivare behéva behandla sidana uppgifter. I
kontakter med allminheten kan institutionen behdéva behandla
sddana uppgifter nir den besvarar frigor och for att uppfylla krav pd
behandling av allminna handlingar. Institutionen kan behéva
behandla personuppgifter som férekommer i handlingar och
upplysningar den fir del av frin andra myndigheter. Dirtill kan
kinsliga personuppgifter behéva behandlas i samband med att
institutionen genomfor sddana undersokningar som riktas direke till
enskilda.

For att institutionen ska f3 behandla kinsliga personuppgifter
krivs att ndgot av undantagen 1 punkterna a—j i artikel 9.2 i
dataskyddsférordningen blir tillimpligt. Utredaren beddmer att
institutionen  kommer ha stéd 1 undantagen foér = sin
personuppgiftsbehandling. Detta utvecklas nirmare 1 det féljande.

Behandling med stod av uttryckligt samtycke

Institutionen kommer att kunna behandla kinsliga personuppgifter
med stdd av ett uttryckligt samtycke (artikel 9.2.a). Denna grund
kommer framfér allt vara aktuell om institutionen vill utféra sidana
undersokningar som riktas direkt till enskilda (se avsnitt 7.2.2.).
Utrymmet fér myndigheter att &beropa samtyckesgrunden ir
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visserligen begrinsat eftersom samtycket ska vara frivilligt.”** Aven
om institutionen ir en myndighet kommer den emellertid 1 sddana
situationer helt att sakna maktbefogenheter gentemot de som
tillfrigas om sitt samtycke. Institutionen kommer inte besluta om
forméner, skyldigheter eller rittigheter for enskilda. De som
exempelvis deltar 1 institutionens enkitundersékningar kommer
siledes inte att befinna sig i en sidan beroendestillning gentemot
institutionen att kravet pd frivillighet inte skulle uppfyllas.

Bebandling som dr nédvéndig for ett viktigt allmdnt intresse

Institutionen ~ kommer  dven  kunna  behandla  kinsliga
personuppgifter med stéd av undantaget for behandling som ir
nddvindig for ett viktigt allmint intresse (artikel 9.2.g). Det utgor
enligt regeringen ett viktigt allmint intresse att myndigheterna, dven
utanfér omridet fér myndighetsutdvning, kan bedriva den
verksamhet som tydligt faller inom ramen f6r deras befogenheter pd
ett korrekt, rittssikert och effektivt sitt."’

Behandlingen ska enligt punkten dessutom ske pd grundval av
unionsritten eller den nationella ritten. Institutionens lagreglerade
uppdrag att f6lja, underséka och rapportera om genomférandet och
respekten f6r de minskliga rittigheterna utgér en sddan grund. Dess
uppdrag bor kunna omfatta behandling av sidana kinsliga
personuppgifter som institutionen fir del av nir den fir del av
domar, beslut och andra allminna handlingar samt inhimtar
upplysningar frin andra myndigheter (se avsnitt 7.2.2).

Enligt punkt g tillkommer ett krav pd limpliga och sirskilda
dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
intressen. Utredaren féresldr inte nigra bestimmelser som bryter
sekretessen hos andra myndigheter 1 férhillande till institutionen.
Minga ginger kommer siledes ett dverlimnande av uppgifter till
institutionen att foregds av en sekretessprovning. Dirtill foresldr
utredaren att sekretess ska gilla for uppgift om enskilds personliga

15¢ Enligt skil 43 i dataskyddsférordningen ska samtycke inte anvindas som grund nir det
rider betydande ojimlikhet mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige, sirskilt
om den personuppgiftsansvarige ir en offentlig myndighet och det dirfér dr osannolikt att
samtycket har limnats frivilligt nir det giller alla férhllanden som denna sirskilda situation
omfattar.

' Prop. 2017/18:105, s. 83.

158 A. prop., s. 84.
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och ekonomiska férhéllanden i institutionens verksamhet (se avsnitt
7.3). Utredaren bedémer att institutionen inte kommer ha anledning
att sammanstilla ndgra register eller liknande dir det ir mojligt att
baserat pd kinsliga personuppgifter gora sdkningar efter enskilda
individer eller ta fram ett urval av sddana individer. Den féreslagna
sekretessregleringen bor dirfor vara tillricklig f6r att uppfylla kravet
pa sirskilda och limpliga sikerhetsdtgirder.

Institutionen kommer dirtill liksom varje annan myndighet att
ha stéd for behandling av kiinsliga personuppgifter som limnats till
institutionen 1 dess kontakter med allminheten. T 3 kap. 3 §
dataskyddslagen har fértydligats att kinsliga personuppgifter fir
behandlas av en myndighet om uppgifterna har limnats till
myndigheten och behandlingen krivs enligt lag. Bestimmelsen
klargor att det ir tilldtet f6r myndigheter att utfora sidan behandling
av kinsliga personuppgifter som krivs i myndigheternas verksamhet
som en direkt {6ljd av framfor allt offentlighets- och sekretesslagens
och forvaltningslagens bestimmelser om hur allminna handlingar
ska hanteras, exempelvis genom krav pd diarieféring och skyldighet
att ta emot e-post.'”’

Behandling for att fullgira arbetsrittsliga skyldigheter

Institutionen kommer slutligen 4ven att kunna behandla sidana
kinsliga personuppgifter som rér dess anstillda. Enligt artikel 9.2.b
1 dataskyddsforordningen fir kinsliga personuppgifter behandlas
om behandlingen ir nédvindig f6r att den personuppgiftsansvarige
eller den registrerade ska kunna fullgéra sina skyldigheter och utéva
sina sirskilda rittigheter inom arbetsritten och pd omrddena social
trygghet och socialt skydd.

Behandlingen fir ske 1 den omfattning som ir tilldten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt eller ett
kollektivavtal som antagits med stéd av medlemsstaternas nationella
ritt, dir limpliga skyddsdtgirder som sikerstiller den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen faststills. Sidana faststillda
forpliktelser och uppgifter f6r exempelvis arbetsgivare forekommer
i Sverige 1 kollektivavtal och arbetsrittslig lagstiftning, men ocksd pd

15 Prop. 2017/18:105, s. 194.
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andra omrdden, till exempel i socialférsikringsbalken, lagen
(1991:1047) om sjuklén och diskrimineringslagen (2008:567).'%°

7.3 Sekretess

Forslag: Sekretess ska gilla i institutionens verksamhet fér
uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska férhillanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men. For uppgift 1 en
allmin handling ska sekretessen gilla 1 hogst sjuttio &r.

Den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen ska 1
motsvarande méin inskrinka friheten enligt
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggdra uppgifter.

Sekretessen ska kunna brytas vid misstanke om vissa brott.

Skilen for forslaget

Sekretess bor gilla i institutionens verksambet for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forbdllanden

Utredaren beddémer att det ir i forhdllande till uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden som det kan
finnas behov av en sekretessreglering fér institutionen. S3dana
uppgifter kan institutionen fd del av muntligen och skriftligen sdvil
frdn enskilda som frin andra myndigheter.

Institutionen ska inte gora bedémningar av krinkningar i
enskilda fall. Det ir emellertid sannolikt att enskilda kommer att
kontakta institutionen och ge in handlingar till den. Det ir av vikt
att enskilda di kan vinda sig i fértroende tll institutionen.
Institutionens breda uppdrag kommer inkludera omrdden dir
sirskilt integritetskinslig information férekommer, sisom
socialtjinst och hilso- och sjukvird.

Institutionens arbete innebir vidare att den kan behéva ta del av
kinsliga personuppgifter genom handlingar och upplysningar frin
andra myndigheter (se avsnitt 7.2.2). Andra myndigheter kan limna

10 Prop. 2017/18:105, s. 79.
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ut sekretesskyddade uppgifter till institutionen efter en bedémning
av risken for skada. Om uppgifterna omfattas av sekretess i
institutionens verksamhet 6kar myndigheternas forutsittningar att
limna ut uppgifter till institutionen.

Det finns séledes flera skil f6r att infora en sekretessbestimmelse
for institutionens verksamhet. Intresset av insyn 1 verksamheten ir
samtidigt svagt 1 friga om de aktuella uppgifterna, sirskilt med
hiansyn till att institutionen inte ska dgna sig 3t myndighetsutévning
mot enskild. En sekretessbestimmelse bor dirfor inféras.
Bestimmelsen bor omfatta uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska férhillanden.

Sekretessbestimmelsen bor utformas med motsvarande bestimmelse
for Barnombudsmannen som forebild

Utredaren bedémer 1 likhet med MR-delegationen att en
sekretessbestimmelse for institutionen kan utformas med forebild 1
de sekretessbestimmelser som giller f6r Barnombudsmannen (BO).
Som delegationen anfért ir institutionens verksamhet av en karaktir
som liknar BO:s.'®" Sekretessbestimmelsen bér siledes utformas
med ett s3 kallat omvint skaderekvisit eftersom enskilda ska kunna
vinda sig i fortroende till institutionen. Sekretess ska dirmed gilla
for uppgifterna om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. For uppgift
1 en allmin handling ska sekretessen gilla 1 hégst sjuttio ar.

Den tystnadsplikt som féljer av bestimmelsen bér 1 motsvarande
mén inskrinka meddelarfriheten enligt tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Meddelarfriheten fir inskrinkas
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 tryckfrihetsférordningen genom
straffansvar for uppsétligt dsidosittande av tystnadsplikt som anges
1 sirskild lag. Motsvarande bestimmelse finns 1 5 kap. 3 § forsta
stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen. Den “sirskilda lag” det ir friga
om ir offentlighets- och sekretesslagen. T BO:s fall regleras
undantaget frin meddelarfriheten i 33 kap. 5 § OSL. Utredaren
foreslar att den bestimmelsen dndras si att den dven omfattar
sekretessen vid institutionen.

11 SOU 2010:70, s. 375 f.
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Vissa sekretessbrytande bestimmelser bor gilla

For BO giller vissa sekretessbrytande bestimmelser. Enligt 10 kap.
21 § OSL hindrar inte sekretessen att ombudsmannen limnar
uppgift till en &klagarmyndighet eller Polismyndigheten, om
uppgiften angdr misstanke om brott som riktas mot ndgon som inte
har fyllt arton &r och det ir friga om brott enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken eller lagen (1982:316) om férbud mot kénsstympning
av kvinnor. Vidare giller enligt 23 § att sekretessen bryts i
forhdllande wll en  &klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller nigon annan myndighet som har att ingripa
mot brottet, om uppgiften angdr misstanke om vissa allvarligare
brott. Det handlar bland annat om brott med minimistraff om ett &rs
fingelse. Utredaren ansluter sig till MR-delegationens bedémning
att sekretessen dven for institutionen bér kunna brytas 1 dessa fall.
Dirmed har institutionen mojlighet att anmila sidana brott.

Generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL bor inte gilla

Liksom delegationen anser utredaren att institutionen, i likhet med
BO, inte ska omfattas av den sd kallade generalklausulen i 10 kap.
27 § OSL. Enligt generalklausulen fir en sekretessbelagd uppgift
limnas till en myndighet om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som sekretessen
ska skydda. Generalklausulen giller inte 1 mnga av de verksamheter
frén vilka institutionen skulle kunna {3 sekretesskyddade uppgifter.
Det finns bland annat undantag fér hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten. Utredaren anser att sekretesskyddet bor vara starke
for att enskildas fértroende for institutionen inte ska rubbas. De
sekretessbrytande bestimmelser som diskuteras ovan ir enligt
utredarens bedémning tillrickliga.

Institutionen ska inte ges en sdrskild anmidlningsplikt

Liksom MR-delegationen anser utredaren att det inte bor inféras en
sekretessbrytande bestimmelse motsvarande den som giller f6r BO
enligt 33 kap. 3 § OSL. Enligt bestimmelsen hindrar inte sekretessen
att BO anmiler och limnar uppgift till socialnimnden eller
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Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) enligt vad som foreskrivs
i lagen om Barnombudsman. I den lagen foreskrivs en
anmilningsplikt f6r BO om ombudsmannen fir kinnedom om eller
misstinker att barn far illa. Vidare finns en méjlighet for BO att i
vissa fall limna uppgift till socialnimnden eller IVO. Som
delegationen konstaterat lir institutionens kontakter, till skillnad
frin BO:s, oftast begrinsa sig till vuxna personer. Nigon reglering
motsvarande BO:s bor dirfér inte inféras pd denna punkt. Inget
hindrar att institutionen hinvisar barn som kontaktar den att vinda
sig till socialtjinsten.
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8 |krafttradande

Forslag: Lagen om Sveriges nationella institution fér minskliga
rittigheter och lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2021.

Forsta gingen institutionens styrelse utses ska tvd ledaméter
utses for en tid om tre 8r, tvd ledaméter for en tid om fyra &r och
tre ledaméter f6r en tid om fem &r.

Skilen for forslaget: Utredaren anser att det dr angeliget att
institutionen kan inrittas sd snart som mojligt. Med hinsyn tll
beriknad tidsitging for beredningen av forslaget och dtgirderna for
att inritta institutionen bedomer utredaren att lagen om
institutionen och de lagindringar som foreslds i ovrigt kan trida 1
kraft den 1 januari 2021.

Enligt forslaget ska samtliga styrelseledaméter utses for en tid
om fem 4r, utan mojlighet tll forlingning. Om samtliga
styrelseledamoter utses samtidigt kommer de sdledes dven att bytas
ut samtidigt. I avsnitt 6.2.6 konstaterar utredaren att samtliga
styrelseledamoter inte bor bytas ut samtidigt med hiansyn till det
sirskilda behovet av kontinuitet inom institutionens styrelse. For att
styrelseledamoternas  uppdrag ska bli  6verlappande foreslar
utredaren en sirskild ikrafttridandebestimmelse som ska gilla nir
styrelsen utses forsta gingen. Enligt bestimmelsen ska tvd ledaméter
utses for en tid om tre dr, tvd ledaméter for en tid om fyra dr och tre
ledaméter for en tid om fem 4r.
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9 Fragor for framtiden

Under utredningens arbete har det framkommit frdgor som anknyter
till uppdraget utan att de omfattas av uppdragsbeskrivningen. Frigorna
bér hanteras i framtida utredningar eller dversyner av institutionen.
Syftet med detta avsnitt ir att dversiktligt redogora fér dessa frigor.

De frigor som har identifierats ir behovet av en grundlagsreglering,
overtlyttning av DO:s frimjandeuppdrag till institutionen samt om
institutionen bor ges en roll som amicus curiae. En ytterligare friga ir
om det finns anledning att reglera en redovisningsskyldighet for
regeringen 1 férhdllande tll riksdagen p& de minskliga rittigheternas
omréde.

9.1 Grundlagsreglering

Bedomning: En grundlagsreglering av institutionens uppgifter och
ledningsform skulle stirka institutionens stillning. Frigan boér dirfor
utredas inom ramen for en dversyn av regeringsformen.

Skilen for beddmningen: Det har inte ingdtt i utredarens uppdrag att
foresld en grundlagsreglering. Utredaren noterar att MR-delegationen,
foreslog att Kommissionen fér minskliga rittigheter skulle inrittas
genom en reglering 1 riksdagsordningen och att kommissionens
stillning, uppgifter och ledningsform skulle slds fast i regeringsformen.
Delegationen ansig att grundlagsbestimmelsen skulle utgéra en garanti
for kommissionens oberoende stillning, lingsiktiga existens och
uppgift att frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna. Aven
Utvirderaren av den nationella handlingsplanen fér de minskliga
rittigheterna (SOU 2011:29) rekommenderade en grundlagsreglering.

Utredaren  delar =~ MR-delegationens  och  Utvirderarens
uppfattningar att en grundlagsreglering av institutionens uppgifter och
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ledningsform skulle stirka dess stillning. Mot den bakgrunden anser
utredaren att en grundlagsreglering av institutionen, dess uppgifter och
ledningsform  bér utredas inom ramen f6r en &versyn av
regeringsformen.

9.2 Overflyttning av Diskrimineringsombudsmannens
framjandeuppdrag till institutionen

Bedomning: Det finns skil att samla ansvaret f6r frimjandeuppdraget
pd diskrimineringsomridet hos en aktor. Det bor dirfér dvervigas om
institutionen  ska ta  6ver  Diskrimineringsombudsmannens
frimjandearbete. Detta kan ske vid en framtida oversyn av
institutionens och Diskrimineringsombudsmannens uppdrag.

Skilen for beddmningen: Diskrimineringsombudsmannen (DO) har
tillsyn 6ver diskrimineringslagen (2008:567). Utdver tillsynsuppdraget
har DO ett frimjandeuppdrag. DO ska enligt lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsman verka fér att diskriminering som har
samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna inte férekommer pd
ndgra omrdden i samhillslivet.

Utredningen bittre skydd mot diskriminering évervigde om DO:s
tillsyns- och frimjandeuppdrag boér delas pd olika myndigheter.
Utredningen konstaterade att det bland annat skulle kunna ske genom
att den  kommande  MR-institutionen tar Sver  DO:s
frimjandeuppgifter. Utredningen ansdg att frigan bor 6vervigas i
samband med inrittande av en MR-institution (SOU 2016:87, s. 421).

Skyddet mot diskriminering ir en grundliggande princip som ingir
1 alla de centrala konventionerna om minskliga rittigheter. Principen
kommer dirfér att vara en viktig del i institutionens uppdrag.
Diskrimineringsférbudet enligt internationella konventioner ir inte
begrinsat till enskilda samhillsomrdden och omfattar en icke-
uttémmande lista over diskrimineringsgrunder.'®
Diskrimineringslagen utgr diremot frin EU-ritten'® och ir avgrinsad
till sju olika diskrimineringsgrunder och specifika samhillsomridden

162 Se exempelvis artikel 26 i Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter och artikel 2.2 i Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter.

19 Se exempelvis Ridets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen
om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och Ridets direktiv
2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram fér likabehandling.
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sdsom arbetsliv och utbildning. Institutionens uppdrag pa
diskrimineringsomridet ir siledes bredare in DO:s uppdrag.

Det finns skil att samla ansvaret for frimjandeuppdraget pd
diskrimineringsomrddet hos institutionen. Ett samlat ansvar kan leda
till storre effektivitet genom att DO far ett renodlat tillsynsuppdrag,
vilket 1 sin tur ger en tydligare ansvarsfordelning mellan institutionen
och DO. Utredaren delar dirfér ovannimnda utrednings uppfattning
att det bor Overvigas om institutionen ska ta 6ver DO:s
frimjandearbete. Frigan bor overvigas vid en framtida éversyn av
institutionens och DO:s uppdrag.

9.3 Amicus Curiae-utlatanden

Bedomning: Om institutionen kunde avge amicus curiae-utlitanden
till domstolar skulle den ha ytterligare ett verktyg 1 sitt uppdrag att
frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna. Frigan bor
utredas, limpligen 1 samband med en &versyn av rittegdngsbalken.

Skilen for beddmningen: Utvirderaren rekommenderade bland annat
att det utreds nirmare om MR-institutionen bér ges en roll som amicus
curiae.

Begreppet “amicus curiae”, som gir tillbaka till romersk ritt, betyder
”vin till domstolen”. Det betecknar ndgon som, utan att ha nigot
partsintresse 1 ett pdgdende mal, erbjuder domstolen information och
synpunkter. Dessa ska framfor allt ta sikte pd nigon rittsfriga som ir
av betydelse for avgorandet av mélet.

En roll som amicus curiae skulle innebira att institutionen p3 eget
initiativ fir limna in ett utldtande i en rittsfrdga inom institutionens
verksamhetsomrdde. Institutionen skulle pd sd sitt fd ytterligare ett
verktyg 1 att frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna.

Den mojlighet som finns 1 dag fér utomstiende att ingripa i en
pigdende rittegdng utan att vara part i méilet ir s.k. intervention. Ritt
att intervenera har den som kan gora sannolikt att saken rér hens ritt.'**
Utgdngen 1 méilet ska ha betydelse for dennes rittsstillning.

Det finns exempel frin andra linder pd att MR-institutioner far avge
amicus curiae-utlitanden, bland annat avger Danmarks institut

164 Se 14 kap. 9 § rittegdngsbalken.
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sidana.'® T den svenska rittsordningen saknas denna méjlighet. Att
infora en sidan skulle siledes innebira en nyordning. Frigan kriver
sirskilda  overviganden. Mot  bakgrund av  Utvirderarens
rekommendation och att amicus curiae-yttranden férekommer i
Danmark anser utredaren att regeringen bor lta utreda frigan,
limpligen 1 samband med en &versyn av rittegdngsbalken

9.4 Redovisningsskyldighet for regeringen i forhallande
till riksdagen

Bedémning: Det bor overvigas om regeringen ska 3liggas en
lagreglerad skyldighet att for riksdagen redovisa arbetet med att
sikerstilla full respekt fér Sveriges internationella dtaganden om
minskliga rittigheter. En sidan skyldighet skulle innebira en storre
mojlighet f6r riksdagen att 8 inblick i och kunna folja arbetet.

Skilen for bedomningen: Institutionen foreslds senast den 1 april varje
&r vara skyldig att limna en rapport till regeringen om sin verksamhet.
Men det hindrar inte, som nimns i avsnitt 4.4, att institutionen tillstiller
riksdagen exemplar av rapporten och att ansvarigt utskott tar upp
rapporten. Det finns dock ingen skyldighet fér ansvarigt utskott att
behandla en sidan rapport. Som konstateras 1 avsnitt 4.3 kan
institutionen inte heller géra formella framstillningar till riksdagen.

Regeringen har tagit pd sig att &rligen 1 budgetpropositionen redovisa
det arbete som bedrivs inom ramen for regeringens MR-strategi (skr.
2016/17:29). Strategin utgdr frin det riksdagsbundna maélet om att
sikerstilla full respekt for Sveriges internationella itaganden om
minskliga rittigheter. Den kunskap som regeringen fir genom
institutionens arliga rapport kommer att bli en viktig del 1 regeringens
redovisning till riksdagen. Regeringen ir dock inte skyldig att redovisa
institutionens arbete till riksdagen. Frigan ir om regeringens dtagande
att redovisa arbetet med MR-strategin till riksdagen ricker, eller om det
behévs en lagreglerad skyldighet for regeringen att &rligen redovisa
arbetet.

S Human Rights on the Agenda, Report 2017-18, Danish Institute for Human Rights
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/dokumenter/udgivelser/annual
report/imr beretning uk 2017 web ny.pdf
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Det finns regleringar inom andra omriden som kan utgéra férebild
for en sidan redovisningsskyldighet. Regeringen har exempelvis en
redovisningsskyldighet enligt budgetlagen (2011:203) och klimatlagen
(2017:720). Enligt budgetlagen ir regeringen skyldig att infor riksdagen
redovisa de tillgdngar som regeringen férvaltar och férfogar over.
Redovisningsskyldigheten omfattar dven den verksamhet som bedrivs
av staten samt statens skulder och ¢vriga ekonomiska dtaganden. Enligt
klimatlagen ska regeringen varje dr i budgetpropositionen limna en
klimatredovisning till riksdagen. Redovisningen ska bland annat
innehélla en redovisning av utslippsutvecklingen, de viktigaste besluten
inom klimatpolitiken och en bedémning av om det finns behov av
ytterligare dtgirder.

Sikerstillandet av de minskliga rittigheterna ir av grundliggande
betydelse foér hela samhillet. Det dr dirfor vikugt att frigor om
minskliga rittigheter 8terkommande uppmirksammas och debatteras i
riksdagen. MR-institutionens &rliga rapport ir ett viktigt underlag i en
sddan debatt. Den bor ingd i regeringens redovisning till riksdagen av
arbetet med att sikerstilla full respekt foér Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter. Utredaren anser att redovisningen
bér utgora en obligatorisk uppgift for regeringen. Det bor dirfor
utredas om det ska inforas en lagreglerad redovisningsskyldighet for
regeringen pd omridet.
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10 Konsekvensanalys och
kostnadsbergkning

Utredaren ska enligt uppdraget analysera och redovisa forslagens
ekonomiska och personella konsekvenser samt konsekvenserna for
den kommunala sjilvstyrelsen. Dirtill ska utredaren berikna
kostnaderna fér de forslag som limnas och féresld finansiering inom
befintliga utgiftsramar. I konsekvensutredningen ska idven ett
jamstilldhets-,  funktionshinders-,  samt  barnritts-  och
ungdomsperspektiv beaktas.

Utredaren redovisar kostnaderna fér staten 1 avsnitt 10.1 och
limnar férslag till finansiering i avsnitt 10.2. T avsnitt 10.3 redovisas
dvriga konsekvenser.

10.1 Kostnader for staten

10.1.1 Utgangspunkter enligt Parisprinciperna

Enligt Parisprinciperna ska en MR-institution ha tillricklig
finansiering for att kunna bedriva sitt arbete effektivt och vara
oberoende av regeringen.

EU:s byrd for grundliggande rittigheter framhdller att en
nationell MR-institution bér garanteras tillrickliga resurser for att
kunna bedriva en effektiv verksamhet oberoende av maktskiften
eller ldgkonjunkturer och dven om de driver frdgor som uppfattas
som kinsliga."*

1% European Union Agency for Fundamental Rights, National Human Rights Institutions in
the EU member states, 2010, s. 9.
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10.1.2 Tidigare utredningars bedémningar

MR-delegationen ansdg att det var svirt att dra nigra slutsatser om
kostnader for institutionen utifrin en jimforelse med institutioner i
andra linder. Detta eftersom sivil institutionernas arbetsuppgifter
som storlek, samt ledningens och anstilldas ersittning m.m. varierar
mellan olika linder och institutioner. MR-delegationen valde istillet
att se till storleken pd intikter och kostnader fo6r JO, DO, BO och
Handisam (nuvarande MFD). Delegationen uppskattade att
kostnaden nirmast skulle komma att motsvara den for JO och att
kommissionen behovde cirka 50 anstillda och en arlig budget om
totalt 65 miljoner kronor. I berikningen ingick kostnader for
overvakningsmekanismen enligt CRPD.

Utvirderaren uppskattade kostnaderna for en rimligt bemannad
MR-institution till mellan 40 och 60 miljoner kronor.

10.1.3 Utredarens bedomning av kostnaderna fér MR-
institutionen

Utgangspunkter

Finansieringen av MR-institutionen bér ske genom statliga
permanenta medel som mdste vara tillrickliga for att institutionen
ska kunna genomféra sitt uppdrag effektivt, sjilvstindigt och utan
att vara beroende av extern finansiering. Finansieringens storlek
mdste motsvara uppdragets omfattning och vara i paritet med andra
myndigheter med liknande uppdrag. Utredaren anser att det ir
relevant att jimféra med de myndigheter som MR-delegationen
utgick frén 1 sin kostnadsberikning. Aven
Jamstilldhetsmyndigheten kan tjina som utgdngspunkt. Utredaren
anser liksom MR-delegationen att det dr svart att dra ndgra slutsatser
av en jimforelse med andra linders MR-institutioner. En sddan
jimforelse kommer dirfér inte att goras.
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Uppskattning av arsarbetskrafter vid en jamférelse med andra
myndigheter

I tabellen nedan redovisas forvaltningsanslag och personalresurser
for de myndigheter som ir relevanta som jimférelseobjekt.

Myndighet Forvaltningsanslag ~ Personalresurser
2018 (mkr) 2017

DO 123 83 drsarbetskrafter

MFD 59 52 4rsarbetskrafter

BO 25 29 irsarbetskrafter

JaMy 80 cirka 50 anstillda
fran och med 2018

JO 96 cirka 65 anstillda

Samtliga dessa myndigheter har uppdrag som endast ror delar av de
minskliga rittigheternas omrdde. En MR-institution ska ha ett
betydligt bredare uppdrag som innefattar alla minskliga rittigheter.

Det finns anledning att géra en nirmare jimférelse med BO
eftersom det ir den myndighet vars uppdrag nirmast liknar MR-
institutionens uppdrag. BO bevakar efterlevnaden, driver pi
genomforandet och uppmirksammar brister 1 tillimpningen av
barnkonventionen. Det kan jimféras med MR-institutionens
betydligt bredare uppdrag som omfattar de grundlagsstadgade fri-
och rittigheterna, Europakonventionen, EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna och alla andra for Sverige folkrittsligt
bindande férpliktelser pd de minskliga rittigheternas omrdde. De
olika sirskilda uppgifter institutionen ska ha dr var for sig
resurskrivande.

For att kunna bedoma behovet av resurser dr det nédvindigt att
gora en uppskattning av vilka funktioner och vilket administrativt
stdd institutionen behover. Utredaren gir inte in 1 detalj pd hur
institutionen bor organiseras eftersom institutionen ska bestimma
sin organisation sjilv. Vissa antaganden om personalens
sammansittning ir dock nédvindiga som ett led 1 en uppskattning
av l6nekostnaderna. Antagandena ska dock inte ses som en
anvisning om hur institutionen miste se ut.

Aven hir kan en jimférelse med BO ge vigledning i hur MR-
institutionen skulle kunna organiseras. BO har tre enheter: en for
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kommunikation, en {ér juridik och utredning och en {6r forvaltning
och verksamhet. Av dessa ir enheten f6r juridik och utredning storst
med 21 anstillda. Kommunikationsenheten har 3tta anstillda och
forvaltningsenheten sju anstillda.

Utredaren bedémer att institutionen behdéver minst fem
funktioner:

— kommunikation,

— juridik och analys,

— utredning och undersékning,
— internationellt samarbete, och

— administration.

Uppskattningsvis ir funktionerna utredning och undersékning
respektive juridik och analys de mest resurskrivande. Utifrén en
jimforelse med BO:s utredningsenhet anser utredaren att behovet
kan uppskattas till minst 25 A&rsarbetskrafter for funktionen
utredning och undersékning och minst 10 Arsarbetskrafter for
funktionen juridik och analys. Funktionen kommunikation
uppskattas  behéva 10  drsarbetskrafter och funktionerna
internationellt samarbete och administration uppskattas behéva sju
arsarbetskrafter vardera.

Utredaren bedémer att en fullt bemannad MR-institution med
myndighetschefen inriknad behéver minst 60 drsarbetskrafter for
att kunna utfora sitt uppdrag.

Uppskattade kostnader f6r MR-institutionen

Uppskattningen av kostnaderna fér loner har gjorts utifrdn
bedémningen att institutionen kommer att behdva anstilla
kvalificerad personal. Utredaren har utgdtt frin Juseks lonestatistisk
for statligt anstillda. Uppskattningen av institutionens kostnader
for personal redovisas 1 tabellen nedan.
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Befattning arsarbetskraft Lonekostnad inkl
lonekostnadspaslag (LKP)'*
(tkr)
Myndighetschef 1 (ménadsléon 1869
100 000 kr)
Enhetschefer 5 (m&nadslén 7 195
377 000 kr)
Kvalificerade 39 32800
handliggare (mdnadslén 2
45 000 kr)
Kommunikatérer 9 (ménadslon 6 048
336 000 kr)
Administrativ 6 (m3nadslon 4 149
personal a 37000 kr)
Summa 60 52 061

Till detta ska liggas styrelsearvoden fér sju ledaméter. Utredaren har
uppskattat att den arliga kostnaden fér styrelsearvoden ir knappt
100 000 kronor. Dirtill ska liggas ersittning f6r inkomstbortfall och
arvodet till styrelseordférande som regeringen fattar beslut om 1
sirskild ordning.

Storleken pd kostnaderna fér lokaler beror pd var institutionen
ska placeras. En uppskattning kan goras utifrin en jimforelse med
andra myndigheter som storleksmissigt motsvarar institutionen.
Nirmast till hands ir en jimférelse med JiMy och MFD som bada
har runt 50 &rsarbetskrafter. De har lokalkostnader pd ca fem
respektive sex miljoner kronor. Bida dessa myndigheter ir
lokaliserade 1 fororter till Stockholm och Géteborg. Under
foérutsittning att MR-institutionen inte ska forliggas till Stockholms
innerstad uppskattar utredaren den &rliga kostnaden for
institutionens  lokaler till sex miljoner kronor. Ovriga
driftskostnader innefattar kostnader f6r material, kontorsmébler,
datorer, IT, inkdp av tjinster, resor etc. Driftskostnaderna for MFD
och BO uppgick 2017 tll 16 respektive 13 miljoner kronor.
Utredaren uppskattar driftskostnaderna f6r MR-institutionen till ca
14 miljoner kronor.

Den totala kostnaden fér MR-institutionen kan dirmed
uppskattas till ca 72 miljoner kronor per ar.

17 Lonekostnad multiplicerad med 1,5575.
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10.2 Finansiering

Foérslag: MR-institutionen ska finansieras genom ett nytt
permanent anslag under Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse.
Anslagsbeloppet ska uppgd till 72 miljoner kronor. Utéver de
permanenta medel om 15 miljoner kronor som finns avsatta
under Utgiftsomrdde 1 anslag 6:1 Allminna val och demokrati
for atgirder for frimjande av de minskliga rittigheterna pd
nationell niv4, ska medel tillskjutas frin andra utgiftsomraden.

Skilen for forslaget: Institutionen ska finansieras genom ett nytt
permanent anslag. Anslaget bér inrittas under Utgiftsomride 1
Rikets styrelse. Under utgiftsomrddet redovisas resultaten av de
tgirder som bidragit till milet om att sikerstilla full respekt for
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter. Inom
utgiftsomridet finns 15 miljoner kronor avsatta for frimjande av de
minskliga rittigheterna pd nationell nivd. Regeringen har aviserat att
medlen ska finansiera en kommande MR-institution.'®® Utredaren
har uppskattat de rliga kostnaderna for institutionen till 72 miljoner
kronor. Institutionens anslag behover dirfor tillskjutas ytterligare
57 miljoner kronor.

I budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1) utgiftsomrade
1 konstateras att arbetet med att sikerstilla malet om full respekt for
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter beror
mdnga politikomrdden. P4 samma sitt som politiken f6r minskliga
rittigheter berér ménga olika omrdden kommer dven institutionens
verksamhet att berora flera samhillsomraden.

Statens budget ir indelad i 27 olika utgiftsomriden. Inom 1
princip samtliga dessa omriden finansieras verksamheter som pi
olika sitt ansvarar for forverkligande av minskliga rittigheter. I
redovisningen inom flera utgiftsomriden nimns minskliga
rittigheter uttryckligen. I andra fall framgdr tydligt av sakinnehillet
att det handlar om minskliga rittigheter. Eftersom minskliga
rittigheter berdr hela statsférvaltningen kommer idven hela
statsférvaltningen dra nytta av institutionens verksamhet.

Mot denna bakgrund ir det rimligt att institutionens finansiering
kommer frin flera utgiftsomriden. Om kostnaderna for

168 Skr. 2016/17:29, s. 22.
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finansieringen av &terstdende 57 miljoner kronor skulle férdelas jimt
mellan samtliga utgiftsomriden skulle drygt 2 miljoner kronor
behéva tillskjutas frén varje utgiftsomride. Om man istillet viljer att
ta en storre andel frin vissa utgiftsomrdden boér de omridden som
beror forverkligandet av minskliga rittigheter 1 stoérre utstrickning
bidra med en storre del.

Utredaren bedémer att foljande tolv utgiftsomridden berors i
storre utstrickning dn évriga omrdden:

- Rikets styrelse,

— Rittsvisendet,

— Migration,

— Hilsovard, sjukvérd och social omsorg,

— Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning,
— Ekonomisk trygghet vid 8lderdom,

— Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn,

— Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etablering,
— Arbetsmarknad och arbetsliv,

— Utbildning och universitetsforskning,

— Kultur, medier, trossamfund och fritid, samt

— Niringsliv.

Om finansieringen ska komma frin dessa omriden skulle ca 4,7
miljoner kronor tillskjutas frin vardera omride.

10.3  Ovriga konsekvenser

10.3.1 Konsekvenser for staten

Institutionen kommer att bidra till regeringens, riksdagens och de
statliga. myndigheternas arbete med minskliga rittigheter och
dirmed i forlingningen till att frimjandet och skyddet av de
minskliga rittigheterna forstirks och forbittras.
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Institutionen ska ha kvalificerad kompetens inom omridet
minskliga rittigheter. Den ska utifrin en helhetssyn kunna bedéma
var det finns brister 1 skyddet av de minskliga rittigheterna samt
rapportera om risker fér krinkningar och féresld 3tgirder som
behéver vidtas. Regeringen fr dirmed ett bittre underlag for sina
beslut. Institutionens verksamhet kan sammantaget bidra till en
bittre maluppfyllelse fér regeringens politik fér minskliga
rittigheter.

Institutionens arbete kan dven ha en positiv effekt pd andra
myndigheters arbete med minskliga rittigheter. Institutionen kan
exempelvis bidra till att kunskaperna om minskliga rittigheter hos
myndighetsanstillda forbittras. Den kan dven bidra ull att
myndigheter arbetar mer rittighetsbaserat och integrerat med
minskliga rittigheter. Dirigenom minskar risken f6r att minskliga
rittigheter krinks eller dsidositts.

De kostnader som kan uppstd pid grund av myndigheters
samverkan med, eller uppgiftslimnande till, institutionen bedéms bli
marginella.

10.3.2 Konsekvenser for kommuner och landsting

Genomférandet av de minskliga rittigheterna dr tll stor del
beroende av kommuners och landstings verksamhet. Institutionen
kan pd samma sitt som for de statliga myndigheterna bidra till att
forbittra kommunernas och landstingens arbete med minskliga
rittigheter.

Utredarens forslag fir inga konsekvenser fér den kommunala
sjilvstyrelsen. Inrittande av en MR-institution fir inte heller nigra
direkta ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna. De kostnader
som kan uppstd pd grund av kommunala myndigheters skyldighet
att samverka med, eller limna uppgifter till, institutionen bedéms bli
marginella.
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10.3.3 Konsekvenser for enskilda, jamstélldheten, barnets
rattigheter och rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Institutionen ska inte ha befogenhet att prova enskilda fall. Dess
arbete fir sdledes inte direkta konsekvenser for enskilda.
Institutionens uppdrag att frimja sikerstillandet av de minskliga
rittigheterna kommer dock att bidra till att forbittra enskildas
mojligheter att &tnjuta sina rittigheter. Detta kan till exempel ske
genom oOkad medvetenhet om rittigheterna eller genom att
institutionens rapportering och rekommendationer leder till indrad
lagstiftning, dndrade rutiner eller andra dtgirder som sikerstiller
genomforandet av de minskliga rittigheterna.

Institutionens breda uppdrag innefattar sdvil jaimstilldhetsfrigor
som frdgor om barns och ungas rittigheter samt rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. Institutionen kommer dirmed
kunna bidra till att férbittra situationen pd dessa omrdden. Genom
att det inrittas en nationell mekanism enligt artikel 33.2 1 CRPD
kommer rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning att
stirkas.

10.3.4 Konsekvenser for Sveriges internationella ataganden
om manskliga rattigheter

Institutionen ska ha ett uppdrag med direkt utgdngspunkt 1 fér
Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser pd de minskliga
rittigheternas omride. Sverige far dterkommande
rekommendationer frin internationella granskningsorgan om att se
over lagstiftning och att vidta andra dtgirder for att
konventionsitagandena ska efterlevas. Institutionens kunskaper om
sdvil det internationella regelverket som de nationella férhillandena
kan bidra till en bittre maluppfyllelse 1 frdga om efterlevnaden av
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter.

Institutionens uppdrag att utgdra oberoende nationell mekanism
enligt artikel 33.2 i CRPD mdjliggor for Sverige att uppfylla sina
dtaganden enligt den konventionen.

Sverige har &terkommande fitt rekommendationer frin
internationella organ och andra linder om att inritta en nationell
institution enligt Parisprinciperna. Sverige har &tagit sig politiskt att
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inritta en sidan institution. Genom att inritta institutionen kan
Sverige slutligen leva upp till dtagandet. Dirutover stirker ett
inrittande Sveriges utrikespolitiska handlingskraft i frigor om
minskliga rittigheter.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om Sveriges nationella
institution fér manskliga rattigheter

1§
Av paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 4.1 och 4.2, framgir att
Sveriges nationella institution fér minskliga rittigheter ir en
myndighet och dess évergripande uppdrag. Institutionen dr med
regeringsformens terminologi en foérvaltningsmyndighet under
regeringen.

I paragrafens forsta stycke anges att institutionen sjilvstindigt ska
frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna 1 Sverige.
Institutionen ska sdledes inte frimja sikerstillandet av de minskliga
rittigheterna utomlands. I stycket finns en upprikning av de
rittskillor som institutionens uppdrag ska ta sin utgdngspunkt i.
Grundlagsstadgade fri- och rittigheter finns 1 andra kapitlet
regeringsformen  samt 1 tryckfrihetsférordningen  och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Uttrycket andra for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser pd
de minskliga rittigheternas omrdde avser for det forsta Sveriges
dtaganden pd de minskliga rittigheternas omrdde enligt
konventioner och tilliggsprotokoll till dem. Sidana har tagits fram
pd minga omrdden av FN och Europarddet. Uttrycket avser for det
andra eventuella forpliktelser som utvecklats genom internationell
sedvaneritt. Till exempel anses FN:s allminna férklaring om de
minskliga rittigheterna till stora delar vara juridiskt bindande
genom sedvaneritt.

Givetvis ingdr 1 institutionens uppdrag dven att den ska beakta fér
Sverige relevant nationell och internationell rittspraxis pi omridet.
Det kan exempelvis réra sig om domar frin Europadomstolen eller
EU-domstolen.
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Att de juridiskt bindande killorna dr utgdngspunkten hindrar inte
att institutionen beaktar dven annat material, exempelvis som
tolkningsdata. Det kan réra sig om sidant som icke bindande FN-
resolutioner, uttalanden av internationella granskningskommittéer
och folkrittslig doktrin.

I paragrafens andra stycke anges att institutionen fullgér de
uppgifter som ankommer pd en nationell mekanism enligt artikel
33.2 1 konventionen om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning. Enligt artikel 33.3 1 konventionen ska det
civila samhillet, sirskilt personer med funktionsnedsittning och de
organisationer som representerar dem, involveras i och fullt ut
medverka 1 o6vervakningstorfarandet. Enligt 9 § ska det inom
institutionens rddgivande organ finnas sirskild kompetens i friga
om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning. I dvrigt
avgor institutionen sjilv vid varje tillfille hur den limpligast fullgor
uppdraget som nationell mekanism.

2§

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 4.3, faststiller institutionens
nirmare uppgifter. De olika uppgifterna kan ses som preciseringar
av, och verktyg 1 arbetet med, det 6vergripande uppdraget enligt 1 §
att frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna i Sverige. Det
ir dirmed institutionen som bor avgora vilken prioritering som ska
ges de olika uppgifterna utifrdn detta uppdrag. Att institutionen
sirskilt” ska ha de uppgifter som nimns 1 paragrafen innebir att det
inte finns ndgot som hindrar att institutionen utfér andra liknande
uppgifter inom sitt verksamhetsomrade.

I paragrafens forsta stycke riknas institutionens fem olika
uppgifter upp.

I paragrafens andra stycke anges att institutionen far foresld att
Sveriges folkrittsliga &taganden utvidgas pd8 de minskliga
rittigheternas omrdde. Utvidgade dtaganden kan ske genom sdvil
ratificering av ytterligare konventioner och tilliggsprotokoll som
dtertagande av reservationer till ratificerade konventioner och andra
mekanismer. En sidan mekanism finns i den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak. Konventionsstaterna kan utéka sina
dtaganden i efterhand genom ett sirskilt forfarande enligt artikel 3 1
stadgan.
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I paragrafens tredje stycke fastslds att institutionen inte ska préva
enskilda klagomal om krinkningar av de minskliga rittigheterna. Av
detta foljer att institutionen inte heller ska fora talan for enskilda.
Institutionen ska inte heller bedriva tillsyn.

3§
Paragrafen reglerar en skyldighet for institutionen att den 1 april
varje dr limna en rapport till regeringen. Rapporten ska avse
institutionens verksamhet och institutionens iakttagelser av
utvecklingen pd de minskliga rittigheternas omrdde under det
nirmast foregdende kalenderdret. Av 4 § andra stycket féljer att
institutionen sjilvstindigt beslutar om rapportens nirmare innehdll
och utformning. Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.

4§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.2.2, 6.2.3 och 6.4.2, reglerar
institutionens ledningsform och ritt att besluta sjilvstindigt om sin
organisation och inriktning.

I paragrafens forsta stycke fastslis att institutionen leds av en
styrelse och att det for ledningen av verksamheten nirmast under
styrelsen finns en direktdr. Bestimmelser om den nirmare
ansvarsférdelningen mellan  styrelse och direktér finns 1
myndighetens instruktion och myndighetsférordningen (2007:515).
Styrelsens sammansittning, utnimning och entledigande regleras i 5
och 6 §8§.

I paragrafens andra stycke anges att institutionen inom ramen for
sitt uppdrag enligt lagen sjilvstindigt beslutar om sin organisation
och den nirmare inriktningen av sitt arbete. Bestimmelsen avser
organisationen pd nivin under styrelsen och direktéren. Att det ska
vara friga om beslut inom ramen for sitt uppdrag enligt denna lag
innebir att det ir just i friga om organiserandet av arbetet med sjilva
uppdraget som institutionen beslutar sjilvstindigt. Utanfor faller
allminna myndighetsfunktioner, exempelvis foreskrifter om
drsredovisning och budgetunderlag, och beslut 1 allminna
myndighetsorganisatoriska frigor ssom huruvida myndigheten ska
ha en personalansvarsnimnd.

Bestimmelsen innebir inte ett férbud for regeringen att 6ver
huvud taget reglera institutionen. Viss reglering i férordning ir rent
av nodvindig; med hinsyn till bestimmelserna om delegation av
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normgivningsmakt 1 8 kap. regeringsformen ir det exempelvis
regeringen som formellt mdste bemyndiga institutionen att besluta
om sin arbetsordning. Bestimmelsen hindrar inte heller att
regeringen 1 rimlig omfattning ger institutionen uppdrag.
Inneborden av bestimmelsen ir emellertid att regeringen inte far
reglera institutionen eller ge den direktiv pd sitt som frintar den dess
sjilvstindighet inom ramen for det lagstadgade uppdraget.

5§

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 6.2.4 och 6.2.6, reglerar antal
styrelseledamoter, ordférandeskapet, uppdragets lingd och
entledigande av ledaméter.

I paragrafens forsta stycke anges att styrelsen ska bestd av sju
ledaméter som utses av regeringen for en tid om fem 3r. Styrelsen
ska inom sig utse en ordférande och vice ordférande.

I paragrafens andra stycke anges att regeringen endast fir
entlediga en styrelseledamot i fortid pd ledamotens begiran eller om
det finns synnerliga skil. Utéver den situationen att en ledamot sjilv
begir sitt entledigande innebir kravet p& synnerliga skil att
entledigande endast fir ske 1 de undantagsfall di det finns mycket
starka skil for det. En styrelseledamot kan genom att begd brott eller
genom annan misskdtsamhet skada fértroendet f6r institutionen.
Ledaméter kan 4ta sig anstillningar eller andra uppdrag som leder till
intressekonflikter. Sjukdom kan géra det oméjligt f6r en ledamot att
fullgéra uppdraget. Starka och olosliga eller lingvariga konflikter
eller passivitet inom styrelsen kan férlama institutionen och
undergriva dess legitimitet. Detsamma giller om styrelsen inte
ingriper mot en direktdr som fungerar daligt.

I andra stycket anges dven att om en ledamots uppdrag upphor i
fortid ska en ny ledamot utses for &terstoden av tiden. En
styrelseledamots uppdrag kan upphéra i fértid genom att ledamoten
avlider eller entledigas av regeringen pd egen begiran eller om det
finns synnerliga skil.

Om mycket kort tid 4terstdr av den tidigare ledamotens
forordnande kan det vara limpligt att regeringen avvaktar
forordnandetidens utgdng och istillet utser en ny ledamot fér en tid
om fem &r 1 enlighet med forsta stycket.
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6§
Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 6.2.4 och 6.2.5, reglerar
styrelsens sammansittning och regeringens inhimtande av férslag
till ledaméter.

I paragrafens forsta stycke anges att det inom styrelsen ska finnas
ledaméter med sakkunskap pd de minskliga rittigheternas omrdde 1
forening med kvalificerad erfarenhet av arbete inom minst ett av tre
verksamhetsomrdden: det civila samhillet, rittsvisendet respektive
forskningen och den hogre utbildningen. Med det civila sambillet
avses detsamma som 1 propositionen En politik for det civila
sambillet (prop. 2009/10:55). Begreppet anvinds i propositionen 1
betydelsen en arena, skild frdn staten, marknaden och det enskilda
hushéllet, dir minniskor, grupper och organisationer agerar
tillsammans f6r gemensamma intressen.'” Med rdittsvisendet avses
domstolarna och de aktdrer som arbetar yrkesmissigt med
rittsprocesser vid domstolarna. Med forskningen och den higre
utbildningen avses den verksamhet som bedrivs vid universitet och
hogskolor. Kravet pd kvalificerad erfarenhet innebir att personen
ska ha arbetat pd en avancerad nivd. Detta férutsitter vanligtvis dven
att personen har arbetat inom omradet under en lingre tid. Det bor
sdledes vara ovanligt att en person har lyckats forvirva kvalificerad
erfarenhet pd mer in ett omrdde. Ledamoterna ska dven ha
sakkunskap pd de minskliga rittigheternas omrade.

I paragrafens andra stycke anges att det ska finnas minst tvd
ledaméter 1 styrelsen med erfarenhet frén vart och ett av omridena
enligt forsta stycket. Detta innebir att 8tminstone en av ledaméterna
inte behover uppfylla kravet enligt férsta stycket.

I paragrafens tredje stycke anges att regeringen ska inhimta forslag
till ledamoter frin Ridet f6r de minskliga rittigheterna enligt 9 §, de
allminna domstolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna,
Sveriges advokatsamfund och universiteten och hégskolorna. De
tillfrigade aktdrerna dr inte skyldiga att limna férslag. Regeringen ir
inte tvungen att utse ndgon bland de férslag som inhimtats men bor
emellertid endast undantagsvis utse ndgon som inte har foreslagits.
Samtliga aktorer kommer att ha mojlighet att limna férslag nir en
styrelseledamot ska utses. Inget hindrar att de limnar forslag till
ledaméter med erfarenhet frin ett annat verksamhetsomride in
deras eget. Det kan vara limpligt att regeringen nir den inhimtar

199 Prop. 2009/10:55, s. 28.
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forslag anger frén vilket eller vilka verksamhetsomriden den sgker
ledaméter.

7§
Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.2.7, reglerar anstillningen av
direktdren och dennes kvalifikationer.

[ paragrafens forsta stycke anges att direktdren anstills av
styrelsen for en tid om sju &r samt att anstillningen ska utlysas och
tillsittas efter ett ansokningsférfarande. Att anstillningen ska
utlysas innebir att den ska annonseras offentligt s att var och en har
mojlighet att soka tjinsten som direktér. Av 8 § framgdr dock att
det giller en “karenstid” for tidigare styrelseledaméter och
direktorer for att pd nytt anstillas som direktor.

Styrelsen far enligt forsta stycket utse en tillférordnad direktor
fram till dess att direktdren anstillts. Behov av att utse en
tillférordnad direktor kan uppstd om direktéren slutar oplanerat och
innan en ny direktér hunnit anstillas. En ullférordnad direktér har
de befogenheter som tillkommer direktéren, men kan utses utan
krav pd ansékningsférfarande. Den tillférordnade direktéren bor
limpligen utses bland institutionens personal.

I paragrafens andra stycke anges att direktéren ska ha erfarenhet
av kvalificerat arbete inom de minskliga rittigheternas omride.

I paragrafens tredje stycke anges att direktdren inte ska ingd i
styrelsen.

8 §
Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 6.2.8, innehiller en “karensregel”
for tidigare styrelseledaméter och direktdrer. Den som har varit
styrelseledamot eller direktor far inte forordnas till nytt uppdrag
eller anstillas pd nytt vid institutionen tidigare in fem ar frin det
senaste uppdragets eller den senaste anstillningens upphérande. En
styrelseledamot som exempelvis utses for fem ar den 1 juli 2021
kommer att ha ett uppdrag som léper ut den 30 juni 2026.
Ledamoten kan d3& varken utses pd nytt eller anstillas vid
institutionen tidigare in den 1 juli 2031.
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9§
Paragrafen reglerar det rddgivande organ, Ridet fér de minskliga
rittigheterna, som ska finnas vid institutionen. Paragrafen behandlas
1avsnitt 6.3.2.

I paragrafens forsta stycke anges ridets namn och att det utses av
styrelsen. Av det foljer att styrelsen dven utser ordférande i ridet.
Det ir inte limpligt att institutionens direktdr dr ordférande 1 ridet.

I paragrafens andra stycke anges ridets uppgifter. Ridet ska ge rdd
och stéd genom att tillféra institutionen kunskaper och erfarenheter
frdn det civila samhillets och andra aktérers arbete med minskliga
rittigheter. Det anges vidare att det inom ridet ska finnas sirskild
kompetens 1 frdga om rittigheter f{6r personer med
funktionsnedsittning. Detta knyter an till institutionens uppdrag
enligt 1 § andra stycket.

I 6vrigt foljer av bestimmelsen 1 4 § andra stycket om att
institutionen sjilvstindigt ska bestimma sin organisation och den
nirmare inriktningen av sitt arbete, att det dr institutionen som sjilv
ska avgora vilken nirmare roll rddet ska spela, formerna f6r radets
verksamhet samt antal ledaméter, grunderna for hur dessa utses och
lingden p& deras forordnanden. Detta kan limpligen regleras 1
institutionens arbetsordning.

10§
Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 7.1.2, reglerar en
uppgiftsskyldighet  for  statliga  férvaltningsmyndigheter,
kommuner, landsting och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga foérvaltningen. Med det sistnimnda avses privata
rittssubjekt som bedriver verksamhet pd uppdrag av, eller med
tillstdnd frén, det allminna. De som omfattas av skyldigheten ska pd
institutionens begiran limna uppgifter om vilka 4tgirder som
vidtagits i den egna verksamheten for att sikerstilla de minskliga
rittigheterna enligt 1§. De ska iven pd institutionens begiran
komma till overliggningar med institutionen. Skyldigheten ir
osanktionerad och utgor f6r myndigheters del en precisering av den
allminna samverkansskyldigheten enligt 8 § forsta stycket
férvaltningslagen (2017:900).

Institutionen fir inom ramen f6r befogenheten enligt paragrafen
precisera vilka nirmare uppgifter den behover. Det kan exempelvis
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handla om uppgifter utifrdn tematiska undersdékningar pd vissa
rittighetsomriden eller avseende wvissa specifika rittigheter
alternativt uppgifter om hur arbetet med minskliga rittigheter i
allminhet bedrivs hos den kontaktade aktéren.

Domstolar och regeringen ir inte forvaltningsmyndigheter och
omfattas alltsd inte av skyldigheten att limna uppgifter till
institutionen. Av paragrafen framgir att skyldigheten att limna
uppgifter och komma till éverliggningar inte heller giller for
domstolsliknande nimnder eller organ i férvaltningsmyndigheter
med domstolsliknande uppgifter.

Ikrafttridandebestimmelser
Bestimmelsen 1 punkt 1 anger nir lagen ska trida 1 kraft, dvs.
1 januari 2021.

Bestimmelsen 1 punkt 2 reglerar styrelseuppdragens lingd nir den
forsta styrelsen ska utses. Bestimmelsen innebir att nigra av
ledamoterna vid det tillfillet inte ska férordnas for fem &r, vilket
annars giller enligt 5 §. Istillet ska tvd ledamoter utses for en tid om
tre ir och tvd ledamoter f6r en tid om fyra &r. Regeringen avgor vilka
ledaméter som ska utses f6r de kortare tiderna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.6 och 8.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning

33§

Paragrafens forsta stycke ir indrat. Andringen behandlas i avsnitt
6.2.7. Bestimmelsen blir genom indringen tillimplig dven for chefen
for Sveriges nationella institution for minskliga rittigheter. Genom
indringen 1 bestimmelsen blir det mojligt att skilja chefen for
institutionen frdn anstillningen om det ir nédvindigt av hinsyn till
myndighetens bista.

I samma stycke finns det dven en redaktionell dndring. Ordet
*verkets” har bytts mot “myndighetens” med hinsyn wull att
bestimmelsen kommer avse tv8 myndigheter, varav endast den ena
ir ett verk.
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11.3  Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Frigor om sekretess behandlas i avsnitt 7.3. Andringarna i
offentlighets- och sekretesslagen avser verksamhet hos Sveriges
nationella institution fér minskliga rittigheter. De ir utformade
med de sekretessbestimmelser som giller f6r Barnombudsmannen
som forebild.

1 kap.
6§

Paragrafen upplyser om innehdllet i lagens femte avdelning.
Paragrafen ir dndrad genom att ”Sveriges nationella institution fér
minskliga rittigheter” lagts till i tolfte strecksatsen. Andringen ir en
foljd av forslaget till andring 133 kap.

10 kap.
21§

Paragrafen avser uppgift som angdr misstanke om vissa brott
begdngna mot unga. Paragrafen ir indrad pa si sitt att det lagts till
en hinvisning till bestimmelsen 1 33 kap. 4 a § om sekretessen vid
nstitutionen.

Andringen innebir att sekretessen enligt 33 kap. 4a§ hos
institutionen inte hindrar den att limna uppgift tll en
dklagarmyndighet eller Polismyndigheten om misstanke om brott
mot personer under 18 ir om det ir friga om brott enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken eller brott som avses i lagen (1982:316) med
forbud mot kénsstympning av  kvinnor. Bestimmelserna i
brottsbalken avser brott mot liv och hilsa, brott mot frihet och frid
samt sexualbrott.

23 §

Paragrafen avser uppgift om misstanke som angdr vissa allvarligare
brott. Paragrafen ir indrad p3 s& sitt att det lagts till en hinvisning
till bestimmelsen 1 33 kap. 4 a § om sekretessen vid institutionen.
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Andringen innebir att sekretessen enligt 33 kap. 4 a § hos
institutionen inte hindrar den att limna uppgift om misstanke om
vissa  brott till en &klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller ndgon annan myndighet som har att ingripa
mot brott.

De brott som avses dr brott f6r vilka det ligsta straffet ir fingelse
1 ett dr, forsok till brott for vilka det ligsta straffet dr fingelse 1 tvd
r samt forsok till brott f6r vilka det ligsta straffet ir fingelse ett ir
om girningen har innefattat f6rsok till verféring av en allminfarlig
sjukdom enligt smittskyddslagen (2004:168).

27§

Paragrafen avser utbyte av uppgifter mellan myndigheter efter en
intresseavvigning. Forsta stycket innehdller en si kallad
generalklausul. Den innebidr att en sekretessbelagd uppgift far
limnas till en myndighet om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som sekretessen
ska skydda.

Paragrafens andra stycke ir indrat. T stycket foreskrivs vissa
undantag frin generalklausulen. Andringen innebir att det liggs till
en hinvisning till 33 kap. 4 a § som giller for institutionen. Det
betyder att uppgifter som ir sekretessbelagda enligt 33 kap. 4 a § inte
kan limnas ut med stdd av generalklausulen.

33 kap.

4a§
Paragrafen ir ny. Rubriken till 33 kap. har ny lydelse och rubriken
nirmast fore paragrafen ir ny.

Enligt bestimmelsens forsta stycke giller sekretess 1 verksamhet
enligt lagen (2000:0000) om Sveriges nationella institution f{ér
minskliga rittigheter for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska férhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men.

Enligt bestimmelsens andra stycke giller sekretessen for uppgift
1 en allmin handling 1 hégst sjuttio ar.
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Sekretessen avser uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhdllanden och den giller dven till férmin for
nirstdende. For sekretessen giller ett s& kallat omvint skaderekvisit.
Detta innebir att sekretess giller om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan men f6r den enskilde eller nigon nirstiende till denne.
Huvudregeln ir alltsd att sekretess giller. I praktiken kan denna
bestimmelse innebira att en uppgift inte kan limnas ut om
institutionen inte har kinnedom om mottagarens identitet och vad
mottagaren ska anvinda uppgiften till.

Sekretessen 1 institutionens verksamhet kan piverka en annan
myndighets bedémning av om en sekretessbelagd uppgift utan risk
féor men kan limnas tll institutionen. Sekretessen kan dven ha
betydelse fér om en enskild person vill limna sitt samtycke till att
en sekretessbelagd uppgift fir limnas vidare till institutionen.

Sekretessen enligt bestimmelsen giller 1 institutionens
verksamhet enligt lagen. Med verksamhet avses dven uppgifter som
limnas till institutionen av enskilda som har den felaktiga
uppfattningen att institutionen prévar klagomél om enskilda fall.
Verksamheten omfattar dock inte exempelvis personalirenden. I
sddana drenden kan emellertid andra sekretessregler vara tillimpliga.

Bestimmelserna i 10 kap. 21 och 23 §§ innebir att sekretessen
inte hindrar att institutionen gor polisanmalan i vissa fall.

5§
Paragrafen reglerar ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.
Den ir dndrad p3 s& sitt att en hinvisning dven till 33 kap. 4 a § har
lagts till. Det innebir att tystnadsplikten som féljer av sekretessen
enligt 33 kap. 4 a § inskrinker meddelarfriheten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen  respektive  1kap. 1 och 28§
yttrandefrihetsgrundlagen.
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Protokoll §19
Regeringskansliet 1bilaga

2018-03-05
Ku2017/02610/DISK (delvis)

Kulturdepartementet

Uppdrag att utreda inrattande av en nationell institution for
manskliga rattigheter (Ku 2018:A)

Regeringskansliet uppdrar at Lise Bergh, 481015-0260, att bitrida
Kulturdepartementet i arbetet med att utreda hur en nationell institution f6r
manskliga rittigheter kan inrdttas (Ku 2018:A).

Uppdraget beskrivs i bilagan till detta beslut.
Uppdraget giller fran och med den 5 mars 2018 till och med 31 juli 2018.
Ersittning betalas till utredaren med 10 000 kronor per ménad.

Kostnaden f6r uppdraget ska belasta Kulturdepartementets kostnadsstille
17657, finansiar 65020000 och verksamhet 4710.

Beslutet har fattats av chefen f6r Kulturdepartementet, statsradet Alice Bah
Kuhnke.

Utdrag till

SB/SAM

UD FMR

SFST

Fi BA

Fi ESA

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Statens servicecenter

Lise Bergh

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Drottninggatan 16

Webb: www.regeringen.se E-post: ku.registrator@regeringskansliet.se
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Bilaga
Regeringskansliet
2018-03-05
Ku2018/02610/DISK

Kulturdepartementet

190

Uppdrag att utreda inrattande av en nationell institution for
manskliga rattigheter

Uppdraget

Sammanfattning

En utredare far i uppdrag att bitrida Kulturdepartementet med att utreda
och limna férslag pa inrittandet av en nationell institution f6r minskliga
rittigheter 1 Sverige (MR-institution). Uppdraget innebir att inom ramen f6r
den svenska konstitutionella ordningen, med hinsyn tagen till vad regeringen
framfort avseende former for statlig verksamhet i propositionen Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175,
avsnitt 12.5) och med utgingspunkt i Parisprincipernas riktlinjer f6r
nationella institutioner med uppgift att frimja och skydda de minskliga
rittigheterna (FN:s generalforsamlings resolution A/RES/48/134), ta fram
forslag pa inrdttande av en MR-institution. Utredaren ska sidrskilt beakta att
det i dag finns flera statliga myndigheter med uppdrag som delvis motsvarar
eller angrinsar till de uppgifter en MR-institution ska ha enligt
Parisprinciperna. Erfarenheter fran andra MR-institutioner, framfor allt i
Tyskland och Danmark, bér vigas in i utredarens bedémningar. Utredaren
ska limna fullstindiga forslag, inklusive forfattningsforslag, gillande MR-
institutionens utformning, uppgifter, befogenheter, organisation, garantier
f6r oberoende och finansiering. Utredaren ska inhdmta synpunkter, forslag
och kunskap frin civila samhillsorganisationer och berérda myndigheter

under utredningens gang.
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Utformning

Enligt Parisprinciperna ska en MR-institution ha befogenhet att frimja och
skydda de mianskliga rittigheterna och ges ett sd brett mandat som méjligt.
Institutionen bér utformas sé att dess oberoende inte kan ifragasittas. I syfte
att sikerstilla MR-institutionens oberoende och sjilvstindiga arbetssitt
maste institutionen utformning dirfér noga 6vervigas. Riksdagen har
konstaterat att det finns skil som talar mot att en svensk institution fér
minskliga rittigheter placeras hos riksdagen och att fraigan om en institution
f6r minskliga rittigheter bér utredas med utgangspunkt att den inte bér
placeras under riksdagen (bet. 2017/18:KUG, rskr. 2017/18:98).

Utredaren ska

e utreda och limna f6rslag pd hur en MR-institution kan utformas f6r
att uppfylla Parisprinciperna inom de rittsliga ramar som féljer av
bl.a. regeringsformen och budgetlagen (2011:203),

e utreda och limna f6rslag péd placering av MR-institutionen vid en

redan befintlig institution, och

e berikna kostnaderna for de forslag som limnas och foresla

finansiering.

Uppgifter och befogenheter

Enligt Parisprinciperna ska institutionens uppgifter bland annat inkludera att
limna radgivande yttranden, rekommendationer, férslag och rapporter,
limna synpunkter bade pa befintlig lagstiftning och pa forfattningsforslag,
uppmirksamma regetringen pd situationer dir de manskliga rittigheterna
krinks och ligga fram forslag f6r att komma till ritta med dem. En nationell
institution kan ocksd, men maste inte, ges befogenhet att préva enskilda
klagomil om krinkningar av de minskliga rittigheterna. Enligt
Parisprinciperna bor en MR-institution kunna héra vilken person som helst
samt ta emot dokument och information som ir nédvindiga for att
institutionen ska kunna bedéma situationer som hor till dess ansvarsomrade.
Den bor ocksa ha ritt att offentliggéra sina stillningstaganden och
rekommendationer, endera direkt till allminheten eller via press och andra
medier. Enligt FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning ska konventionsstaterna uppritta en mekanism,

inklusive en eller flera oberoende mekanismer enligt vad som befinns
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indamalsenligt, for att frimja, skydda och 6vervaka genomférandet av
konventionen. En oberoende MR-institution skulle kunna utgora en sidan

mekanism.

Utredaren ska

e analysera Parisprincipernas inneb6rd och krav i férhéllande till
Sveriges internationella ataganden om minskliga rittigheter,

e utreda och limna f6rslag pd institutionens uppgifter,

e utreda och limna f6rslag pd vilka befogenheter institutionen bér ha
for att kunna utfora sitt arbete, och

e utreda och limna f6rslag pa hur MR-institutionen ska kunna utgéra
den mekanism som krivs for att frimja, skydda och 6vervaka
genomférandet av FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning, i enlighet med konventionens artikel 33.

I uppdraget ingar inte att utreda fragan om MR-institutionen bor ha
befogenhet att behandla enskilda klagomal.

Organisation och garantier fér oberoende

Enligt Parisprinciperna ska forfarandet for att tillsdtta MR-institutionens
medlemmar garantera en pluralistisk representation av foretridare for civila
samhillsorganisationer som arbetar for att skydda och frimja de minskliga
rittigheterna. I syfte att garantera ett stabilt mandat bor ledningen for
institutionen utses genom ett formellt, offentligt beslut dir dven mandatets
lingd bor framga.

Utredaren ska

e utreda och limna f6rslag pa MR-institutionens organisation,

sammansattning och finansiering.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska analysera och redovisa férslagens konsekvenser, savil
ckonomiska som personella, konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen

samt limna forslag till finansiering inom befintliga utgiftsramar.
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Konsekvensbeskrivningen ska dven beakta ett jimstilldhetsperspektiv, ett
funktionshindersperspektiv, och ett barnritts- och ungdomsperspektiv.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredningsarbetet ska ske i nira dialog med civila samhillsorganisationer och
arbetsmarknadens parter i syfte att inhdmta kunskap, synpunkter och férslag
gillande inrdttandet av MR-institutionen. Utredaren ska inhdmta synpunkter
fran SKI. och berérda myndigheter, t.ex. Diskrimineringsombudsmannen,
Barnombudsmannen, Riksdagens ombudsmin, Jimstilldhetsmyndigheten,
Arbetsgivarverket, Statskontoret och Myndigheten for delaktighet.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2018.

Bakgrund

Enligt Parisprinciperna bér en MR-institution ha befogenheter att frimja
och skydda de minskliga rittigheterna. Den bor ges ett sa brett mandat som
moijligt tydligt formulerat i grundlag eller annan lag, dir ocksd institutionens
sammansittning och verksamhetsomrade ska specificeras. Parisprinciperna
behandlar vidare en sadan institutions uppgifter, ssmmansittning, garantier
fér oberoende och mangfald och dess arbetsmetoder. En MR-institution kan
men maste inte ha befogenhet att behandla enskilda klagomal.
Parisprinciperna erkdnner vatje stats ritt att vilja det ramverk som dr bast

limpat f6r en nationell MR-institution.

Sverige har i granskningen 2015 inom ramen f6r Universal Periodic Review
(UPR) accepterat rekommendationer om att inritta en oberoende institution
for minskliga rittigheter i enlighet med Parisprinciperna. I regeringens
strategi for det nationella arbetet med manskliga rittigheter (skr. 2016/17:29)
gjorde regeringen bedémningen att en sidan institution bor inrittas med
riksdagen som huvudman. Eftersom fragan berérde riksdagens myndigheter
limnade regeringen 6ver fragan till riksdagen for fortsatt beredning.
Riksdagens konstitutionsutskott féreslog i sitt betinkande (bet.
2017/18:KUG) att riksdagen stiller sig bakom utskottets forslag om att
regeringen skyndsamt pa nytt ska lita utreda fragan om en nationell
institution fér ménskliga rittigheter. Riksdagen bif6ll utskottets forslag (rskr.
2017/18:98). Riksdagen angav att det finns skil som talar mot att en svensk
institution fér ménskliga rittigheter ska placeras hos riksdagen.

I sakrdd med civila samhaillet den 12 december 2017 (Ku2017/02613/DISK)
framkom att organisationerna ir samstimmiga i att det behdvs en fristiende
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institution med ett brett mandat och att Diskrimineringsombudsmannen
eller existerande myndigheter inte kan uppfylla Parisprinciperna. Bade
Delegationen f6r minskliga rittigheter (SOU 2010:70) och utvirderaren av
den f6rra handlingsplanen (SOU 2011:29) framhéll motsvarande
staindpunkter i sina betdnkanden. Foretridare for det civila samhillet
foresprikade vid sakradet en modell liknande den som finns i Tyskland eller
Danmark. Danmarks MR-institut 4r en oavhingig, sjilvstindig institution
inom den offentliga férvaltningen och finansieras delvis av staten. Tysklands
MR-institution 4r inrittad i form av en férening enligt civilrittslig lagstiftning
och ses som en del av det civila samhillet. Bida dessa institutioner har
ackrediterats A-status av Global Alliance for National Human Rights
Institutions och kan utgéra exempel pa hur en oberoende MR-institution

kan utformas.

Sverige ratificerade FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (konventionen) 2008. Enligt artikel 33 i konventionen
ska konventionsstaten uppritta en mekanism, inklusive en eller flera
oberoende mekanismer enligt vad som befinns dndamalsenligt, for att
frimja, skydda och 6vervaka genomférandet av konventionen. Delegationen
f6r manskliga rittigheter 1 Sverige limnade i april 2009 sitt delbetinkande
Frimja, Skydda, Overvaka — FN:s konvention om riittigheter for personer med
Sfunktionsnedsartning (SOU 2009:306), till regeringen (Socialdepartementet).
uppdraget ingick bl.a. att utreda vilket samhillsorgan som borde anfértros
uppgiften att, i enlighet med kravet i artikel 33, frimja, skydda respektive

6vervaka konventionens genomférande.
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Protokoll §72
Regeringskansliet

2018-06-18
Ku2017/02610/DISK (delvis)

Kulturdepartementet

Fortsatt uppdrag att utreda inrattande av en nationell institution
fér manskliga rattigheter (Ku 2018:A)

Regeringskansliet uppdrar at Lise Bergh, 481015-0260, att fortsatt bitrida
Kulturdepartementet 1 arbetet med att utreda hur en nationell institution f6r
minskliga rittigheter kan inrittas (Ku 2018:A).

Uppdraget giller fran och med den 1 augusti 2018 till och med 31 oktober
2018.

Ersittning betalas till utredaren med 10 000 kronor per manad.

Kostnaden for uppdraget ska belasta Kulturdepartementets kostnadsstille
17657, finansidir 65020000 och verksamhet 4710.

Beslutet har fattats av chefen for Kulturdepartementet, statsradet Bah
Kuhnke.

Utdrag till

SB/GRANSK
SB/SAM

UD/FMR

S/FST

Fi/BA

Fi/ESA

Statens servicecenter
Lise Bergh

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: ku.registrator@regeringskansliet.se
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Natverket for en MR-institution

Utredaren har haft méten med f6ljande organisationer som ingér i
nitverket f6r en MR-institution:

— Amnesty International Sverige

— Civil Rights Defenders

— Delaktighet, handlingskraft, rorelsefrihet, DHR
— Fonden f6r minskliga rittigheter

— Funktionsritt Sverige

— For barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning, FUB
— Individuell Minniskohjilp, IM

— Lika Unika

— Raoul Wallenberginstitutet

— Riksforbundet for sexuell upplysning, RESU

— Roma Insttutet

— Svenska FN-férbundet

— Teskedsorden

197

Bilaga 3






Ds 2019:4 Bilaga 4

A/RES/48/134
85th plenary meeting
20 December 1993

48/134. National institutions for the promotion and
protection of human rights

The General Assembly,

Recalling the relevant resolutions concerning national
institutions for the protection and promotion of human rights,
notably its resolutions 41/129 of 4 December 1986 and 46/124 of 17
December 1991 and Commission on Human Rights resolutions
1987/40 of 10 March 1987, 1988/72 of 10 March 1988, 1989/52 of 7
March 1989, 1990/73 of 7 March 1990, 1991/27 of 5 March 1991 and
1992/54 of 3 March 1992, and taking note of Commission resolution
1993/55 of 9 March 1993,

Emphasizing the importance of the Universal Declaration of
Human Rights, the International Covenants on Human Rights and
other international instruments for promoting respect for and
observance of human rights and fundamental freedoms,

Affirming that priority should be accorded to the development
of appropriate arrangements at the national level to ensure the
effective implementation of international human rights standards,

Convinced of the significant role that institutions at the national
level can play in promoting and protecting human rights and
fundamental freedoms and in developing and enhancing public
awareness of those rights and freedoms,

Recognizing that the United Nations can play a catalytic role in
assisting the development of national institutions by acting as a

clearing-house for the exchange of information and experience,

Mindful in this regard of the guidelines on the structure and
functioning of national and local institutions for the promotion and
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protection of human rights endorsed by the General Assembly in its
resolution 33/46 of 14 December 1978,

Welcoming the growing interest shown worldwide in the
creation and strengthening of national institutions, expressed during
the Regional Meeting for Africa of the World Conference on
Human Rights, held at Tunis from 2 to 6 November 1992, the
Regional Meeting for Latin America and the Caribbean, held at San
Jose from 18 to 22 January 1993, the Regional Meeting for Asia, held
at Bangkok from 29 March to 2 April 1993, the Commonwealth
Workshop on National Human Rights Institutions, held at Ottawa
from 30 September to 2 October 1992 and the Workshop for the
Asia and Pacific Region on Human Rights Issues, held at Jakarta
from 26 to 28 January 1993, and manifested in the decisions
announced recently by several Member States to establish national
institutions for the promotion and protection of human rights,

Bearing in mind the Vienna Declaration and Programme of
Action, in which the World Conference on Human Rights
reaffirmed the important and constructive role played by national
institutions for the promotion and protection of human rights, in
particular in their advisory capacity to the competent authorities,

their role in remedying human rights violations, in the
dissemination of human rights information and in education in
human rights,

Noting the diverse approaches adopted throughout the world
for the promotion and protection of human rights at the national
level, emphasizing the universality, indivisibility —and
interdependence of all human rights, and emphasizing and
recognizing the value of such approaches to promoting universal
respect for and observance of human rights and fundamental
freedoms,

1. Takes note with satisfaction of the updated report of the

Secretary-General, prepared in accordance with General Assembly
resolution 46/124 of 17 December 1991;
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2. Reaffirms the importance of developing, in accordance with
national legislation, effective national institutions for the
promotion and protection of human rights and of ensuring the
pluralism of their membership and their independence;

3. Encourages Member States to establish or, where they already
exist, to strengthen national institutions for the promotion and
protection of human rights and to incorporate those elements in
national development plans;

4. Encourages national institutions for the promotion and
protection of human rights established by Member States to
prevent and combat all violations of human rights as enumerated
in the Vienna Declaration and Programme of Action and relevant
international instruments;

5. Requests the Centre for Human Rights of the Secretariat to
continue its efforts to enhance cooperation between the United
Nations and national institutions, particularly in the field of
advisory services and technical assistance and of information and
education, including within the framework of the World Public
Information Campaign for Human Rights;

6.  Also requests the Centre for Human Rights to establish,
upon the request of States concerned, United Nations centres for
human rights documentation and training and to do so on the
basis of established procedures for the use of available resources
within the United Nations Voluntary Fund for Advisory Services
and Technical Assistance in the Field of Human Rights;

7. Requests the Secretary-General to respond favourably to
requests from Member States for assistance in the establishment
and strengthening of national institutions for the promotion and
protection of human rights as part of the programme of advisory
services and technical cooperation in the field of human rights, as
well as national centres for human rights documentation and
training;
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8. Encourages all Member States to take appropriate steps to
promote the exchange of information and experience concerning the
establishment and effective operation of such national institutions;

9. Affirms the role of national institutions as agencies for the
dissemination of human rights materials and for other public
information activities, prepared or organized under the auspices of
the United Nations;

10. Welcomes the organization under the auspices of the Centre
for Human Rights of a follow-up meeting at Tunis in December
1993 with a view, in particular, to examining ways and means of
promoting technical assistance for the cooperation and
strengthening of national institutions and to continuing to examine
all issues relating to the question of national institutions;

11. Welcomes also the Principles relating to the status of national
institutions, annexed to the present resolution;

12. Encourages the establishment and strengthening of national
institutions having regard to those principles and recognizing that it
is the right of each State to choose the framework that is best suited
to its particular needs at the national level;

13.  Requests the Secretary-General to report to the General

Assembly at its fiftieth session on the implementation of the present
resolution.

ANNEX
Principles relating to the status of national institutions
Competence and responsibilities

1. A national institution shall be vested with competence to
promote and protect human rights.

2. A national institution shall be given as broad a mandate as
possible, which shall be clearly set forth in a constitutional or
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legislative text, specifying its composition and its sphere of
competence.

3. A national institution shall, inter alia, have the following
responsibilities:

(a) To submit to the Government, Parliament and any other
competent body, on an advisory basis either at the request of the
authorities concerned or through the exercise of its power to hear a
matter without higher referral, opinions, recommendations,
proposals and reports on any matters concerning the promotion and
protection of human rights; the national institution may decide
to publicize them; these opinions, recommendations, proposals and
reports, as well as any prerogative of the national institution, shall
relate to the following areas:

(1) Any legislative or administrative provisions, as well as
provisions relating to judicial organizations, intended to
preserve and extend the protection of human rights; in that
connection, the national institution shall examine the
legislation and administrative provisions in force, as well as
bills and proposals, and shall make such recommendations
as it deems appropriate in order to ensure that these
provisions conform to the fundamental principles of human
rights; it shall, if necessary, recommend the adoption of new
legislation, the amendment of legislation in force and the
adoption or amendment of administrative measures;

(i) Any situation of violation of human rights which it
decides to take up;

(i) The preparation of reports on the national situation
with regard to human rights in general, and on more specific
matters;

(iv) Drawing the attention of the Government to situations

in any part of the country where human rights are violated
and making proposals to it for initiatives to put an end to
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such situations and, where necessary, expressing an opinion on the
positions and reactions of the Government;

(b) To promote and ensure the harmonization of national
legislation regulations and practices with the international human
rights instruments to which the State is a party, and their effective
implementation;

(c) To encourage ratification of the above-mentioned
instruments or accession to those instruments, and to ensure their
implementation;

(d) To contribute to the reports which States are required to
submit to United Nations bodies and committees, and to regional
institutions, pursuant to their treaty obligations and, where
necessary, to express an opinion on the subject, with due respect for
their independence;

(e) To cooperate with the United Nations and any other
organization in the United Nations system, the regional institutions
and the national institutions of other countries that are competent
in the areas of the promotion and protection of human rights;

(f)  To assist in the formulation of programmes for the
teaching of, and research into, human rights and to take part in their
execution in schools, universities and professional circles;

(g) To publicize human rights and efforts to combat all forms
of discrimination, in particular racial discrimination, by increasing
public awareness, especially through information and education and
by making use of all press organs.

Composition and guarantees of independence and pluralism
1. The composition of the national institution and the

appointment of its members, whether by means of an election or
otherwise, shall be established in
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accordance with a procedure which affords all necessary guarantees
to ensure the pluralist representation of the social forces (of civilian
society) involved in the promotion and protection of human rights,
particularly by powers which will enable effective cooperation to be
established with, or through the presence of, representatives of:

(a) Non-governmental organizations responsible for human
rights and efforts to combat racial discrimination, trade unions,
concerned social and professional organizations, for example,
associations of lawyers, doctors, journalists and eminent scientists;

(b) Trends in philosophical or religious thought;
(c) Universities and qualified experts;
(d) Parliament;

(e) Government departments (if these are included, their
representatives should participate in the deliberations only in an
advisory capacity).

2. The national institution shall have an infrastructure which is
suited to the smooth conduct of its activities, in particular adequate
funding. The purpose of this funding should be to enable it to have
its own staff and premises, in order to be independent of the
Government and not be subject to financial control which might
affect its independence.

3. In order to ensure a stable mandate for the members of the
national institution, without which there can be no real
independence, their appointment shall be effected by an official act
which shall establish the specific duration of the mandate. This
mandate may be renewable, provided that the pluralism of the
institution's membership is ensured.
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Methods of operation
Within the framework of its operation, the national institution shall:

(a) Freely consider any questions falling within its
competence, whether they are submitted by the Government or
taken up by it without referral to a higher authority, on the proposal
of its members or of any petitioner;

(b) Hear any person and obtain any information and any
documents necessary for assessing situations falling within its
competence;

(c) Address public opinion directly or through any press
organ, particularly in order to publicize its opinions and
recommendations;

(d) Meet on a regular basis and whenever necessary in the
presence of all its members after they have been duly convened;

(e) Establish working groups from among its members as
necessary, and set up local or regional sections to assist it in
discharging its functions;

(f) Maintain consultation with the other bodies, whether
jurisdictional or otherwise, responsible for the promotion and
protection of human rights (in particular ombudsmen, mediators
and similar institutions);

(g) In view of the fundamental role played by the non-
governmental organizations in expanding the work of the national
institutions, develop relations with the non-governmental
organizations devoted to promoting and protecting human rights,
to economic and social development, to combating racism, to
protecting particularly vulnerable groups (especially children,
migrant workers, refugees, physically and mentally disabled
persons) or to specialized areas.
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Additional principles concerning the status of commissions
with quasi-jurisdictional competence

A national institution may be authorized to hear and consider
complaints and petitions concerning individual situations. Cases
may be brought before it by individuals, their representatives, third
parties, non-governmental organizations, associations of trade
unions or any other representative organizations. In such
circumstances, and without prejudice to the principles stated above
concerning the other powers of the commissions, the functions
entrusted to them may be based on the following principles:

(a) Seeking an amicable settlement through conciliation or,
within the limits prescribed by the law, through binding decisions
or, where necessary, on the basis of confidentiality;

(b) Informing the party who filed the petition of his rights,
in particular the remedies available to him, and promoting his access
to them;

(c) Hearing any complaints or petitions or transmitting
them to any other competent authority within the limits prescribed
by the law;

(d) Making recommendations to the competent authorities,
especially by proposing amendments or reforms of the laws,
regulations and administrative practices, especially if they have
created the difficulties encountered by the persons filing the
petitions in order to assert their rights.
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A/RES/48/134
85:e plenarmétet
20 december 1993

48/134. Nationella institutioner fér fréamjande och
skydd av de mdnskliga rattigheterna

Generalfoérsamlingen,

som erinrar om relevanta resolutioner om nationella institutioner for
framjande och skydd av de manskliga rattigheterna, i synnerhet
generalfdrsamlingens resolutioner 41/129 av den 4 december 1986 och 46/124
av den 17 december 1991 samt Kommissionen fOr manskliga rédttigheters
resolutioner 1987/40 av den 10 mars 1987, 1988/72 av den 10 mars 1988,
1989/52 av den 7 mars 1989, 1990/73 av den 7 mars 1990, 1991/27 av den 5
mars 1991 och 1992/54 av den 3 mars 1992, och beaktar kommissionens
resolution 1993/55 av den 9 mars 1993,

som betonar betydelsen av den allmanna forklaringen om de médnskliga
rattigheterna, de internationella konventionerna om mdnskliga rattigheter
och andra internationella instrument f&ér frdmjande av respekt fOr och
efterlevnad av de manskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna,

som bekraftar att utveckling av lédmpliga arrangemang pa nationell
nivd i syfte att sdkerstdlla ett effektivt genomfdorande av internationella
médnniskordttsnormer bdr prioriteras,

som ar o6vertygad om att institutioner pa nationell niva kan spela en
betydande roll nar det gédller att fradmja och skydda de manskliga
rdttigheterna och de grundldggande friheterna samt att utveckla och starka
allmadnhetens medvetenhet om dessa rattigheter och friheter,

som inser att Forenta nationerna kan verka som katalysator for att
bista i utvecklingen av nationella institutioner genom att fungera som ett
nav for utbyte av information och erfarenheter,

som beaktar de riktlinjer om struktur och funktion i nationella och
lokala institutioner fo6r frdmjande och skydd av de mdnskliga r&ttigheterna
som antogs av generalfdrsamlingen i resolution 33/46 av den 14 december
1978,

som valkomnar det védxande globala intresse for att inrdtta och starka
nationella institutioner som uttrycktes under varldskonferensen om
médnskliga rattigheters regionala mote foér Afrika som holls i Tunis den 2-6
november 1992, det regionala motet for Latinamerika och Karibien som holls
i San José den 18-22 januari 1993, det regionala motet fOr Asien som holls
i Bangkok den 29 mars-2 april 1993, Samvaldesmétet om nationella
manniskorattsinstitutioner som hoélls i Ottawa den 30 september-2 oktober
1992 och métet for Asien och Stillahavsomradet om ménskliga rattigheter som
holls i Jakarta den 26-28 januari 1993, och som uppvisats genom de beslut
som nyligen fattats av flera medlemsstater om att inr&dtta nationella
institutioner for framjande och skydd av de mé&nskliga rattigheterna,

som beaktar att Wiendeklarationen och handlingsprogrammet, d&r
varldskonferensen om manskliga rattigheter betonade den viktiga och
konstruktiva roll som nationella institutioner fér frédmjande och skydd av
de manskliga rattigheterna spelar, i synnerhet ndr det gédller att ge rad
till behoériga myndigheter, kompensera krdnkningar av de mdnskliga
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rattigheterna samt sprida information om och utbilda i de manskliga
rattigheterna,

som uppmdrksammar de olika tillvidgagangssatt som anvants runtom i
varlden for att framja och skydda de méanskliga rattigheterna pa& nationell
niva, som betonar att de médnskliga rattigheterna ar universella, odelbara
och beroende av varandra, och som betonar och erkdnner vardet av sadana
metoder for att fradmja allmén respekt for och efterlevnad av de médnskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna,

1. noterar med tillfredsstadllelse den uppdaterade rapporten fran
generalsekreteraren, utarbetad i enlighet med generalfdrsamlingens
resolution 46/124 av den 17 december 1991,

2. betonar vikten av att i enlighet med nationell lagstiftning
utveckla effektiva nationella institutioner for framjande och skydd av de
ménskliga rattigheterna och sdkerstdlla att de har en mangfald bland sina
medlemmar och ar oberoende,

3. uppmuntrar medlemsstaterna att inratta eller, dar sadana
nationella institutioner redan finns, starka nationella institutioner for
framjande och skydd av de mé&nskliga rattigheterna och inférliva de delarna
i nationella utvecklingsplaner,

4. uppmuntrar nationella institutioner for fradmjande och skydd av
de méanskliga rattigheterna som inrattats av medlemsstaterna for att
forebygga och bekdmpa alla krdnkningar av de manskliga r&ttigheterna som
raknas upp i1 Wiendeklarationen och handlingsprogrammet samt i relevanta
internationella instrument,

5. begar att sekretariatets centrum for manskliga rattigheter
fortsatter sitt arbete med att stdrka samarbetet mellan Férenta nationerna
och nationella institutioner, i synnerhet nar det gdller
radgivningstjanster och tekniskt bistand samt information och utbildning,
bland annat inom ramverket foér den globala informationskampanjen om
ménskliga rattigheter,

6. begdr &dven att centrumet for mdnskliga r&ttigheter inrdttar, pa
begdran av de berdérda staterna, centrum inom Fdrenta nationerna for
dokumentation av och utbildning i de mé&nskliga rattigheterna och godr det
utifran etablerade forfaranden f&6r anvandning av tillgdngliga resurser inom
Férenta nationernas frivilligfond for radgivningstjédnster och tekniskt
bistand inom omradet mdnskliga rattigheter,

7. begdr att generalsekreteraren staller sig positiv till pa
medlemsstaters framstdllningar om bistdnd i syfte att inratta och starka
saval nationella institutioner for fradmjande och skydd av de manskliga
rattigheterna som en del av programmet fér radgivningstjdnster och tekniskt
bistand inom omradet manskliga rattigheter, som nationella centrum for
dokumentation av och utbildning i mé&nskliga rattigheter,

8. uppmuntrar alla medlemsstater att vidta lémpliga atgdrder for
att framja utbyte av information om och erfarenheter av frdgor som ror
sddana institutioners inradttande och effektiva arbete,

9. bekrdftar nationella institutioners roll nar det galler att
sprida material om de mdnskliga r&ttigheterna och bedriva annan
informationsverksamhet, som utarbetats eller organiserats inom ramen for
Fdrenta nationerna,
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10. valkomnar organiseringen, under ledning av centrumet for
manskliga rattigheter, av ett uppfdljningsmdte i Tunis i december 1993 med
ett sdrskilt syfte att undersdka metoder for att fradmja tekniskt bistand
till samarbete mellan och st&drkande av nationella institutioner samt att
fortsadtta undersdka alla fragor som rdr nationella institutioner,

11. valkomnar &ven principerna for nationella institutioners
status, enligt bilagan till denna resolution,

12. uppmuntrar inrdttandet och starkandet av nationella
institutioner med beaktande av dessa principer och med erkdnnande av varje
stats ratt att vdlja det ramverk som &r bast lampat for dess sdrskilda
behov pa& nationell niva,

13. begdr att generalsekreteraren rapporterar om genomfdrandet av
denna resolution till generalférsamlingen vid dess femtionde mote.

BILAGA

Principer f&r nationella institutioners status

Behdrighet och ansvar

1. En nationell institution ska ges behérighet att framja och skydda de
manskliga rattigheterna.

2. En nationell institution ska ges ett s& brett uppdrag som méjligt.
Uppdraget ska vara tydligt formulerat i en grundlag eller annan
lagstiftning, dar ocksd sammansattningen och behérigheten specificeras.

3. En nationell institution ska, bland annat, ha fdljande uppgifter:

a) Lamna yttranden, rekommendationer, férslag och rapporter till
regeringen, parlamentet eller ndgot annat behdrigt organ i alla fragor som
ror framjande och skydd av de mé&nskliga rdttigheterna. Detta ska godras i
radgivningssyfte pa begdran av de berdrda myndigheterna eller genom att
utdva sin befogenhet att behandla ett &drende utan hanskjutning fran en
hégre instans. Den nationella institutionen kan besluta att offentliggdra
dem. Dessa yttranden, rekommendationer, foérslag och rapporter, liksom den
nationella institutionens befogenhet i 6vrigt, ska avse foljande omraden:

i) Lagar och administrativa bestdmmelser samt bestdmmelser om
rattsliga organisationer som ar avsedda att bevara och utodka
skyddet for de méanskliga rattigheterna. I det sammanhanget ska
den nationella institutionen granska lagar och administrativa
bestdmmelser som &r i kraft samt propositioner och fdrslag, och
ge rekommendationer som den anser vara ldmpliga for att
sdkerstdlla att bestdmmelserna Overensstammer med de mé&nskliga
rédttigheternas grundldggande principer. Den ska vid behov
foresld ny lagstiftning, andringar av gdllande lagstiftning och
antagande eller dndring av administrativa bestédmmelser.

ii) Varje situation som ror krankningar av de mé&nskliga
rattigheterna som den beslutar att ta upp.

iii) Utarbetande av rapporter om den nationella situationen nér det

galler de ménskliga rattigheterna i allmé&nhet och om mer
specifika fragor.
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iv) Uppmérksammande av regeringen pa situationer i varje del av
landet ddr de médnskliga rédttigheterna krédnks och framlaggande
av forslag om atgarder for att fa ett slut pad dessa, samt vid
behov yttranden Over regeringens stdllningstaganden och
reaktioner.

b) Verka f6r och sakerstdlla harmonisering av nationell lagstiftning,
féreskrifter och praxis med internationella ménniskorattsinstrument som
staten &r part till, och se till att de tillampas effektivt.

c) Uppmuntra ratificering av ovanndmnda instrument eller anslutning
till dessa instrument, och se till att de tillémpas.

d) Bidra till de rapporter som staterna ska lamna till Fdrenta
nationernas organ och kommittéer, och till regionala institutioner, i
enlighet med deras konventionsataganden, och, vid behov, yttra sig i
fragan, med vederbdrlig hansyn till deras oberoende.

e) Samarbeta med Fdrenta nationerna och de organ inom FN-systemet, de
regionala institutioner och de nationella institutioner i andra lander som
4dr behdriga nar det galler framjande och skydd och av de manskliga
rattigheterna.

f) Bistd 1 utarbetandet av program for utbildning och forskning om de
médnskliga rattigheterna och medverka i genomférandet av dessa pa skolor,
universitet och bland yrkesverksamma.

g) Uppmdrksamma de mdnskliga rattigheterna och atgdrder for att
bekampa alla former av diskriminering, i synnerhet rasdiskriminering, genom
att o6ka allmé&nhetens medvetenhet, framfér allt genom information och
utbildning samt med hjadlp av pressorgan.

Sammans&ttning och garantier fér oberoende och mangfald

1. Den nationella institutionens sammans&dttning och utndmningen av dess
medlemmar - genom val eller pa annat s&tt - ska faststallas i enlighet med
ett forfarande som ger alla nddvéndiga garantier for att sdkerstdlla en
bred representation av de samh&llskrafter (i det civila samhallet) som &r
involverade i frédmjande och skydd av de manskliga radttigheterna, sdrskilt
genom befogenheter som méjliggor ett effektivt samarbete med, eller genom
ndrvaro av, foretradare for:

a) Icke-statliga organisationer som &r ansvariga for manskliga
rattigheter och bekdmpandet av rasdiskriminering, fackfdreningar, och
berdrda samh&dlls- och yrkesorganisationer, till exempel advokatsamfund,
lakarforbund, journalistfdérbund och féreningar for framstdende forskare.

b) Olika filosofiska och religidsa inriktningar.

c) Universitet och kvalificerade experter.

d) Parlament.

e) Ministerier (om dessa inkluderas bdr deras foretrddare enbart
delta 1 overlédggningarna som radgivare) .

2. Den nationella institutionen ska ha en infrastruktur som gor att
arbetet kan bedrivas effektivt, i synnerhet tillracklig finansiering.
Syftet med denna finansiering bdr vara att gora det mojligt for
institutionen att ha sin egen personal och sina egna lokaler sa att den kan
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vara oberoende av regeringen och inte foremdl for finansiell kontroll som
kan paverka dess oberoende.

3. For att tillfdrsdkra den nationella institutionens medlemmar ett
stabilt uppdrag, vilket &r en foérutsdttning f6r verkligt oberoende, ska
deras utndmning verkstdllas genom en officiell handling som ocksa
faststdller uppdragets léngd. Uppdraget kan férlangas under forutsattning
att mangfalden bland institutionens medlemmar sdkerstdlls.

Arbetsmetoder
Den nationella institutionen ska inom ramen fOr sitt arbete

a) fritt overvaga alla fragor inom dess behdrighet, oavsett om de
kommer fran regeringen eller tas upp pa eget initiativ utan att hdnskjutas
till en hégre myndighet, pa fdrslag av dess medlemmar eller efter
framstédllan av andra,

b) hora vilken person som helst och samla in all slags information
och handlingar som dr nddvéndiga for att kunna beddma situationer som
ligger inom dess behoérighet,

c) rikta sig till allmanheten direkt eller genom pressorgan, sdrskilt
i syfte att publicera sina standpunkter och rekommendationer,

d) sammantrdda regelbundet och vid behov i ndrvaro av alla sina
medlemmar efter det att de blivit vederbdérligen sammankallade,

e) vid behov tillsatta arbetsgrupper bland sina medlemmar och inrdtta
lokala eller regionala avdelningar for att hjdlpa institutionen att utfora
sina uppgifter,

f) samrdda med de andra organ, saval rattsliga som andra, som
ansvarar for att fradmja och skydda de mdnskliga r&ttigheterna (sarskilt
ombudsmé&n, medlare och liknande institutioner),

g) utveckla kontakter med de icke-statliga organisationer som arbetar
med framjande och skydd av de manskliga rattigheterna, ekonomisk och social
utveckling, bekdmpande av rasism och skyddande av sarskilt utsatta grupper
(i synnerhet barn, migrantarbetare, flyktingar och personer med en fysisk
eller psykisk funktionsnedsdttning) eller med andra specialomraden, detta
mot bakgrund av de icke-statliga organisationernas centrala roll nar det
gadller att bredda de nationella institutionernas arbete.

Ytterligare principer rérande stédllningen f6r kommissioner
med kvasijuridisk behdrighet

En nationell institution kan ges befogenhet att ta emot och behandla
klagomal och framstdllningar som ror enskilda fall. Framstdllningar ska da
kunna ldmnas in av enskilda, deras foretrddare, tredje part, icke-statliga
organisationer, fackféreningar eller andra organisationer som foretrdder
enskilda. I sa&dana fall, och utan att det paverkar principerna ovan for
kommissionernas 6vriga befogenheter, kan deras uppgifter grundas pa
foljande principer:

a) Forsok att nd en frivillig overenskommelse genom medling eller,

inom ramen for lagstiftningen, genom bindande beslut eller om nédvandigt
baserat pa konfidentialitet.
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b) Information till den som gjort framstdllningen om dennes
rattigheter, i synnerhet vilka rattsliga medel som star till buds, och
underlattande av tillgangen till dem.

c) Behandling av varje klagomdl eller framstdllning eller
vidarebefordrande av dem till en annan behdrig myndighet inom ramen for
lagstiftningen.

d) Rekommendationer till behoriga myndigheter, framfdr allt genom att
foresla tillagg eller andringar av lagar, foreskrifter och
férvaltningspraxis, sédrskilt om de skapat de svarigheter som uppstatt for
de personer som gjort framstdllningarna 1 syfte att hédvda sina rattigheter.
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