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Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
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Remiss fran kommunstyrelsen Stockholms stad dnr KS
2019/355

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkinner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar till kommunstyrelsen pa remiss om Okat skydd
mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:37)
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Lundstrom Stoltz Veronica Wolgast
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att uppdra at en sérskild
utredare att undersoka om det finns behov av dtgarder for att
sakerstilla ett starkt skydd mot barniktenskap, tvangsdktenskap och
brott med hedersmotiv. I utredningen har det bland annat ingétt att
utvirdera tillimpningen av straffbestimmelserna om
dktenskapstvang, att analysera mojligheterna att fora statistik dver
hedersrelaterade brott samt undersdka hur samverkan mellan olika
berérda myndigheter fungerar.

Bland de forslag som presenteras kan sdrskilt nimnas att en
straffbestimmelse om barnédktenskap bor inforas och att det i
skyddande syfte bor inforas ett utreseforbud for barn som riskerar
att foras utomlands for att ingd dktenskap eller konsstympas. Vidare
lyfts att det finns behov av en Gvergripande permanent resurs- eller
kompetensfunktion med uppgift att pa olika sitt frimja arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck genom konkret stdd till berorda
myndigheter, kommuner och landsting.

Forvaltningen anser att det dr en gedigen utredning och stiller sig
positiv till de forslag som ldmnas.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har éverlimnat Okat skydd mot hedersrelaterat
brottslighet (SOU 2018:69) till socialnimnden for yttrande. Arendet
har ocksa skickats for yttrande till stadsledningskontoret, Bromma
stadsdelsndmnd, Héagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd samt
Kungsholmens stadsdelsnamnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 10 april
2019.

Arendet

Begreppet hedersrelaterat vald och fortryck kan generellt beskrivas
som kopplat till si kallade hedersnormer, vilka bygger pa starka
patriarkala och heteronormativa forestallningar. Kénnetecknande ar
att individens intresse anses vara underordnat familjens, att
individens handlingar anses paverka hela familjens anseende och att
individens sexualitet dr hela familjens angeldgenhet.
Tvéangsidktenskap, barndktenskap och konsstympning ar olika
uttryck for det hedersrelaterade valdet och fortrycket.

Utredningens uppdrag var att undersoka om det finns behov

av atgirder for att sdkerstilla ett starkt skydd mot barnidktenskap,
Tvéngsédktenskap och brott med hedersmotiv. I utredningen har det
bland annat ingétt att undersoka i vilken utstrdckning hedersmotiv
beaktas av polis, aklagare och domstolar och att utvirdera
tillimpningen av straffbestimmelserna om dktenskapstvang och
vilseledande till tvAngsédktenskapsresa. Vidare att ta stéllning till om
det bor inforas en sérskild straffskdrpningsgrund for brott med
hedersmotiv i 29 kap. 2 § brottsbalken och ldimna forslag pa hur en
sadan bestdmmelse bor utformas, samt att undersdka hur samverkan
mellan olika berérda myndigheter fungerar.

I samband med delredovisning fick utredningen ett utvidgat
uppdrag. Det innebar bland annat att utredningen &ven skulle
analysera och ta stdllning till mdjligheterna att inféra mer effektiva
verktyg for att forebygga och forhindra att personer med anknytning
till Sverige tvingas ingd dktenskap eller konsstympas utomlands. I
det utvidgade uppdraget ingick dven att analysera och ta stillning
till hur samverkan mellan réttsvdsendets myndigheter,
socialtjénsten, skolan och utrikesférvaltningen i d&renden om
tvngsédktenskap med internationella inslag kan utvecklas samt en
forbéattrad arbetsmetodik.
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I delbetidnkandet Utvidgat hinder mot erkdnnande av utldndska
barndktenskap (SOU 2017:96), som presenterades i december 2017,
lamnades ytterligare forslag till hur mojligheterna att erkénna
utldndska barndktenskap borde begrinsas.

I utredningen foreslas foljande:

En straffbestimmelse om barnédktenskap bor inforas.
Barndktenskap handlar oftast om att foréldrar eller
slaktingar tvingar tonaringar att gifta sig eller utsitter dem
for patryckningar att géra det. Det ér inte ovanligt att det
forekommer patryckningar som inte r straffbara.
Barnkonventionen stéller krav pa att konventionsstaterna ska
motverka skadliga traditioner (artikel 24.3). Barniktenskap
har utpekats som en sddan. En kriminalisering av
barndktenskap &r ett tydligt besked frén lagstiftarens sida om
att barndktenskap inte tolereras. Straff bor 1 forsta hand
drabba den som har det huvudsakliga ansvaret for att ett
barnéktenskap genomfors. Om barnet sjdlv samtycker till att
ingd dktenskapet dr utan betydelse. Det dr darfor rimligt att
straffa den som formar ett barn att ingé dktenskap. I manga
fall ar barnets vardnadshavare ocksa den som har formatt
barnet att ingd dktenskapet. Det kan finnas fall dér det inte
gar att bevisa att vardnadshavaren tvingat barnet till
dktenskapet. Utredningen foreslar dérfor dven att den som
tillater att ett barn ingér dktenskap kan straffas for
barnéktenskapsbrott. Ansvar for barnéktenskapsbrott bor
vara mot den som formar eller tillater ett barn att inga
dktenskap, vilket innebdr att vardnadshavare som samtycker
eller tillater ett barn att giftas bort kan atalas. Straffet for
brottet ska vara fangelse 1 hogst fyra ar.

En sérskild straffskérpningsgrund for brott med hedersmotiv
bor inforas 1 brottsbalken. I brottsbalkens 29 kap. 1 § finns
det redan mojlighet att ta hansyn till hedersmotiv vid
straffvirdebedomningen eftersom motivet till ett brott 1 sig
ar en faktor som uttryckligen ska beaktas. Hedersrelaterat
vald och fortryck dr ett samhéllsproblem och det bor vara en
prioriterad uppgift att bekdmpa brottslighet som har
hedersmotiv. Allvaret hos den brottslighet som sker i
hederns namn &r regelmaéssigt och det bor dterspeglas i1 dess
straffvdrde. Straffskdrpningsgrunden infogas i 29 kap. 2 §
brottsbalken som en ny punkt 9.
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I skyddande syfte bor ett utreseférbud for barn som riskerar
att foras utomlands for att ingd dktenskap eller konsstympas
inforas. Utredningen foreslar dérfor att ett utreseforbud som
avser dessa fall infors i lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU). Forslaget utgar
framfor allt fran lagens befintliga systematik, vilket bland
annat innebdr att ett utreseforbud frimst ska meddelas av
forvaltningsdomstol men i1 bradskande fall d&ven kan
meddelas tillfalligt av socialndmnden. For att vara effektivt
bor ett sddant utreseforbud vara straffsanktionerat och
medfora inskrdankningar av mojligheten att fa och dga pass.
Utredningen foreslér vidare dels att den som for ut ett barn
ur Sverige 1 strid med ett utreseforbud doms till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar, dels att passhinder och skil for
passaterkallelse ska uppsta for ett barn som har meddelats
ett reseforbud. De foreslagna dndringarna av passlagen
(1978:302) medfor dven att pass ska kunna omhéindertas och
spérras 1 dessa situationer.

Inom Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens pagér
ett utvecklingsarbete for att oka forutsattningarna for
lagforing av dktenskapstvang, vilseledande till tvAngsresar
och konsstympning. Arbetet bor fortsitta bland annat vad
géller att ta fram ett gemensamt metodstod.

Det finns behov av en forbittrad samverkan mellan skolan
och hilso- och sjukvarden dé de dr viktiga aktdrer nér det
giller att finga upp om négon riskerar att utséttas for
hedersrelaterat véld och fortryck. Skolverket och
Socialstyrelsen bor inom ramen for sitt pAgdende arbete se
over behovet av tydliga samverkansrutiner for bland annat
elever som riskerar att foras utomlands for att ingd
dktenskap eller konsstympas. Vidare finns det ett behov av
en forbéattrad overgripande samverkan mellan frimst
Utrikesdepartementet och Socialstyrelsen nér det géller
frdgor om nodstédllda som har forts utomlands for att till
exempel giftas bort eller kdnsstympas. Socialstyrelsen bor fa
1 uppdrag att utveckla socialtjinsternas mdjligheter att
samverka effektivt med utrikesforvaltningen genom att ta
fram metodstod for hanteringen av enskilda drenden for att
hjilpa den som forts utomlands hem till Sverige.

Det finns behov av en dvergripande permanent resurs- eller
kompetensfunktion med uppgift att pa olika sitt frimja
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck genom konkret
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stod till berorda myndigheter, kommuner och landsting.
Utredningen omfattas inte av att ange formerna for hur en
sadan funktion bor organiseras.

Jamstalldhetsanalys

Hedersrelaterat vald och fortryck drabbar savél flickor och kvinnor
som pojkar och mén och bade min och kvinnor kan vara forovare.
Aven om det framforallt ir flickor och unga kvinnor som utsétts 4r
det viktigt att uppmérksamma att ocksa pojkar och unga mén
drabbas. Pojkar och unga mén dr ofta dubbelt utsatta da de bade ar
utovare men ocksa utsatta genom att de exempelvis inte far vilja
vem de vill gifta sig med eller tvingas att gifta sig mot sin vilja. For
de pojkar och unga mén som har eller tvingas ta en kontrollerande
roll paverkas ocksa deras eget livsutrymme.

Stockholms stad genomférde under 2017-2018" en kartliggning av
det hedersrelaterade vdldets omfattning tillsammans med Goteborg
stad och Malmo stad. Av enkétsvaren framgér att mellan 7 och 10
procent av eleverna i arskurs 9 1 Stockholms stads kommunala
skolor lever med nagon form av hedersnorm. Av kartlaggningen
framgar dven att HBTQ-personer och barn, unga samt vuxna med
olika former av funktionsnedsdttning kan vara sérskilt utsatta.

Flickor och pojkar, unga kvinnor och mén ska ha ritt att vélja
utbildning, partner och klddsel. Med ett utvecklat arbete som bestar
av kunskapshojande atgarder, effektiva metoder for stéd och
behandling samt en tydligare lagforing skulle det kunna leda till ett
mer jamstéllt samhélle.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen anser overlag att det 4r en gedigen utredning och
stéller sig positiva till de forslag som lamnas.

Forslaget att en straffbestimmelse om barniktenskap bor inforas
anser forvaltningen ar bra. Det innebér att vardnadshavare som
samtycker eller tillater ett barn att giftas bort kan atalas. Kvinnliga
virdnadshavare lever ofta under ett tryck fran sléktingar i utlandet
att tillata barniktenskap. Med den nya regeln fér de ett verktyg att
sdga nej till barndktenskap.

! Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhillets utmaningar. En
kartldggning i Goteborg, Malmo och Stockholm 2017-2018
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Forvaltningen ser positivt pa forslaget om att en sdrskild
straffskdrpningsgrund for brott med hedersmotiv bor inforas.
Brottsoffret for den hér typen av brott dr 4n mer utsatt eftersom det
inte fir sin omgivnings stdd eller sympati, tvirtom ar det ofta
istillet gdrningsmannen som far omgivningens stod och
uppskattning. Sett utifrén ett jimstilldhetsperspektiv dr det ocksaé ett
sdtt att uppvardera kvinnors underordnade roll. Dessutom innebér
skdrpningen en markering och kan ha en forebyggande effekt.

Forvaltningen anser att forslaget om att infora ett utreseférbud for
barn som riskerar att féras utomlands for att ingd dktenskap eller
konsstympas samt dndringarna av passlagen (1978:302) i
skyddande syfte &r bra. Det finns redan idag mojligheter for
socialtjidnsten att stotta, forebygga och ingripa vid misstanke om
hedersrelaterat vald och fortryck men som de skriver i utredningen
framstar mojligheterna i dagsléget att ingripa med forebyggande
atgdrder som begransade.

Forvaltningen ser positivt pd forslaget att Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten gemensamt ska ta fram ett metodstdd.

Vidare vilkomnar forvaltningen forslaget om en forbéattrad
samverkan mellan skola, hilso- och sjukvard, socialtjanst och
utrikesforvaltningen. En forutsittning for att samhéllet ska kunna
bekdmpa hedersrelaterat vild och fortryck och ge brottsutsatta
adekvat stod och skydd &r att det finns en fungerande samverkan
mellan berdrda myndigheter samtidigt som ansvarsfordelningen
mellan aktorerna dr tydlig. I staden finns sedan ett antal ar Origo —
Resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald som drivs
tillsammans med polisen, Region Stockholm och 6vriga kommuner
i ldnet. Origo stddjer yrkesgrupper som kan ténkas mdta utsatta
personer men ocksd individer som &r utsatta.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget att Socialstyrelsen far i
uppdrag att utveckla socialtjédnsternas mojligheter att samverka med
bland annat utrikesdepartementet Detta genom att ta fram ett
metodstdd for hanteringen av enskilda drenden for att hjilpa den
som forts utomlands hem till Sverige.

Enligt utredningen finns det ett behov av en 6vergripande
permanent resurs- eller kompetensfunktion med uppgift att pa olika
sdtt frimja arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck genom
konkret stdd till berorda myndigheter, kommuner och landsting.
Forvaltningen ser med fordel att den kommande utvirderingen av
Lénsstyrelsen i Ostergétlands lins uppdrag att ansvara for det
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Nationella kompetensteamet (vilken har planerats dga rum efter
2020) tidigarelaggs.

Hedersrelaterat vald och fortryck har uppmérksammats mer under
de senaste aren av myndigheter som moter den presumtiva
malgruppen. Stockholms stad erbjuder utbildnings- och
fortbildningsinsatser till yrkesgrupper som moter hedersutsatta men
ser dven fortséttningsvis behov av att utveckla detta. En 6kad
kunskap kan leda till att fler personer som tillhdr malgruppen
uppticks.

Forvaltningen anser att det &r vardefullt om de forslag som
utredningen foreslér trader i kraft inom den angivna tiden men
under forutsattning att det ar rittssdkert. Enligt utredningen kommer
forslagen inte att leda till ndgra 6kade kostnader for kommuner runt
om i landet men berorda statliga myndigheter kan fa kade
kostnader.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Bilaga
Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:37)



