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Sammanfattning

[ denna arsrapport redovisas resultaten av miljéforvaltningens
tillsyn av skolor och f6rskolor under 2018 i Stockholms stad.

Riktad tillsyn 4r ett verktyg f6r att uppnd en sund miljd i alla skolor
och forskolor, bade inomhus ocly utomhus inom Stockholms stad.
Tillsynen bedrivs pa olika sitt, antingen som [6pande tillsyn eller i
projektform. Den 16pande tillsynen sker genom dterkommande
inspektioner {or att kontrollera kiinda problemomriden. Fokus for
denna tillsyn dr ventilation, installationsbuller, stidkemikalier samt
hygien och stiddning, eftersom det ir dessa delar som oftast brister.
Férvaltningen kontrollerar dven anmérkningar som erhéllits vid
foregdende inspektion. Projekttillsynen syftar till att kontrollera
eller kartligga avgrinsade aktuella fragor.

Under 2018 har forvaltningen:

Utfort 16pande planerad tillsyn pa férskolor och skolor

Utfort tillsynsprojekt Buller fran fasta installationer i forskolor
Utfort tillsynsprojekt Rékfria skolgérdar

¢ Handlagt uppfoljningsiirenden

e Uttdrt radontillsyn

¢ Handlagt anmilningar av nya verksamheter

¢ Samverkat med andra f6rvaltningar och kommunala bolag

Under 2018 har totalt 420 stycken inspektioner genomfirts pa
skolor och forskolor. I detta antal ingar den ordinarie riktade
tillsynen pa forskolor och skolor som var 235 stycken, nyanmélan
56 stycken samt projekt Buller fran fasta installationer i férskolor
50 stycken och projekt Rikfria skolgirdar 81 stycken.,

[nom den ordinarie riktade tillsynen har 48 procent av bestkta
verksamheter haft sddana brister géllande frimst buller och
ventilation att forvaltningen beddmt att uppféljning kriivs. Vid
projekt Buller fran fasta installationer i férskolor som genomfrdes
i Higersten-Liljeholmen, Alvsjs och Ostermalm uppmiittes vid 72
procent av inspektionerna ljudnivaer som behtvde f6ljas upp (>33
dBA). Totalt har 181 stycken uppfoljningsirenden startats under
2018. Néagra av dessa hdrstammar fran brister som noterats vid
inspektion under slutet av 2017. [ vissa drenden ddr uppfdljning
krivdes har bristerna atgérdats under inspektionsrapportens
ytirandetid och i ett av dessa fall har ndgot uppfoljningsirende
dérfor inte behovt startas. Miljoforvaltningen har erhallit sdrskilda
medel frdn Linsstyrelsen {Or att kunna finansiera en mer utfdrlig
tillsyn under 2018 nér det giller rikfria skolmiljder.
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Bakgrund

Miljsforvaltningen verkar for att Stockholms skolor och férskolor
ska ha en sund milj6 for barn och elever. 1 februari 2019 finns i
Stockholms stad 963 (558) forskolor, 262 (149) grundskolor och 96
(28) gymnasieskolor. Siffror inom parentes avser kommunala
verksamheter.

Tillsynsansvaret for skolor och f&eskolor delas av
Hilsoskyddsavdelningen och Livsmedelskontrollen.
Hilsoskyddsavdelningens tillsyn syftar till att kontrollera att
bestimmelserna i miljébalken med tillhdrande férfattningar foljs.
Till stod for beddmningarna anviinds Folkhilsomyndighetens
allméinna rdd. Livsmedelskontrollen kontrollerar att verksamheterna
foljer livsmedelslagstiftningen. Denna drsrapport giiller
hélsoskyddstillsynen.

Inomhusmiljon 1 skolor och forskolor skiljer sig frin minga andra
inomhusmiljer genom att ménga personer vistas samtidigt p& en
relativt liten yta, vilket stiiller htga krav pa inomhusmiljén i
lokalerna, Tillsynen syftar till att forbéttra inomhusmiljén i stadens
skolor och forskolor s att elever och barn inte utsitts for
hilsorisker eller hindras i sin utveckling och i sitt lirande. Mélet iir
att alla verksamheter ska ha en vil fungerande egenkontroll.

Fokus for den [6pande planerade tillsynen #r kontroll av buller,
ventilation, stddning och hygien, Uppféljning sker friimst vid
problem med buller, ventilation och misstanke om fuktskador.
Buller och dalig luft r av erfarenhet de vanligaste problemen i
skolor och f6rskolor. Buller och hdga ljudnivier i skol- och
forskolemiljs dr sillan skadlig fér hérseln men exponeringen har
betydelse for hilsan, livskvaliteten och inliirningsférméigan, For [dg
luftomsitining inomhus kan bland annat leda till huvudvirk och
trotthet samt allergiska besvér. En bristfillig ventilation innebér
dven att emissioner frén material i verksamheten inte ventileras
bort. Det ansamlas mer damm som kan innehalla kemikalier som
ftalater och bromerade flamskyddsmedel.

Lagstod

Det &r milj6- och hélsoskyddsndmnden som ska kontrollera att
lagstiftningen i miljobalken foljs, vilket foljer av 26 kap. [ §
miljobalken. Tillsynen utévas genom att miljéférvaltningen gor
tillsynsbestk, ger rad och information. Det dr miljs- och
hilsoskyddsnimnden som genom sitt tillsynsansvar ska beddma om




det finns brister i en verksambhet, flja upp dem och stilla krav pa
att bristerna atgérdas. Det kan géras i form av f8religganden och
forbud att driva verksamhet med stéd av 26 kap. 9 § miljobalken.

Tillsynen pé {6rskolor och skolor fSljer upp att det generella kravet
pé egenkontroll som féljer av de allmédnna hdnsynsreglerna i 2 Kap.
miljobalken och 26 kap. 19 § miljébalken om krav pé
verksamhetsutdvares egenkontroll samt férordning (1998:901) om
verksamhetsutSvarens egenkontroll efterlevs.

Tillsynen féljer ocksa upp att 9 kap. miljobalken samt 38 och 45 §§
férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
(FMH) efterlevs. Enligt 45 § FMH ska tillsynsmyndigheten digna
sdrskild uppmérksamhet t bland annat lokaler fér undervisning och
av 38 § FMH foljer att skolor och forskolor #r anmélningspliktiga
verksamheter. Att en verksamhet dr anmélningspliktig innebir att
verksamheten maste anmilas till tillsynsmyndigheten senast sex
veckor innan verksamheten pabérjas, Tillsynsmyndigheten har di
mdjlighet att granska verksamheten och meddela krav pé eventuella
kompletterande forsiktighetsmétt eller, vilket mycket siilan
forekommer, forbjuda verksamheten,

Tillsynen avseende rokfri skolmiljo fSljer upp efterlevnaden av 2 §
tobakslagen (1993:581), dér det foreskrivs att rékning dr férbjuden i
lokaler som dr avsedda {6r barnomsorg, skolverksamhet eller annan
verksamhet for barn eller ungdom samt pé skolgérdar och pé
motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem.

Folkhélsomyndighetens allménna rdd om bland annat ventilation,
buller, fukt och mikroorganismer &r viigledande for egenkontrollen,
Dessa rad har sin grund i miljébalken och de férordningar som
meddelats med stdd av den och utgér rekommendationer om hur en
forfattning bor tillimpas samt &r ett stod for tillsynsmyndigheter
och Gverprovande instanser i deras bedémningar. Aven parallella
foreskrifter som Boverkets byggregler och Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling liksom domstolspraxis utgér vigledning.

Syfte

Malet &r att Stockholms skolor och férskolor ska ha en sund miljs
for elever och barn och att de inte ska utséttas fér hilsorisker eller
hindras i sin utveckling och i sitt [drande.

Syftet med forvaltningens tillsyn #r att verksamhetsutdvarna ska {3
tkad kunskap om miljobalken, forbittrade rutiner for sin




egenkontroll, samt att uppticka och félja upp att eventuella
oldgenheter atgirdas.

Tillsyn

Riktad tillsyn dr ett verktyg for att uppnd en sund milj6 i alla skolor
och forskolor, bade inomhus och utomhus. Tillsynen bedrivs pa
olika sitt, antingen som ordinarie lépande tillsyn eller i projektform.
Den lopande tillsynen sker genom aterkommande inspektioner for
att kontrollera kdinda problemomréden. Fokus for denna tillsyn ar
ventilation, installationsbuller, stidkemikalier samt hygien och
stddning eftersom det &r dessa delar som oftast brister.
Farvaltningen foljer &ven upp anméarkningar som erhillits vid
foregdende inspektion. Projekttillsynen syftar till att kontrollera
eller kartligga avgrinsade aktuella fragor.

Tillsyn av nyanmalda verksamheter

Vid anmilan av en ny verksamhet ska forvaltningen fa stéllning till
om lokalen och verksamheten #r limplig ur hélso- och
milj&synpunkt eller om atgérder krivs. Vid granskningen av en
anmélan kontrollerar forvaltningen bland annat lokaliseringen och
utformningen av lokalen, ventilation, alustik och buller inomhus,
rutiner for egenkontroll samt ansvarstordelning.

Samverkan med andra forvaltningar i staden
Verksamhetsutévare som driver forskolor och skolor i staden styrs
dven av andra regelverk dn miljébalken. Inom dessa omraden har
andra forvaltningar i staden viktiga funktioner sdsom bl.a.
tillstandsgivande myndighet enligt skollagen eller prévnings-
myndighet f6r bygglov. | minga fall finns gemensamma
berdringspunkter och de olika regelverken kan delvis syfia till att
reglera samma sak. Det finns t.ex. dels sérskilda regler f6r buller vid
nyetablering av skolor och forskolor som har meddelats med stod av
plan- och bygglagen och som tilldimpas av stadsbyggnadsndmnden
vid bygglovsansdkan, dels Folkhilsomyndighetens riktvirden for
inomhusbuller som har meddelats med stéd av miljobalken och som
tillimpas av miljé- och hilsoskyddsnimnden i tillsynen.

Nir det géller frigor som rGr nyetablering av skolor och forskolor
angrinsar miljéforvaltningens tillsynsverksambet tili stads-
byggnadskontorets hantering av bygglov och till utbildnings-
forvaltningens tillstandsprovning enligt skollagen. Trafikkontorets
olika avdelningar ldmnar yttrande pa bygglovsremisser utifran
trafiksiikerhetsaspekten vid avfallshantering, risk for trafikbuller,




utnyttjande av parker, etc. En samverkansgrupp som triffas ca tva
ganger per ar och som bestr av tjinstemiin fran de olika
forvaltningarna har funnits under nagra ar. Genom dessa méten har
forvaltningarna fatt storre kunskaper om varandras tillsyns- och
godkinnandeprocesser. Skillnader och likheter mellan de olika
forvaltningarnas processer har identifierats. Med medvetenhet om
forvaltningarnas olika bedémningar kan béttre information limnas
till medborgare och verksamhetsutdvare. En foljd av detta
samarbete, som #ven underlittar for medborgare och
verksamhetsutdvare, dr att staden successivt bérjar arbeta med
gemensamma riktlinjer for skolor och forskolor.

Lopande planerad tillsyn

Huvuddelen av tillsynen bedrivs genom planerade tillsynsbesék ute
pé verksamheterna dér lokalerna inspekteras och inspektsren
gemensamt med verksamhetens representant gir igenom
verksamhetens egenkontroll, dvs. deras rutiner och férebyggande
arbete. Denna tillsyn sker 16pande under aret och kontroll sker av
kénda problemomriden. Nér det giller inomhusmiljén har fokus
legat pa kontroll av ventilation, buller frin fasta installationer,
stadkemikalier samt stédning och hygien. Anledningen ir att de
flesta anmérkningarna frdn tidigare ar géllt just detta, Vid bestiken
foljs dven eventuella tidigare anmérkningar upp.

Ett mal med tillsynen &r att triffa verksamhetsutdvarna och att de
genom bestlket ska fa en skad kunskap om miljobalken och sitt
egenkontrollansvar.

Bullerprojekt 2018

Miljoférvaltningen utférde under f6rsta halvan av 2018 ett
tillsynsprojekt géllande buller fran fasta installationer i fSrskolor.

Projektet genomfordes i tre stadsdelar, Higersten-Liljeholmen,
Alvsjé och Ostermalm i Stockholm. Anledningen till projektet ir att
buller fran fasta installationer dr den vanligast férekommande
anmirkningen i miljoférvaltningens riktade tillsyn av férskolor.
Resultatet visade att 72 procent av de undersdkta férskolorna har
ljudnivaer som dverskrider Folkhidlsomyndighetens allmiinna rad
om buller (FoOHMFS 2014:13). Med anledning av att s& minga
verksamheter hade dverskridanden av Folkmyndighetens allméinna
rdd om buller beslutade milj&forvaltningen att inom detta projekt
inte flja upp mitresultat inom intervallet 31 -33 dBA. Fér
dverskridanden inom detta intervall ansvarar verksamhetsutdvaren
sjélv for att f6lja upp inom ramen for sin egenkontroll. Detta




kommer att kontrolleras av miljéférvaliningen vid nésta
tillsynsbessk.

I februari 2019 har 56 uppfoljningsérenden fran 2016 ars projekt
avslutats, 25 uppfoljningsirenden fran 2017 ars projekt och 12
uppféljningsirenden frin 2018 &rs projekt avslutats. Atgéirder som
verksamheterna har vidtagit i dessa drenden dr bland annat att de
1atit installera ljudddmpare, injusterat [uftfléden, bytt
ventilationsdon och monterat nya spjill i ventilationssystemet.
Dessa atgérder dr “enklare” och forenade med ldgre kostnader én att
exempelvis byta hela ventilationsaggregat eller dra om
ventilationskanaler. Resterande forskolor som hade ljudnivier ver
33 dBA handliggs nu som ordinarie uppfoljningsérenden, totalt 16
stycken (i februari 2019) fran bullerprojekt 2018.

Projektet Buller fran fasta installationer i forskolor 2016, 2017 och
2018 visar att ett fortsatt arbete och fokus pa detta behovs for att
forbéttra inomhusmiljon for forskolebarn. Dérfor kommer projektet
fortsétta dven under 2019 i stadsdelarna Rinkeby-Kista och
Bromma,

Personbelastningskartor

Under 2018 har miljoférvaltningen fortsatt med den inventering
som pébdrjades 2016 av personbelastningskartor pa skolor och
férskolor. Endast 14 procent av inspekterade skolor och férskolor
under 2018 hade en personbelastningskarta. Personbelastningskartor
visar hur manga personer som stadigvarande samtidigt kan vistas i
vatje rum utifriin ventilationens kapacitet. Formeln for att rikna ut
hur stor personbelastningen kan vara utifran hur mycket tilluft som
finns &r:

(Tilluftilfs — (0,35 X golvarea))

7 = antal personer som ventilationen ir anpassad for

Formeln utgr ifran angivet riktvirde i Folkhilsomyndighetens
allménna rad om ventilation. Se ett exempel pé en
personbelastningskarta nedan.




Rum | Rummets Rummets | Nuvarande Uppimatt Flodet
huvudsakliga { area (m?) | personbelastning | uteluftsfléde | anpassat
anvandning {I/s) til antal

personer

MNadanstdande ulgdr eft exemps]

A105 | Klassrum 35 m? 25 personer 62 I/s 7 personer

bér max
vistas i
rummet

Figur 1. Exempelbild personbelastningskarta. Hir vistas det for minga personer

utifrin rddande ventilationskapacitet.

Berdkningen i figur 1 visar att max 7 personer bor vistas
stadigvarande i rummet. Berflkningen gor det enkelt for
verksamhetsutdvaren att beddma om antalet personer i lokalen &r
tillfredstédllande utifran de luftfiéden som finns uppmaitta. Om
miljoférvaltningen noterat att det vistas for manga personer i ett
rum i férhallande till ventilationens kapacitet ombeds verksamheten
att omdisponera barngrupperna. Om ventilationen &r sé bristf#llig
pa hela forskolan att det totala luftflodet inte dr tillrdckligt foreldggs
verksamheten att inkomima med atgérdsforslag och
kostnadsberdkning for att uppna géllande riktvirden.

Tobakstillsyn pa skolor och forskolor

Under hasten 2017 tog miljéforvaltningen upp tillsynen av rokfria
skolgardar frin det projekt som hélls under 2013 dér tillsynen
bedrivs med stéd av tobakslagen. Det dr inte méjligt att ta betalt for
den tillsyn enligt tobakslagen som fSrvaltningen bedriver. Genom
lansstyrelsen har miljéférvaltningen dock erhallit sirskilda medel
for kontroll av rokfria skolgdrdar, detta har finansierat bland annat
projekt Rokfria skolgardar som hdlls under maj 2018 dir alla
gymnasier i staden fick tillsyn av miljoférvaltningen, samt
hégstadieskolor dir extra fokus pa detta ingick inom den riktade
tillsynen. De medel som miljoforvaltningen erh6ll var en
engangsfinansiering och fick sékas under hdsten 2017.

Urvalet till sjdlva projektet Rokfria skolgardar baserades pa att
fokus skulle ligga pa gymnasieskolor. I projektet ingick 81
gymnasieskolor av totalt 94 stycken som finns i staden. Samtliga
gymnasieskolor i staden, utom de som skulle inga i den riktade
tillsynen samma &r, togs med i projektet.

Utdver projekt Rokfria skolgardar anviands medlen fran
[Ansstyrelsen tifl att under varen och hosten 2018 granska
forekomsten av tobaksrdkning pé skolgérdar i den riktade tillsynen
pa resterande gymnasieskolor i staden och ett urval av




hogstadieskolor. Géllande hogstadieskolor valdes de 46 skolor ut
som stod pa tur att fa ett ordinarie riktat tillsynsbessk under aret.
Totalt finns 149 stycken hégstadium i staden. Det innebar att
ytterligare 46 higstadieskolor och 6 gymnasier granskades under
2018 avseende rokning pé stadens skolor. Det var fler planerade
gymnasieskolor som skulle ha ingétt i den planerade tillsynen men
av olika anledningar blev antalet firre. Dessa kommer dirfor
inspekteras kommande ar (2019).

En checklista for tillsynsbesdken togs fram tillsammans med en
referensgrupp som Linsstyrelsen Stockholms lidn planerade och dér
Solna stad, Stockholm stad och Huddinge kommun ingick.
Resultatet fran projekt Rokfria skolgdrdar sammanstilldes i ett
tjansteutlatande med tillhdrande projektrapport till miljg- och
hilsoskyddsndmnden i september.

Miljéforvaltningen tog efter utfrd tillsyn i projektet fram kriterier
for uppfoljning av de anmérkningar som noterades, Detta forutsatte
dock att det fanns skolgird eller anvisad plats som kan likstillas
med skolgard eller att elever/personer roker precis vid entrén.
Kriterierna féljer nedan.

Elever/personal/andra roker pa skolans omrade
Det finns askkopp

Det férekommer mycket fimpar pa skolgarden
Det finns en anvisad plats for rokning

Lol o

Inom projektet fick 31 av 81 inspekterade gymnasieskolor
anmirkningar som uppfyllde ett eller flera kriterier f6r uppféljning
medan endast tva stycken av 46 hogstadieskolor och 6
gymnasieskolor i den riktade tillsynen uppfyllde ett eller flera
kriterier for uppf6ljning. For dessa tva skolor uppmérksammandes
antingen att en eller flera askkoppar pa skolans omrade stod
uppstillda, att elever rdkte pd skolgarden vid inspektionstilf#llet
eller att det forekom vildigt mycket fimpar pa skolgérden. Detta
gjorde att separata uppféljningsérenden startades. De tva skolorna
fick direfter redovisa att de tagit bort askkopparna och forbéttrat sin
efterlevnad av tobakslagen.

Fér de 31 stycken gymnasieskolor som fick en eller flera
anmérkningar som behdvde f8ljas upp av miljéfrvaltningen far
mdjlighet att atgiirda bristen/bristerna inom sin egenkontroll till dess
att miljoforvaltningen gor ett aterbestk i maj 2019. Om bristerna
kvarstar kommer miljdforvaltningen att foreléigga om att vidta
atgérder,
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Radontillsyn i skolor och forskolor

Genom den riktade tillsynen av skol- och férskolelokaler vet
férvaltningen att ca 88 procent av alla verksambheter i Stockholm &r
radonmiitta och har halter under 200 Bg/m3. Den 1 juni 2018 trddde
en ny stralskyddslag i kraft. Enligt den nya strélskyddslagen ir det
numera fastighetséigaren som ska optimera strélskyddet genom att
vidta atgérder sé att radonhalten hélls s 14g som det dr mdjligt och
rimligt. Det innebir att radontillsynen 1 undervisningslokaler
numera riktas mot fastighetséigaren istiillet for verksamhetsutévaren.
De fastighetsigare som trots uppmaning inte kontrollerar radon
foreldggs att méta, vid behov atgérda forhojda halter och efter
mitning rapportera till miljéforvaltningen.

Resultat av tillsynen 2018

Under 2018 har totalt 420 stycken inspektioner utftiris pa skolor och
frskolor inom staden, varav 56 nyanmélda verksamheter, 50
ingdende i Projekt Buller fran fasta installationer i férskolor 2018
samt Projelct rokiria skolgirdar (tabell ).

Tabell 1. Fordelning av olika typer av inspekticner under 2018,

Tillsyn av nyanmalda verksamheter

Under 2018 inkom 51 anmilningar, 25 av dessa giillde fristdende
verksamheter. De flesta anméilningarna giillde nya verksamheter
eller att ndgon tagit Sver en annan verksamhet. Ett faital gillde
fordndringar 1 befintliga verksamheter, t ex utdkning av lokalytan
eller stdrre renoveringar. Uppmaning om att inkomma med
redovisning har skickats till verksamheter som flyttat till ny lokal,
gjort stora fordndringar 1 befintlig lokal eller tagit 6ver en
verksamhet utan att anméla detta till miljéforvaltningen. 6
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uppmaningar om att inkomma med anmélan har skickats titl
fristdende verksamheter och 8 till kommunala verksamheter som
startats utan foregdende anmilan till miljoforvaltningen,

Under 2018 inspekterades 56 nyanmilda verksamheter, nigra av
dessa avser drenden som inkom under 2017. Den vanligaste
anledningen till att en inspektion inte g&rs direkt i samband med att
anmilan inkommer 4r att det vid den tidpunkten inte finns ndgon
fardigstilld lokal att inspektera.

Lépande planerad tilisyn

Inom den 16pande planerade tillsynen inspekterades 235
verksamheter under 2018 (Tabell 2) och av dem hade 103
verksamheter, det vill siga 49 procent, brister som ledde till att ett
uppféljningsirende startades. Vissa verksamheter hade fler 8n en
brist. Av noterade brister gillde 79 anmérkningar p& buller fran
fasta installationer, 44 p4 bristfillig ventilation och 11 misstanke
om fukt eller annan anméirkning, exempelvis lag temperatue eller
drag.

Lldecember 2018
ermalm -

Inspekt g . 1 7.0 144 235
Tabell 2. Antal inspekterade verksamheter inom den Idpande tillsynen 2018. De
50 forskolor i Hagersten-Liljgholmen, Alvsjd och Ostermalm som ingick i projekt
Buller frdn fasta installationer i fdrskolor ingér inte | denna sammanstalining.

Uppfoljning av anmarkningar

Om en brist som kridver uppfdljning upptickts eller missténks vid
inspektionen startas ett uppfdljningsirende dir
verksamhetsutdvaren uppmanas att utreda och vid behov atgérda
bristerna.
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Uppféljning tillsyn av nyanmaélda verksamheter

Generellt sett behdvs mindre uppfiljning vid tillsyn av de
nyanmilda verksamheterna &n vid den 16pande tillsynen. Detta
berot enligt forvaltningens bedémning p4 att det vid start av ny
verksamhet dr nya eller renoverade lokaler som tas i bruk. For ar
2018 var omfattningen av uppféljningsérendena ungefir samma
som foregaende ar. Uppfoljning krivdes i ca 39 procent av de
inspekterade verksamheterna under 2018 och 37 procent under
2017,

Uppféljning planerad tillsyn

Under 2018 startades 134 uppféljningsirenden fran den planerade
tillsynen. Vissa drenden startades 1 bistjan av 2018 men baserades
pé brister fran 2017 &rs tillsyn. De brister som f6ljs upp sirskilt dr
buller frin fasta installationer, bristfillig ventilation och fukt. Buller
och héga ljudnivéer i skol- och forskolemiljé &r sillan skadligt for
hérseln men bullerexponeringen har betydelse for hilsan,
livskvaliteten och inldrningen. Délig [uftkvalitet inomhus kan bland
annat leda till besvir med Ggon, nédsa och hals samt astma och
allergi. Délig luftkvalitet kan bero pa bland annat bristfillig
ventilation, for minga personer i lokalerna eller fuktskador. Buller
fran fasta installationer dr den vanligast foreckommande
anmérkningen. Miljof6rvaliningen handligger dock anmirkningar
gillande fukt, ventilation och buller med samma prioritet. Géllande
ventilation kan verksamheten inféra vadringsrutiner eller rutiner for
utevistelse som en tillfillig atgérd, vilket inte dr mdjligt nér det
giller buller och fuktskador eftersom ingrepp i fastigheten krévs i
sadana fall. Av totalt 134 uppfdljningsérenden avsdg 18 stycken
frin anmirkning pé bade ventilation och buller, vilket motsvarar ca
13 procent.
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Figur 2 & 3. Exempel fran tillsynen - Missténka fuktskador i tak pa en
skola (fig. 2) och pa en farskola (fig. 3).

Figur 4 & 5. Exempel fran tillsynen - Bristfallig stadning.
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Uppféljning riktad tillsyn 2018

3% 7%

= Buller

= Bristfallig
ventilation

» Fuktskada

e Annat

Tabell 3. Diagrammet visar fordelningen av de brister som framkommit vid
inspektionar under 2018 och som foljs upp av férvaliningen. Kategorin annat ar
oftast lag temperatur eller drag.

Utdver anmérkningar som f6ljs upp av miljéforvaltningen far i stort
sett samtliga besdkta verksamheter anmirkningar som de uppmanas
att atgirda inom ramen for sin egenkontroll, Denna typ av
anmirkningar noteras i inspektionsrapporten och féljs upp vid nista
ordinarie tillsynsbesdk,

Effekter av tillsynen

Under 2018 avslutades 168 stycken uppféljningsirenden vilket
innebdr att lika manga verksamheter och mangfaldigt fler barn och
ungdomar i Stockholm fatt torbittrad inomhusmiljs i sin dagliga
vistelsemiljd. Forvaltningen driver i dagsldget ca 315
uppféliningsirenden.

De brister som verksamheterna sjdlva ska atgirda inom ramen f6r
sin egenkontroll féljer forvaltningen inte aktivt upp utan
kontrollerar f6rst vid ndstkommande tillsynsbestk att atgérder
utférts. Det kan vara brister som att kemikalieférteckning och
sikerhetsdatablad fr samtliga av verksamhetens faroklassade
kemikalier saknas, rutiner f6r stidning saknas eller aft det finns
leksaker i skotrum eller pé toalett. Det kan ocksa vara att protokoll
for obligatorisk ventilationskontroll, OVK, och luftfisdesprotokoll
saknas, Tyvirr kvarstir dessa brister i minga fall. Verksamheterna
kan ha bytt rektor respektive forskolechef och ibland har dessa
ingen vetskap om den tidigare inspektionen, bristerna som
uppticktes eller om inspektionsrapporten. Detta innebér i sig att de
delvis brister i sin egenkontroll.
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Radontillsyn i skolor och forskolor

Genom den riktade tillsynen av skol- och forskolelokaler vet
férvaltningen att ca 88 procent av alla verksamheter i Stockholm &
radonmiitta och har halter under 200 Bg/m3. De fastighetsidgare som
trots uppmaning inte kontrollerar radon foreldggs att mita, vid
behov atgirda forhdjda halter och efter métning rapportera till
miljéfdrvaltningen.

Slutsats

Erfarenheten fran tillsynen dr att skolor och férskolor fore
forvaltningens tillsynsbesdk har liten eller ingen kunskap om att de
ansvarar for att regelbundet kontrollera och sékerstilla att lokalerna
ar ldmpliga ur hilsosynpunkt. Verksamheterna forlitar sig i manga
fall pa att fastighetstigaren tillhandahaller hdlsoméssigt bra lokaler
som dr dndamdlsenliga for verksamheten. Manga saknar kunskap
om ventilationen récker till for det antal personer som vistas i
lokalen eller om ljudnivdn fran ventilationen &r fr hdg och utgdr en
hilsorisk.

Efter flera érs tillsynsarbete pa Stockholms forskolor och skolor kan
noteras att problem som héirstammar fran ventilationen &r allra
vanligast, ddr det stdrsta problemet dr buller men dven att
ventilationen Ar bristfillig. Aven projektet Buller frdn fasta
installationer i forskolor 2016-2018 som férvaltningen genomfort
bekriftar den slutsatsen. Det finns flera orsaker till detta. Bl.a. kan
aggregat slitas ut vilket leder till 6kat buller, eller att
verksamhetsutvarna tar emot fler barn i lokalerna och da behdver
skruva upp ventilationen, som ger ett &kat buller.

Att utdka tillsynen med fler timmar och mer frekventa tillsynsbestk
skulle sannolikt bidra till att 6ka kunskapsnivén hos
verksamhetsutévarna och minska risken f6r kunskapstapp vid byte
av ledning i verksamheterna. Detta kréver dock en utdkning av
tillsynsverksamheten jimfort med dagens organisation.

Fortsatt arbete

Deet dr svért aft gdra en prognos for antalet nyanmilningar som
forvéntas inkomma under 2019. Antalet inkomna anmélningar har
under de senaste dren varierat nagot och miljéférvaltningen har inte
kunnat identifiera orsaker till variationen. Vid genomgang av
register har forvaltningen under senaste aret patiffat ett flertal
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oanmélda verksamheter, vilka di uppmanats att inkomma med
anmélan. Inte heller nagot tydligt ménster for nir pa dret som
anmilningar inkommer har kunnat utliisas. Det enda som ir
dterkommande 4r att det dr ndgot firre anmilningar som inkommer
under juli-augusti och négot fler under bérjan av terminsstart var
och host.

Under 2019 fortsétter arbetet inom den planerade [pande tillsynen
pé férskolor och skolor, till en borjan i stadsdelarna Rinkeby-Kista
och Bromma. Fokus inom den [épande planerade tillsynen kommer
som tidigare fortsatt att ligga pa buller frin fasta installationer samt
ventilation och fukt.

Med tanke pd den stora mingd dverskridanden avseende buller
under tidigare drs tillsyn (2016, 2017 och 2018) kommer
miljoforvaltningen fortsdtta med tillsynsprojektet Buller frdn fasta
installationer 1 forskolor for att kontrollera buller inomhus pa
forskolor. Detta kommer utforas i samma stadsdelar som i den
planerade 6pande tillsynen, det vill siga i stadsdelarna Rinkeby-
Kista och Bromma under viren 2019. Detta for att
miljoférvaltningen sett att sdrskilda insatser f6r att komma till ritta
med bullret krivs,

Gillande radon ska det under 2019 s#kerstillas att de skolor och
forskolor som dnnu inte har redovisat tillrickliga radonmiitningar
genomfdr sddana mitningar. Métningarna ska utforas i enlighet med
stralsikerhetsmyndighetens metodbeskrivning och métresultaten
ska ligga under 200 Bg/m?, Det ska ocks4 sikerstillas att lokaler
med virden Sver 200 Bg/m? vidtar nédviindiga atgirder.
Miljeforvaltningen kommer utifrdn den nya strilskyddslagen rikta
sig mot fastighetstigaren istéllet f6r verksamhetsutévaren inom
radontillsynen i undervisningslokaler.

For den riktade tillsynen, som #r férenad med en stor andel
uppfoljningsirenden, har ett ndrmre samarbete med SISAB inletts
och under 2019, liksom under 2018, kommer méten hillas mer
frekvent for att diskutera principfragor och metoder for
effektivisering av handldggningen géllande vissa mer komplicerade
och lingdragna #renden. Samarbetet med SISAB fungerar bra och
leder till konstruktiva forbittringar i handliggningen. Under vdren
2019 kommer det hallas en endagskonferens pd SISAB:s inridan
dér miljofdrvaltningen kommer delta och beriitta hur férvaltningen
arbetar med tillsynen av skolor och férskolor med fokus pa
fastighetsrelaterade brister i samband med tillsynen. SISAB
kommer dven beritta hur de arbetar och vad de har for planer inom
den nirmsta framtiden.
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Miljsforvaltningen har dessutom redan 2018 inlett ett ndrmre
samarbete med stadsdelsforvaltningarna vilka #r
verksamhetsutivare for de kommunala forskolorna i staden. Syftet
med mdtena dr att dels presentera miljoférvaltningens
tillsynsmetodik och statistikuppgifter men dven att utbyta tankar
och idéer for en sa bra samverkan som majligt mellan
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet. Métena kommer hallas
med de stadsdelar ddr kommande ars tillsyn ska utfsras.

Miljoférvaltningen kommer dven att ta initiativ till att triffa
Utbildningsforvaltningen under 2019 {6r att forbittra samarbetet
med verksamhetsutévaren fér de kommunala skolor och
gymnasieskolor som finns inom staden. Syftet med detta mote
kommer liksom métena med stadsdelarna ka forstaelsen for
varandras verksamheter och ddrmed kunna 3 ett dnnu béttre
samarbete till gagn for stadens elever.

Ett néra samarbete med Stockholms stads kemikaliecentrum &r dven
sedan tidigare etablerat. Syftet med detta #r att kunskap fran
kemikaliecentrum ska sammanféras med erfarenhet och kunskap
frén hilsoskyddsavdelningens tillsyn med mélet att forbitira
inomhusmiljén i skolor och forskolor. I Stockholms stads
miljoprogram 2016-2019 finns ett mal om Giftfri milj6 och ett
delmal som anger att forckomsten av hilsofarliga kemikalier i
frskolemiljén ska minska. For att uppna detta kommer
kemikaliecentrum att hélla i en fortsittningskurs for Vagledning for
kemikaliesmart forskola. Som ytterligare stdd till kemikaliesmart
férskola kommer informationsmaterial att delas ut i samband med
tillsynen pa forskolorna under 2019. Under 2019 deltar
hiilsoskyddsavdelningen i en referensgrupp for framtagandet av ett
barnkapitel i kemikalieplanen 2020 {oreslaget av projektledare pi
kemikaliecentrum. Syftet med det nya kapitlet &r att siitta gravida,
barn och unga i fokus, som ocksd dr den mest kiinsliga gruppen
utifrén ett kemikalieperspektiv.

Slut.




