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" Overklagande av beslut enligt'Kcmmuhallagens 13 kap

Onsdagen den 5 december 2018 fick Hellas Friidrott (hadanefter kallad Hellas)
besked av idrottsférvaltnmgen, se bilaga, att det beslut som tidigare informerats om
inte &r 6verklagbart. Hellas Friidrott hade fram tills dess under hela hosten forgives
forsokt fa kontakt och motivering till varfor klubben inte ska kunna fa nolltaxa ot
den grupp i klubben som trénar i Stockholms stad.

Stockholms stad hévdar att taxesittningen for Hellas &r ett rent verkstallande
beslut av en beslutad taxesattning. Vi menar att det inte dr ett rent verkstallande
beslut och att det darfor ar méjligt att dverklaga. Aven om kommunen har satt upp
ett antal kriterier for nolltaxa s méste alla beslut forhalla sig till de dvergripande
principerna och regler som staden har,

Av den anledningen maste varje beslut rérande riolltaxa provas om det gar att
anvénda kriterierna utan att ga emot de dvergripande besluten och principerna. Néar
det &r ansOkningar som inte &r direkt sjilvkilara borde rimligtvis

idrottsférvaltningen dven prova om regelverket for taxor i det specifika fallet inte
strider gentemot nagon lagstiftning, t.ex. Férvaltningslagen eller Kommunallagen.

Vi menar att den konstruktion som kommunen har gjort f6r taxorna i detta
specifika fall inte gar att anvénda som rent verkstéllande beshit och d4 kan prévas.

Reglerna for taxor 4r inte heller enkélt tillampliga d& en klubb sillan 4r ensam pa
arenan. P4 fmdrottsanlaggmngarna i Stockholms stad delar féreningarna ofta pa

'fmdrottsmdema sd &ven om en klubb star fér ansdka ar det flera klubbar som

tréanar samtidigt, Detta i sig gbr det véldigt svart att anvénda sig av verkstéllande

beslut da en klubb som inte har nolltaxa inte har full tillgng till arenan. Det boér”

rimligtvis gbras en individuell beddmning av den klubbens anvéndandegrad.

Vi anser att beslutet om att neka Hellas nolltaxa &r saval alltfdr lingtgaende mot
vad det behdver vara som att de berdrda aktiva behandlas olika jamfort med andra
kommunmedborgare av Stockholms stad utan sakligt skal

Vi menar att detta strider mot F‘orvalmmgslagens (2017: 900) 5 §"[mi ]yndlgheten far
ingripa; i ett énskilt intresse endast om: atgarden kan antas’ledatill det avsedda.

' 'resultatet‘ Atgarden far ‘aldrig: vara mer langtgaende an vad. som behovs och: far co

. vidtas endast om det. avsedda. resultatet star i rimligt forhallande till de; olagenheter .

som kan antas uppsta for den som atgarden riktas mot" Hellas friidroft. kan med
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- enkelhet visa vilka aktiva som. anstka ¢ avser och Idrottsforvaltmngens beslut Star -
inte i rimligt forhallande.till de- olagenheter som klubben och de aktiva i Hellas
Stockholmsdel drabbas av;

Vi anser 4ven att beslittet 4v ansdkan strider mot Kommunallagens (2017:725 2.
kap 3§ rérande likstéllighetsprincipen, "[klommuner och landsting ska behandla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal f6r nagot annat”, Vi menar att
Stockholm stad behandlar sina medlemmar olika utan sakligt skal.. Dessutom
behandlar man icke kommunmedlemmar bittre an sina egna mediemmar
beroende pa vilken' P‘rndrottsklubb som de valt att trana med.

Utvecklad talan

’Fmdrottsforemno*arna i Stockholms lan har forvisso ofta tyngdpunkt i en kommun
men det &r inte ovanligt att de har saval verksamhet som medlemmar i flera
kommuner. Det &r inte ovanligt att- medborgarna i Stockbholms lan rér sig éver
kommungranser f6r olika verksamheter men olika klubbar i ldnet kan dven ha olika
inritning 1 specialiserat grenval, t.ex: hopp eller medeldistans. Samma fenomen
finns sékerligen i andra idrotter. Stockholms stad verkar ha uppmérksammat detta
i sina kriterier genom att kunna ge nolltaxa till de féreningar som har 50% av sina
medlemmar boende i Stockholm stad.

Hellas, en ideell férening, har sin huvudsakliga verksamhet i Nacka men som i 10-
15 a&r har haft en mindre del av verksamheten i Stockholm stad. I den delen av
verksamheten &r den absoluta merparten av de aktiva kommunmedborgare i
Stockholm. Stérsta delen av den gruppen 4r barn och ungdomar och den ar latt
identifierbar. Hellas har inte s6kt nagon nolltaxa for den del av verksamheten som
ér i Nacka utan enbart for den som &r i Stockholm stad. Hellas bedriver inte heller
nagon verksamhet f&r Nackadelen av klubben i Stockholm,

Hellas har visat att den delen av verksamheten de sdker fdr enbart berdr
Stockholmsdelen av Hellas verksamhet, Idrottsforvaltmngcn har végrat att géra en
provning av-den delen av verksamhet som Hellas de facto stker for utan havdar att
de bara kan gbra en prévning pa Hellas samtliga medlemmar enligt sina kriterier i
budgeten. Detta gbr att de aktiva som bor och frinar i Stockholm inte kan komma i
fraga for nolltaxa och darmed maste betala for nyttjande av arenor som andra
Stockholmsungdomar inte behéver gbra, Detta enkom for att Hellas har en stérre
del av sin total méngd aktiva i Nacka kommun,

Vi menar dock att man inte kan anvénda sig av verkstéllande beslut i. detta fall och
att det darfor ar dverklaghart,

I Stockholms stads budget for 2018 aterﬁnns folgande sknvmng rorande
idrottstaxor (s. 435~ =) ‘

, "Kriterter ﬁn’ subventwnerad taxa och nolltaxa
Kriterier fbr subventionerad taxa

- Férenirigen ska.i vara’ uppbyggd enlzgt demokratzska pnnczper och znte ta stallnmg
-mot demokrati. : .
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- Féreningen/ organisatiorien ska ha ett eget plus- eller bankgirokonto.

- Féreningen har ett organisationsnummer Soreningens namn. ‘

- Féreningen/ organisatiorien ska vara verksam inom Stockholms stad och minst 50
procent av medlemmarna ska bo i Stockholms stad, :

~ Verksamheten, fdr inte ha kommersiell karaktdr.

~Subventionerad taxa ges inte till verksamheter med alkoholfértéring eller vid
festverksamhet. : :

" - Medlemsantalet ska uppgd till minst tio personer.

- Foreningen ska ha ldmnat in gdllande stadgar, senaste drsmétesprotokoll
(underskrivet) och styrelseforteckning.

: 'Yi:teﬂigdre kriterier fér nolltaxa

- Féreningen ska ha ldmnat in medlemsforteckning med namn, adress och Jfédelsedr,

- Fér ungdomsverksamhet om. féreningen har minst 20 medlemmar (7-20 ¢ar). Nolltaxa )
 béviljus inte for seniorlagens verksamhet oavsett dlder pd de somdéltar.

- For handikappverksamhet om féreningen har minst tio medlemmar med
Junktionsnedsdttning. : _ .

- Att foreningen dr med i HSO (Handikappféreningarnas Samarbetsorgan) Stockholms
stad eller i ett handikappidrottsférbund, _

- Att det ér en AA/ NA grupp som anvdnder tolustegsmetoden.”

Det‘framgér:inte varfor just det kriteriet‘ska 'gélla och vad orsaken till den ar, Vi
antar att det &r for att klubbar i andra kommuner av ldnet inte ska aka snalskjuts
pa Stockholms skattebetalare. Nu motsvarar den definitionen dock inte den

~ definition om vilka som &r kommunmedborgare som &terfinns i Komnrunallagen.

Eftersom kommunen begér in medlemsfdrteckning utgar Stockholm stad tydligen
bara fran uppgiven adress, inte om man &r kommunmedborgare i Stockholms stad
eller inte,

I Férvaltningens forslag till beslut rérande taxor féreslar Idrottsnéiinnden
kommunfullméktige (Dnr 02.03.03/515/2017) regler och niva for taxor. Dar har
Idrottsnémnden dven analyserat konsekvenserna av forslaget och kommit fram till
foljande:

"Mdaluppfyllelse
Barn och-ungdomar samt personer med funktionsnedsdttningar utgér prioriterade

malgrupper enligt det idrottspolitiska programmet och dr ocksd de grupper som

erhdller storst subventioner. Ingen fordndring av detta foreslas.

Miljkonsekvenser
Férslaget bedéms inte ha ndgra miljkonsekvenser.

Tillgéinglighet
Férslaget beddms inte ha nagra konsekvenser for tillgdngligheten.

Jamsteélldhetsanalys |
Inga skillnader i taxor féreligger mellan mén och kvinnor, vilket innebdr att de

o erhdller subventioner i samma:utstréickning dér det dr tilldmpligt,

- Konsekvenser forbarn’




Burn och ufigdomar dr en av ndmnadens prioriterade. malgrupper och dr dven
Jfortsdtiningsvis en av de grupper som erbjuds stdrst subventioner.”

I det beslutet som kommunalfullméktige senare tar 4r da forutsatt att det t.ex. inte
medfor nagra negativa konsekvenser for tillgingligheten och att det inte sker nagra
forandringar fr ndgon idrott som har prioriterad verksamhet. I normalfallet &1 det
antagligen inga stdrre otydligheter och besluten kan genomfdras genorh én ren
verkstillighet. Men om en verksamhet som Hellag drabbas av betydande negativa

~ konsekvenser anser vi att det inte &r mbjligt att bara genomfora ett verkstéllande

beslut. Vi anser darfor att detta medfdr att mdn de facto méste géra en provnmg av

besluten rérande nolltaxa gentemot dessa konsekvensanalyser

Stockholm stad har dven 6vergripande beslut som vi anser alla bheslut maste véagas
gentemot. Om det visar sig att tilldmpningen av ett taxebeslut gér emot
pvergripande beslut och principer s& kan man inte gora ett verkstallande beslut
utan det maste ske ett specifikt dvervigande geh beshut. Vi menar att
Idrottsforvaltningens hantering av Hellas ansdkan strider mot andemeningen att
stétta idrotten i staden och att det déarfor inte gar att anvénda verkstéllande beslut.

I Stockholms stads Idrottspolitiska program (som galler som styrdokument for
stadens alla ndmrider) star det bland annat att:

"Stockholms stads vision dr att alla stockholmare utévar
idrott och motion utifrdn egna énskemdl och forutsdtiningar.

Stockholms stad ska arbeta for att alla invénare i Stockholm
ska vara och forbli fysiskt aktiva, Stadens

Svergripande arbete syftar till att fa fysiskt inaktiva

i alla aldrar att bérja idrotta/ motionera.

Fér att ngga grunden for en fysiskt aktiv livsstil
inriktar sig programmet pd inaktiva i alla ¢ldrar och
sdrskilt pa:

» Ungdomar 13-20 ar, sdrskilt flickor

* Flickor 10-20 ar med utldndsk bakgrund

» Personer med funktionsnedsdtining fran 7 dar

* Barn.och ungdomar 10-20 ar med ldg socioekonomisk
bakgrund.

Féreningslivet skapar en meningsfull fritid for manga

barn och ungdomar samtidigt som.det finns grupper som
delvis star utanfor, hér aterfinns de i programmet prioriterade '
grupperna; En minskning av antal medlemmar-

sker fér manga forenmgar nérungdomdrna. borjar i hogstadlet
oech gymnasiet.

Stockholms stad och féremngslzvet har et gemensamt ansvar att inspirera och.
motivera ungdomar att deltd i foremngslzvet Under gédllande period

- for programmet: ska staden bistd foreningslivet med stod
forhurvi strategzskt och gemensamt far ungdomar att.’
© fortsditta vara aktiva i sin férening och hur nya mdwzder :

kan’ beredas deltagande




Idrottsnamnden ska kontmuerlzgt halla tdta kontakter

med sqvdl Stockholmsidrotten som den. fbremng, stor

som liten, som-vill engagera sig i att fd ﬂer invanare. '

fysiskt aktiva, Idrottsndmnden ska i dialog med féreningslivet aktwt
: arbeta for att underlatta administrationen for forenmgar "

- S_tockhoim den 25 december 2018

BJ drn Stenson

Kassor och firmatecknare i Hellas Friidrott

Bilagor:

Idrottspolitiskt program

Budget f6r 2018

Tjénsteutlatande Dnr 02,03.03/515/2017

Kopia pa mail skickat av Idrottsférvalningen




