STOCKHOLM
{28 VATTEN
' OCH AVFALL 2019-03-05 Dnr: 19MB348 1(5)

Projekt Styrelsen for Stockholm Vatten AB
Strategisk Planering
Johanna Blomberg

Taxa for vatten och avlopp 2020. Inriktningsarende

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta

att uppdra at VD att ta fram ett férslag till taxa for vatten och avlopp for ar 2020 i enlighet
med detta inriktningsarende

Sonny Sundelin
Tf Verkstallande direktor

Hans Gillsbro
Avdelningschef
Projekt

Sammanfattning

Detta inriktningsarende ska styra arbetet med att ta fram forslag till taxa for vatten och aviopp
(VA-taxa) for ar 2020. Den visar aven inriktningen for taxenivan 2021-22. Forslag till ny taxa
for 2020 presenteras for styrelsen i juni. Styrelsen foreslar en taxa som beslutas av
kommunfullmaktige i Stockholm och Huddinge.

Stockholm Vatten och Avfall har i uppdrag att trygga och sakra det snabbt vaxande
Stockholms och Huddinges dricksvatten- och avloppshantering med en minimerad paverkan
pa miljon. Det innebar kostnader for forstarkt underhall och utbyggnad av anlaggningar och
ledningsnat. For att forverkliga detta, i enlighet med bolagets strategiska plan, behéver
intakterna utvecklas i takt med kostnaderna.

VA-taxan bestar av tva delar, anlaggningsavgift och brukningsavgift. Anlaggningsavgiften ar

en engangsavgift som betalas i samband med anslutning till det kommunala VA-natet. Enligt
tidigare styrelsebeslut behdver anlaggningsavgiften successivt hdjas under fyra ar for att na

en tackningsgrad pa 100 %. For tredje aret i rad foreslas darfor en hojning med 28 % jamfort
med 2019 ars avgift for bade typhus A (enfamiljshus) och typhus B (flerfamiljshus).
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Brukningsavgiften ar en periodisk avgift som ska tdcka VA-verksamhetens I6pande kostnader
som exempelvis drift- och underhall, rénta och avskrivningar. VA-verksamhetens kostnader
Okar med 91 mnkr till &r 2020 jamfért med budget 2019. De storsta 6kningarna sker inom
entreprenader, avskrivningar och personal. For att ha en budget i balans féreslas
brukningsavgiften hdjas med 5 % 2020.

Bakgrund

| enlighet med styrelsebeslut 2017-12-07 tar bolaget fram inriktningsarenden fér VA-taxan och
avfallstaxan. Syftet med inriktningsarendena ar att tidigt informera styrelsen och
avfallsnamnden om kommande taxeforslag sa att eventuella synpunkter kan arbetas in.
Forslag till ny taxa fér nastkommande ar presenteras for styrelsen i juni. Styrelsen foreslar en
taxa som beslutas av kommunfullmaktige i Stockholm respektive Huddinge.

VA-taxan bestar av tva delar, anlaggningsavgift och brukningsavgift.

Anlaggningsavgiften ar en engangsavgift som betalas i samband med anslutning till det
kommunala VA-natet. Anlaggningsavgiftens syfte ar att finansiera kostnaden for tillkommande
fastigheter inom den allmanna VA-anlaggningen. Anlaggningsavgiften var under flera ar
ofdrandrad vilket har resulterat i en mycket lag tackningsgrad runt 40%, dvs relationen mellan
inkomster och utgifter. Enligt styrelsebeslut 2017-09-28 (justerad 2017-12-07) ska
inkomstnivan hdjas i fyra steg for att uppna 100 % tackningsgrad. Tva héjningar ar
genomforda, 2018 och 2019.

Brukningsavgiften ar en periodisk avgift som ska tacka VA-verksamhetens I6pande kostnader
som exempelvis drift- och underhall, ranta och avskrivningar. Harutéver finns aven avgifter for
sarskilda VA-abonnemang vilket bl a inkluderar sarskilda avgifter och abonnemang samt
industriavlioppstaxa. Syftet med industriavloppstaxan ar att ta betalt for den extra kostnad som
sarskilt fororenat industriavioppsvatten férorsakar.

Vid nationell jamforelse av taxor anvands sa kallade typhus vilka ska spegla ett svenskt
genomsnitt. Typhus A ar ett enfamiljshus (vattenférbrukning 150 m®ar och 800 m? tomtyta)
och typhus B ett flerfamiljshus (vattenforbrukning 2 000 m¥ar, 15 ldgenheter och 800 m?
tomtyta). Bada ar anslutna till vatten, spillvatten och dagvatten.

Taxa for VA-tjanster finns reglerat i Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster. Det totala
avgiftsuttaget far inte dverstiga de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och driva den
allmanna VA-anlaggningen. Detta kallas sjalvkostnadsprincipen. Vidare ska férdelningen av
avgiftsuttaget ske utifran vad som ar skaligt och rattvist.

ARENDET

Anlaggningsavgiften

| enligt med tidigare beslut foreslas en fortsatt hojning av anlaggningsavgiften for att uppna
100 % tackningsgrad. Héjningen 2020 blir den tredje hdjningen sedan 2018. For typhus A
(enfamiljshus) uppgar féreslagen hojning till 28 %, vilket ar i ungefar samma niva som 2018
(24 %) och 2019 (26 %). For typhus B (flerfamiljshus) innebar foreslagen héjning ocksa en
Okning med 28 % vilket ar i niva med tidigare ar (27 % bade 2018 och 2019).
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Tabell 1. Férslag till avgiftsniva for ingdende avgiftsparametrar i anldggningsavgiften och
inneborden fér typhus A (enfamiljshus) och typhus B (flerfamiljshus). Exkl. moms.

Ar 2018 2019 2020 2021
Steg 1 (beslutad) 2 (beslutad) 3 (f6rslag) 4 (plan)
Servisavgift (kr) 38 000 44 000 51 900 60 000
Forbindelsepunksavgift (kr) 33 000 40 900 50 700 60 000
Lagenhetsavgift (kr) 8 400 10 800 13 900 18 100
Tomtyteavgift (kr/m?) 22,30 33,40 50,00 70,00
Anlaggningsavgift for Typhus A (kr)’ 97 240 122 420 156 500 194 100
Anléggningsavgift for Typhus B (kr)' 214 840 273 620 351 100 447 500

1) Anlaggningsavgiften for ett hus ar summan av ovanstaende avgifter med hansyn tagen till fastighetens tomtyta och
antal lagenheter/bostadsenheter.

Brukningsavgiften
Ekonomiska férutséttningar

Bolagets driftkostnader forvantas 6ka med 91 mnkr, eller 7 %, till ar 2020 och med 179 mnkr
till ar 2022 jamfort med budget 2019 vilket framgar av tabell 2. De storsta 6kningarna till 2020
sker inom entreprenader (61 mnkr), avskrivningar (52 mnkr) samt personal (29,5 mnkr). Inom
entreprenader ar det framst kostnaderna fér omhandertagandet av avloppsslam som okar
pga. nytt ramavtal (54 mnkr). Tidigare har slammet fran Henriksdals reningsverk anvants for
tackning av Bolidens gruvavfall. Det nya avtalet innebar att allt slam kommer att spridas pa
jordbruksmark, vilket ar en mer kostsam hantering men samtidigt battre ur ett
kretsloppsperspektiv med aterféring av vaxtnaring.

De 6kade avskrivningarna ar resultatet av den héga investeringstakt som pagatt under de
senaste aren for att bade mdéta en 6kad befolkning genom utbyggnad av VA-anlaggningen
men aven fornyelse av befintligt for att sakerstalla funktion och férlanga livslangden.
Rantekostnaderna 6kar da bade bolagets belaning 6kar och rantesatsen 6kar fran 0,91 %
2018 till 1,3 % 2022.

De okade personalkostnaderna beror bl.a. pa forstarkning pa Henriksdal for att kunna
driftsatta den forsta anlaggningsdelen av det nya reningsverket (Stockholms framtida
avloppsrening) under 2020. Det ar en stor utmaning for organisationen att parallellt
uppratthalla reningen och villkoren i befintligt verk samtidigt som det nya ska driftsattas,
optimeras och mdjliggéra fortsatt utbyggnad av nya delar.

De taxebaserade intakterna ska tillsammans med 6vriga intakter och intakter fran aktiverat
arbete tdcka VA-verksamhetens driftkostnader samt avskrivningar och rantor. Taxebaserade
intakter bestar i huvudsak av brukningsavgifter och periodiserade anlaggningsavgifter. Ovriga
intakter ar ersattning for salda tjanster och produkter som ligger utanfér huvudmannaskapet,
exempelvis forsaljning av dricksvatten och avloppsrening till kringliggande grannkommuner.

Som en foljd av befolkningstillvaxten foérvantas intékterna fran VA-taxans brukningsavgifter
Oka med 1 % per ar utover den arliga taxehdjningen som foreslas till 5 % per ar under aren
2020-2022.

3(9)
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Tabell 2. Resultatrdkning Stockholm Vatten AB enligt forslag till budget 2020 och plan fér
2021 och 2022.

Flerarsplan 2020-2022 2018 2019 2020 2021 2022
(mnkr) Utfall Budget Plan Plan Plan
Taxebaserade intakter 1240 1284 1351 1434 1521
Ovriga intakter 392 385 398 401 435
Summa externa intakter 1632 1669 1749 1835 1956
Aktiverat arbete 102 114 124 129 131
Summa intdkter 1734 1783 1873 1964 2 087
Varor/Material/Kemikalier -72 -84 -85 -89 -91
Entreprenadkostnader -166 -143 -204 -197 -217
Energikostnader -116 -138 -135 -141 -147
Skadestédndskostnader -17 -15 -18 -18 -18
Konsultarvoden -63 -66 -75 -75 -75
Personalkostnader -414 -467 -497 -525 -538
Ovriga externa kostnader -403 -412 -402 -411 -418
Summa driftkostnader -1251 -1325 -1416 -1 456 -1504
Res fore avskrivningar och finansnetto 483 458 458 508 583
Koncerninterna intdkter och kostnader 68 61 62 62 62
Res fore avskr och finansnetto 551 519 520 570 645
Avskrivningar -355 -329 -381 -391 -406
Finansnetto -91 -112 -127 -164 -195
Resultat efter finansnetto 105 78 12 15 44
Férslag héjning av brukningsavgiften 5% 5% 5%

Langsiktiga mal
Bolaget tar arligen fram en strategisk plan fér kommande fem ar vilken ligger till grund f6r
verksamhetsplanering och budget som i sin tur har inverkan pa taxenivan.

Malsattningen for taxorna ar att varje tjanst ska bara sin egen kostnad och att dversynen ska
ske systematisk och aterkommande. De nya principerna for brukningsavgifter for dagvatten,
"dagvattentaxan”, och for anlaggningsavgiften, som beslutades 2017 och bdérjade galla 2018,
var forsta steget i detta arbete. Nu pagar dversyn av industriavloppstaxan och en férnyad
analys av tackningsgraden i VA-utbyggnadsprojekten.

Férslag till hdjning 2020 och inriktning 2021-2022

Forslaget till taxehdjning har utgatt fran att uppna dels ett nollresultat och dels en jamn
taxeutveckling under perioden. Det resulterar i en hojning av intdkterna fran VA-taxans
brukningsavgifter med 5 % per ar.

Tidplan

For att VA-taxan ska borja galla fran och med 1 januari 2020 bor féljande tidplan foljas:
2019-03 Beslut inriktningsarende VA-taxa i styrelsen for Stockholm Vatten AB
2019-06 Beslut VA-taxa i styrelsen for Stockholm Vatten AB

2019-09/10  Beslut VA-taxa i KS
2019-10/11  Beslut VA-taxa i KF
2020-01-01  VA-taxa 2020 bdrjar galla

4 (5)
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Analys och bedémning
Anldggningsavgiften

En fornyad analys av bolagets framtida VA-utbyggnad har pabdrjats for att bedoma om steg
fyra ar tillracklig hoéjning av anlaggningsavgifterna for att uppna 100 % tackningsgrad. Om
analysen visar att sa inte ar fallet kan det bli aktuellt med ytterligare hojningar.

Kommunfullméaktiges beslut av 2019 ars VA-taxa for Huddinge kommun har 6verklagats med
anledning av hgjningen av anlaggningsavgiften. Huddinge kommun handlagger érendet och
bolaget bistar med underlag. Kommunens yttrande ska vara inlamnat till Forvaltningsratten i
Stockholm den 11 mars 2019. Om kommunfullmaktiges beslut skulle undanréjas behdver
bolaget ta fram en ny taxa och ratta de felaktiga avgiftsuttagen. Det kan innebéra att den
stegvisa hojningen behdver ske under en langre period &n féreslagna fyra ar. Bolaget
beddmer i nulaget risken som begransad da det finns rattsfall dar stérre hojningar varit
skaliga.

| jamférelse med andra kommuner i Stockholms lan skulle anlaggningsavgiften efter
héjningen hamna i mittensegmentet bland Ianets 26 kommuner.

Brukningsavgiften

Bolaget beddmer att det ar en fordel ur kundperspektivet om taxeutvecklingen kan hallas sa
jamn som mojlig.

Det finns vissa osakerheter pa saval intaktssidan som kostnadssidan som kan paverka
behovet av att justera brukningsavgiften. Vad galler intakter ar det viss svarighet att uppskatta
effekten av befolkningsdkningen eftersom den forsalda vattenvolymen historiskt har varit
relativt konstant trots ett 6kat kundunderlag vilket i sin tur beror pa att den specifika
vattenférbrukningen, liter per person och dygn, har minskat. Vadret har ocksa viss betydelse
for forsaljningen. | avskrivningskostnaderna finns det alltid en osakerhet i framtida
investeringstakt, bl.a. vad galler tidplaner, tillgang till resurser och i vilken utstrackning projekt
kommer till avslut. Kostnaderna for slamomhandertagande kan stiga om slammet inte nar
kvalitetskraven enligt certifieringssystemet Revaq.

Bolaget har pabdrjat en 6éversyn av industriavloppstaxan och hur den beraknas. Detta far
tidigast genomslag pa taxan ar 2020.

Fran halvarsskiftet 2018 galler en ny konstruktion for vattentjanstavgifterna, och i synnerhet
dagvattenavgiften, i enlighet med branschféreningen Svenskt Vattens riktlinjer. Avsikten var
att omfordela avgiftsuttaget for dagvattenkunderna med oférandrad effekt pa bolagets totala
intakter vilket verkar 6verensstdmma med utfallet.

| jAmférelse med andra kommuner i Stockholms lan skulle brukningsavgiften forbli en av
lanets lagsta trots en héjning med 5 % till ar 2020.

SLUT



