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Tydligare ansvar och regler for lakemedel
(Slutbetankandet SOU 2018:89)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr: KS 2019/194

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden hénvisar till detta tjansteutlatande som svar pé
rubricerad remiss.

Lena Lundstrém Stoltz Veronica Wolgast
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

I slutbetdnkandet ”Tydligare ansvar och regler for likemedel”
lamnas ett forslag till fordndring av finansieringsansvaret for
formansldkemedel. Forslaget innebér ett mer samlat, forutsagbart
pris- och subventionssystem i kombination med starkta
utvérderingar och fortsatt utveckling av &ndamalsenliga pris- och
betalningsmodeller.

Forvaltningen stéller sig positiva till utredningen som helhet men
onskar sarskilt lyfta foljande:

[ utredningen foreslas att 1dkemedel som innehaller insulin inte
langre ska vara helt kostnadsfria. Forvaltningen anser att forslaget
kan paverka patienter som kommunen ansvarar for inom LSS eller
SoL d& de ofta redan har en anstringd ekonomi.

Vid uppfoljning av det nya systemet bor man sarskilt f6lja om
fordndringarna kan leda till en minskad anvédndning av nya,
effektiva ladkemedel eller att anvdndningen varierar mer mellan
landstingen. I samband med uppfoljning bor det dven sékerstéllas
att den kommunalt finansierade hélso- och sjukvarden finns
representerad, exempelvis med koppling till nuvarande
lakemedelskommittéer eller till de lakemedelsrdd som foreslés.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden hédnvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 17 november 2016 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppgift att gora en Gversyn av nuvarande system for
finansiering, subvention och prissittning av ldkemedel (Dir.
2016:95). Utredningen har antagit namnet Lakemedelsutredningen
(S 2016:07). Ett delbetdnkande redovisades den 10 november 2017
(SOU 2017:87).

Utredningen dverldmnade sitt slutbetéinkande december 2018.
Arendet har remitterats till landsting, kommuner, apotek, patient-
och brukarorganisationer med flera. Kommunstyrelsen har {6r
stadens rakning remitterat drendet till stadsledningskontoret,
socialndmnden och dldrendmnden. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen till handa senast 2019-03-27.

Arendets beredning

Tjansteutldtandet har utarbetats inom avdelningen {or
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 13 mars 2019. Rédet for
funktionshinderfragor har haft méjlighet att behandla drendet den
14 mars 2019.

Arendet

Slutbetdnkandet ar resultatet av den forsta specifika 6versynen av
finansieringsansvaret for forménsldkemedel sedan 1998. 1
utredningen har man dven sett over regler for prissittning och
subvention av ldkemedel som tillkom for ver 15 ar sedan.

Utredarens uppdrag var bland annat att analysera om nuvarande
system med ett sirskilt statsbidrag for lakemedel inom forménerna
ar andamalsenligt eller om det bor forédndras. I utredningen ldmnas
ett forslag som syftar till att skapa ett mer samlat, forutsdagbart pris-
och subventionssystem, stirkta utviarderingar och fortsatt utveckling
av dndamalsenliga pris- och betalningsmodeller.

[ utredningen lyfts flera problem med nuvarande finansiering och
prissittning, bland annat att 1ikemedel prissétt olika beroende pa
om de forskrivs eller om de rekvireras. Forskrivningsldkemedel som
inte omfattas av ladkemedelsforméner prissétts fritt och om de
forskrivs enligt smittskyddslagen ersdtts samtidigt kostnaden av
landstingen.
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Utredaren landar i att finansieringen av ldkemedel behover dndras
och ansvarsfordelningen fortydligas. Forslaget som ldmnas i
utredningen &r att statens nuvarande sdrskilda bidrag for
landstingens lakemedelskostnader i sin helhet fors dver till det
generella statsbidraget. En generalisering av ldkemedelsbidraget
innebdr att landstingen i storre utstrackning far forutséttningar att
paverka den langsiktiga kostnadsutvecklingen for likemedel och att
de fir behélla hela utfallet frdn de avtal som uppréttas mellan
landstingen och ldkemedelsforetagen.

Likemedelskostnaderna &r en liten del av de samlade
vardkostnaderna for landstingen. I utredningen lyfts dock risken att
ett gradvis minskat statligt stod 6ver tid kan leda till en minskad
anviandning av nya, effektiva lakemedel eller att anvindningen
varierar mer mellan landstingen.

[ utredningen foreslés att likemedel som innehaller insulin samt
vissa forbrukningsartiklar inom lékemedelsférménerna inte 1dngre
ska vara helt kostnadsfria. De ska istéllet hanteras som andra varor
inom lakemedelsforménerna.

Vidare foreslés att vissa ldkemedel enligt lag ska forskrivas
kostnadsfritt till patienter med en allvarlig psykisk sjukdom som
saknar sjukdomsinsikt. Mgjligheten att gora detta finns redan men
regleringen forvintas minska administrationen for varden och
apoteken.

Utredningens forslag om generalisering av statsbidraget dr utformat
sa att det inte ska medfora en forsdmring av landstingens ekonomi
jamfort med dagens nivd. En dndring av systemet kommer troligtvis
darfor inte 1 sig paverka patienternas tillgang till lakemedel. Den
avgorande frdgan ur patienternas perspektiv dr om utvecklingen av
det generella statsbidraget i framtiden medfor minskade resurser for
landstingen 1 jimforelse med om dagens sérskilda bidrag skulle
finnas kvar. I utredningen foreslas att staten ska ge sérskilt stod till
landstingen for att anvénda nya kostsamma ldkemedel vilket ar
tankt att minska den risken.

[ utredningen lyfts vikten av uppfdljning, utvirdering och
aterkoppling for att skapa kunskap om likemedlen och omvirdera
produktens virde. Tandvards- och likemedelsforménsverket (TLV)
foreslas fa 1 uppdrag att gora arliga sammanstéllningar av lakemedel
som har betydande effekter utanfor hélso- och sjukvérden samt
utvecklingen av anvidndningen av dessa. Vidare foreslas att
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Socialstyrelsen far i uppdrag att gora arliga analyser av jamlik
tillgdng pé lakemedel.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar att en 6versyn gjorts 1 syfte att tydliggora
ansvar och regler for lakemedel och stéller sig i huvudsak positiv
till innehallet 1 utredningen. Forvaltningen anser dock att f6ljande
bor beaktas eller fortydligas:

I utredningen lyfts risken att minskat statligt stod over tid for
lakemedelskostnader kan leda till en minskad anvidndning av nya,
effektiva ldkemedel eller att anvéindningen varierar mer mellan
landstingen. Forvaltningen anser att man noga maste ge akt pa att
forslagen som lamnas i utredningen inte innebér 6kade behov av
insatser inom LSS eller SoL pé grund av att patienter inte far
tillgang till lakemedel som framjar hilsa och sjdlvstandigt liv

Det ér av stor viktig att forslagen som ldmnas 1 utredningen inte
innebdr ndgon risk for att patienter med séllsynta tillstind
(exempelvis Prader-Willis) blir utan ldkemedel s som bland annat
tillvixthormoner.

[ utredningen foreslas att ldkemedel som innehaller insulin inte
langre ska vara helt kostnadsfria. Forvaltningen anser att forslaget
kan paverka patienter som kommunen ansvarar for inom LSS eller
SoL dé de ofta redan har en anstrangd ekonomi.

Kostnadsfria ldkemedel mot allvarliga psykiatrisk sjukdom for
patienter utan sjukdomsinsikt kan behdva fortydligas, hér kan det
finnas patienter inom LSS eller SoL som dven har andra diagnoser
eller missbruk, vilka patientgrupper ror det sig om?

Nir det géller uppfoljning bor den kommunalt finansierade hélso-
och sjukvarden finnas representerad, exempelvis med koppling till
nuvarande ldkemedelskommittéer eller till de ldkemedelsrad som
foreslas. Enligt de berdkningar som framfor 1 utredningen Néra vard
utgor idag den kommunala hélso- och sjukvérden ca 25 procent av
budgeten for den totala hédlso- och sjukvarden 1 landet. Inom den
kommunalt finansierade hdlso- och sjukvarden utfors en omfattande
lakemedelshantering, kunskap om effekter finns och det borde tas
till vara 1 storre omfattning.

Forvaltningen foreslar slutligen att socialnimnden hénvisar till detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
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