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Redovisning av tillsyn avseende forsaljning av
tobak, folkol, elektroniska cigaretter och
pafylinadsbehallare 2018 samt tillsynsplan 2019

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden godkanner forvaltningens tillsynsplan for
2019
2. Stadsdelsndamnden godkédnner redovisning av genomford
tillsyn géllande forséljning av tobak, folkol, elektroniska
cigaretter och pafyllnadsbehallare for 2018.

Christina Klang Jan Ronnberg
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Den som séljer folkdl, tobak eller elektroniska cigaretter dr skyldig
enligt lag att anméla forsédljningen till den kommun dér
forsdljningen ska ske. Inom Stockholm stad ér det
socialforvaltningen som handldgger anmélan och
stadsdelsndmnderna som utfor tillsynen 6ver forséljningen till
konsument. Enligt Stockholms stads riktlinjer ska varje
forsdljningsstille fa ett tillsynsbesok per ar. Stadsdelsforvaltningen
har genomfort 77 tillsynsbesok samt utfort 44 kontrollkdp inom
Ostermalms stadsdelsomrade. Prioriteten ar 2018 har varit att
samordna enhetens tillsynsorganisation, dka kvaliteten och
rittssdkerheten i tillsynsarbetet genom utbildning och
kompetensutveckling. En stor del av utvecklingen av tillsynsarbetet
har skett genom att bygga upp struktur och mallar {f6r
atgirdsdrenden.

Den 1 juli 2019 trdder en ny tobakslag i kraft som medfor stora
fordndringar. Den storsta fordndringen ar att tillstdndsplikt kommer
att gilla for handel med tobaksvaror.
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Bakgrund

Den som siljer folkol, tobak, elektroniska cigaretter eller
pafyllnadsbehéllare ér skyldig enligt lag att anméla forsdljningen till
den kommun dér forséljningen ska ske. Till anmélan ska ett
egenkontrollprogram bifogas. Inom Stockholm stad ar det
socialforvaltningen som handldgger anmilan och
stadsdelsndmnderna som utfor tillsynen 6ver forséljningen till
konsument. Sedan den 1 mars 2017 ansvarar preventionsenheten pa
Ostermalms stadsdelsférvaltning dver tillsynsuppdraget for
Kungsholmens och Norrmalms stadsdelsndmnder. Det ér tva
heltidsanstillda tillsynshandldggare som ansvarar for tillsynen &ver
totalt 351 forséljningsstillen av folkdl, tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pafyllnadsbehallare. Antalet forsiljningsstéllen inom
Ostermalms stadsdelsomrade uppgér till 104.

Arendet

Enligt Stockholms stads riktlinjer ska stadsdelsforvaltningarna
uppritta en tillsynsplan samt arligen géra minst ett tillsynsbesok hos
handlare som séljer tobak och/eller folkol. Sedan lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehallare tradde i kraft 1 juli
2017 omfattar tillsynen dven elektroniska cigaretter och
pafyllnadsbehéallare. Tillsynsbesoken ska dokumenteras pa ett
tillsynsprotokoll samt foras in 1 &rendehanteringssystemet, bendmnt
OL2.

Forvaltningen utfor den praktiska tillsynen tva och tvd. Kontroll av
lager och utrymmen vid och under disk utfors. Vid tillsynen
legitimerar sig tillsynshandldggarna och ber handlaren att uppvisa
registreringsbevis for verksamheten. Handldggarna anvinder sig av
ett tillsynsprotokoll som anvénds inom staden och uppdaterar tobak
och/eller folkdlspdrmen om det behovs.

Ena tjdnstemannen gar igenom tillsynsprotokollet med handlaren
och den andre tjinstemannen kontrollerar att alkohol och
tobaksvaror samt elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehéllare i
butik och pé lager dr markta enligt géllande lagstiftning, att ingen
otillborlig reklam forekommer samt att aldersdekal finns uppsatt vid
kassan. Upptéacker forvaltningen att en handlare bryter mot gillande
lagstiftning eller bestimmelser och det &r av en allvarlig karaktr,
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anméls detta till Polismyndigheten. Forvaltningen paborjar ett
tillsynsdrende och redovisar detta till nimnden.

Vid en mindre allvarlig forseelse ska tillsynshandldggaren stridva
efter att forsaljningsstillet genomfor en frivillig rattelse. Om det
anses nodvandigt gor tillsynshandldggarna ett aterbesok pa
forsiljningsstéllet for att kontrollera att rittelsen ar utford.
Tillsynsbesoket avslutas med att tillsynshandldggaren och handlaren
undertecknar tillsynsprotokollet. Tillsynsbesoket dokumenteras
sedan 1 drendehanteringssystemet, bendmnt OL2.

Tillsynshandldggarna ér aktiva i att sprida den information som
finns nér det géller forséljning av tobak, folkol, elektroniska
cigaretter och pafyllnadsbehéllare. Detta gors exempelvis genom att
erbjuda sig att delta vid personalmoten samt att vid tillsynsbesok
informera handlaren och butikspersonal om det har tillkommit
nagon fordndring géllande lagstiftning eller annat som beror
forsiljningen av tobak, folkdl, elektroniska cigaretter och
pafyllnadsbehéllare. Tjdnsteménnen finns dven tillgdngliga for
fragor frén handlare via telefon eller mail.

Fakta och resultat

Tillsyn

Prioriteten 2018 har varit att samordna enhetens tillsynsorganisation
samt Oka kvaliteten och rittssidkerheten av tillsynsarbetet genom
utbildning och kompetensutveckling.

Under aret har en 6versyn av preventionsenhetens
tillsynsorganisation genomforts. Delegationsordningarna for
Kungsholmens, Norrmalms och Ostermalms stadsdelsnimnder har
harmoniserats samt effektiviserats. For att utveckla kvaliteten pa
tillsynsarbetet har gemensamma mallar och rutiner for
arendehantering samt for omhéndertagande av tobaksvaror tagits
fram.

Inom Ostermalms stadsdelsomréde 2018 fanns totalt 104
forsdljningsstéllen registrerade 1 d&rendehanteringssystemet OL2.
Varav 92 sélde tobak, 53 folkol och 28 elektroniska cigaretter och
pafyllnadsbehallare. Uppgifterna avser handlare som anmalt till
socialforvaltningen att de sdljer folkol och/eller tobak. Dock finns
det forsdljningsstéllen som inte har anmalt att de sdljer folkol, tobak
och/eller elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehéllare.
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Enligt samverkansoverenskommelsen har gemensamma
tillsynsbesok tillsammans med Polismyndigheten utforts. Totalt har
77 tillsynsbesdk genomforts i Ostermalms stadsdelsomrade under
2018.

Kontrollkop
Fran och med 1 juni 2015 far stadsdelsforvaltningarna genomftra

kontrollkop, det vill sdga anlita ungdomar som fyllt 18 ar med
ungdomligt utseende for att kopa cigaretter eller folkol. Syftet ar att
kontrollera om butikerna begér legitimation. Totalt har 44
kontrollkdp genomforts under aret, varav 7 butiker salde utan att
kontrollera legitimation.

Enheten har sommaren besokt festivaler pa Stadion och pa
Ostermalms IP for tillsyn och for att sikerstilla att arrangdrerna inte
sdljer tobak till ungdomar under 18 ar.

Felmirkt tobak 2018

Sedan de nya riktlinjerna betraffande méarkningen av tobaksvaror
borjade gilla den 20 maj 2017 samt efter att det meddelats
vigledande domar géllande ratobak/ratobaksspill har méngden
felmirkta tobaksvaror ute 1 handeln 6kat. Huvuddelen av de
felmirkta tobaksvarorna har varit mérkta enligt tidigare géllande
foreskrifter eller varit forsedda med en hilsovarning for rokfria
tobaksprodukter (rdtobaks/ratobaksspill). En mindre méngd av de
patriaffade felmérkta tobaksvarorna har varit forsedda med utlandsk
varningstext.

Vanligtvis patriffades de felmirkta tobaksvarorna pé lagret men
dven vid kassan har de forekommit. Forvaltningens
tillsynshandldggare informerade handlarna om felaktigheterna och
om hur butikerna kunde gora de rittelser som var nddvéndiga.
Aterbesok gjordes for att kontrollera att rittelserna var gjorda. I de
fall dér en sjdlvrittelse inte bedomdes vara en lamplig dtgérd eller
om den var otillrdacklig 6ppnade enhetens tillsynshandlaggare ett
tillsynsdrende. I vissa fall tillkallades dven polisen for att uppritta
en polisanmalan.

Sanktioner

Enligt alkohollagen kan den som séljer folkol bli foremal for
administrativa ingripanden om bestimmelser i alkohollagen inte
foljs. For folkdl kan ett forsdljningsforbud meddelas om sex eller
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tolv ménader. Anses ett forbud vara en allt for ingripande atgard
kan 1 stillet en varning meddelas.

Enligt tobakslagen kan kommunen foreldgga tobakshandlaren att
vidta dtgirder och foreldggandet kan forenas med vite. Dérutdver
kan kommunen meddela ett forbud av forsiljning av en viss
tobaksvara som inte dr mérkt enligt géllande lagstiftning. Vid
allvarliga eller upprepade overtradelser av bestimmelserna i
tobakslagen far kommunen forbjuda en naringsidkare som
tillhandahéller tobaksvaror for forsédljning till konsumenter att
fortsdtta forsédljningen. Ett forbud far meddelas for en tid av hogst
sex ménader. Om forbud fér anses vara en alltfor ingripande atgérd,
meddela varning. Beslut fattas i enlighet med
delegationsordningarna for respektive stadsdelsnimnd.

Under 2018 har 8 tillsynsirenden dppnats inom Ostermalms
stadsdelsomrade.

Ny lag om tobak och liknande produkter

Den 12 december 2018 tog Riksdagen beslut om en ny lag som
trader i kraft 1 juli 2019. Forandringarna omfattar tillstdndsplikt for
handel med tobaksvaror och innebér att de bolag som 6nskar sélja
tobaksvaror maste ansoka om tillstand for det. Detta medfor en stor
forandring, till skillnad fran dagsldget d& “endast” en anmélan till
kommunen kravs. De handlare som siljer tobak idag méste ansoka
om tillstdnd enligt den nya lagen. I utredningen for tillstdnd ingér
bland annat ldmplighetsprovning och remittering till Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och Tullverket.

Andra fordndringar i nya tobakslagen ér att det tillkommer flera
rokfria miljoer och dér ingar dven produkter som elektroniska
cigaretter, drtprodukter och andra produkter som till
anviandningsséttet motsvarar rokning men som inte innehaller tobak.
Rokforbudet infors bland annat pé uteserveringar till restauranger
och caféer samt inom kollektivtrafiken, pa idrottsplatser och
lekplatser.

Lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
integreras 1 den nya tobakslagen. Bland dvriga forandringar marks
bland annat bestimmelser om minsta antal prillor i
snusforpackningar.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av socialtjinstavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inom Ostermalms stadsdelsomréde har under 2018 tillsyn gjorts hos
77 av 104 forséljningsstéllen, vilket innebdr att tillsyn av forsdljning
av tobak, folkdl, elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehéllare inte
fullt ut uppnaddes enligt plan for 2018. Fokus under aret har varit
samordna arbetet for de tre stadsdelsnimnderna och oka kvaliteten i
tillsynsarbetet. Forvaltningen bedomer att samtliga stillen kommer
att hinna besokas under 2019. Forvaltningen forslar nimnden att
godkénna forvaltningens redovisning av genomford tillsyn av
forsiljning av folkol, tobak, elektroniska cigaretter och
pafyllnadsbehéllare 2018 samt bifogad tillsynsplan for 2019.

Bilaga
Tillsynsplan for 2019 géllande tillsyn av forsdljning folkél, tobak,
elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehallare.



