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Forslag till beslut:

Kommunstyrelsen beslutar att till Finansdepartementet 6verlimna de
synpunkter som redovisas i denna tjinsteskrivelse som sitt yttrande 6ver

betinkandet ”Spara i goda tider”.

Bo Renman an Nabman
Kommundirektor Ekonomichef
Sammanfattning

Med hinsyn till att utredningens analyser visar att den kommunala
verksamheten, tvart emot vad som forutsitts i utredningens direktiv, i huvudsak
inte verkar destabiliserande pa samhillsekonomin avstyrks forslaget om ett

centralt stabiliseringssystem.
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Aven férslagen om att férindra reglerna 61 kommunernas lingsiktiga

hushiéllning framstir som obehévliga och avstyrks.

Bakgrund
Regeringen beslutade den 25 mars 2010 att tillkalla en sarskild utredare med
uppgift att lamna forslag om hur procykliska variationer i kommuners och

landstings verksamheter kan forebyggas.

Utredningen har haft i uppdrag att presentera analyser och 6rslag som
torbattrar forutsittningarna f6r en kommunal verksamhet som ar stabil Gver
konjunkrurcykeln och som inte forstirker konjunkturvariationerna i
samhillsekonomin. En viktig friga for utredningen hat varit att utréna om
kommunsektorn bidrar till att fSrstarka konjunktursvingningarna genom
forindringar av utgifter och skatter. En annan viktig friga har varit om det
kommunala balanskravet har forstirkt denna utveckling. Utredningen har ocksa

haft i uppdrag att redovisa hur en stabiliseringstnekanism 6ver tid kan utformas.

Utredningens forslag

Utredningen limnar férslag inom tva omriden;

dels att regelverket f6r kommunernas ekonomiska forvaltning forindras och
torstirks for att framja stabilitet genotn ett dkat lokalt ansvarstagande for
inkomst- och resultatutjimning Gver tid,

dels att ett centralt stabiliseringssystem infors fér att kunna minska de

kommunala intikterna i en hogkonjunktur och éka dem i en ligkonjunktur.

Det forsta forslaget innebir att en méjlighet tillskapas for enskilda kommuner
och landsting att pé vissa villkor bygga upp en lokal resultatutjimningsfond som
kan tas i ansprik f6r att klara balanskravet ndr intiktsutvecklingen ir svag,
Reserven fir tillféras medel nir resultatet och den ekonomiska stillningen
uppfyller vissa krav. I frslaget ligger ocksa att kommuner och landsting ska
besluta om foreskrifter f6r god ekonomisk hushallning och
resultatugimningsfondens hantering samt utveckla den ekonomiska analysen i

drsredovisningen, bl a genom en utvirdering av den ekonomiska stillningen.

Det andra forslaget innebdr att ett centralt stabiliseringssystemn infors, vilket i

forsta hand tar sikte pd att skydda verksamheten i en ktis da det inte dr rimligt
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att enskilda kommuner och landsting har en tillricklig egen beredskap. Systemet
utformas som en inkomstgaranti som ska skapa stabilitet vid en kris di det
kommunala skatteunderlaget utvecklas mycket svagt. Forslaget innebir att en
kommunstabiliseringsfond inrittas och att kommuner och landsting ska kunna
fa bidrag frin fonden ndr den nominella tillvixten pa det kommunala

skatteunderlaget understiger en garanterad niva pa 2,2 procent.

Fonden foreslis bli finansierad genom ate kommuner och landsting betalar en
arlig stabiliseringsavgift pi 0,15 procent av det totala kemmunala
skatteunderlaget!, vilket motsvarar drygt 2,5 miljarder kronor per dr. Fonden
foreslis maximalt kunna uppgi till 1,5 procent av skatteunderlaget, motsvarande
ca 25 miljarder kronor 2011.

Synpunkter pa utredningens forslag

Utredningen har latit genomfora en fortjanstfull analys av den kommunala
verksamhetens konjunkturkénslighet. Analysen visar att den kommunala
verksamheten 1 allt visentligt inte dr procyklisk. Med undantag for ett mycket
svagt samband mellan aktuell konjunkturutveckling - mitt som ett s k BNP-gap
som visar skillnaden mellan trendmissig och aktuell BNP-utveckling - och
kommunal sysselsittning, paverkas den kommunala konsumtionen av
konjunkturen med nagra drs térdrojning. Efterslipningen uppgar till mellan tva
och tre dr, vilket gor att kommunsektorn inte entydigt kan sdgas ha en
destabiliserande effekt pd den Gvriga samhillsekonomin. Utan efterslipning
skulle konsumtionen ha haft en destabiliserande effekt. Med en halv
konjunkturcykels efterslipning, dvs 3-4 ir, skulle effekten varit direkt
stabiliserande. Analysen visar att efterslipningen ligger nigonstans mitt emellan
dessa ytterligheter. Den visar dessutom pa vissa variationer mellan de olika
konjunkturcykler som utredningen studerat. I samband med den s k T'T-krisen i
bérjan av 2000-talet toppade den kommunala sysselsittningskonjunkturen

samtidigt som BNP-gapet bottnade.

Resultaten av utredningens analyser innebir att motivet for att, som
utredningsdirektiven foreskriver, foresld system for stabilisering av

kommunsektorns intikter éver en konjunkturcykel i allt visentligt har fallit.

¢ Avgiften skulle f61 Tyresé kommuns del motsvara 8,6 miljoner 4r 2011.
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Férslaget om att bygga upp ett centralt stabiliseringssystemn i form av en fond
som finansieras genom att avgifter tas ut frin kommuner och landsting avstyrks
dirmed bestimt. (Aven om det hade forelegat ett behov av att inritta en sidan
statligt administrerad fond mdste forslaget om att den skulle finansieras genom
avgiftsuttag frin kommunerna avvisas. Att bedriva konjunkturpolitik ar en
statlig uppgift och om uppgiften skulle kriiva att kommunernas inkomster
varieras 6ver konjunkturcykeln gar det rimligen att 1osa det pa ctt langt
smidigare vis inom ramen for statens generella bidragsgivning till den
kommunala sektorn. S4 skedde t ex infér ar 2010 nir tillfalliga statsbidrag
anslogs for att parera den hastiga forsimring av konjunkturutsikterna som
intriffade hosten 2009.)

Dirmed édterstar frigan om det finns skil att forindra regelverket for
kommunernas ekonomiska forvaltning for att frimja kommunsektorns

lingsiktiga hushéllning.

Utredningens forslag innebir att ’resetvering till en resultatutjamningsfond far
goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av den del av arets resultat
eller drcts resultat efter balanskravsjusteringar sotn Gverstiger
1. en procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjamning, eller
2. tva procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjimning, om en kommun eller ett landsting har ett negativt eget

kapital inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsférpliktelser.”

Det sigs vidare att det "1 forsta hand bér vara éverskott i den 1opande
verksamheten som reserveras fOr resultatutjimning, eftersom syftet med
utjimningen ir att dstadkomma en stabil verksamhet 6ver konjunktureykeln.
Forsiliningsintakter o dyl bér inte kunna reserveras eftersom god hushallning
forutsitter att sidana intikter i forsta hand anvinds for finansiering av nya

investeringar och amortering av lineskulder.”

Om intikterna under nigot enskilt ar understiger kostnaderna ska medel kunna

tas i ansprik frin resultatutjiimningsfonden {61 att uppritta en budget i balans.
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Det framgér ocksa av utredningen att varje kommun férutsitts uppritta ett eget
regelverk for hur systemet med resultatjimning ska tillimpas, vilket bl a
inkluderar analyser éver kommunens ekonomiska stillning, frigan om hur man
faststiller var i en konjunkturcykel man befinner sig och en utokad analys av
kommunens ckonomi i drsredovisningen. Det forutsitter vidate att vissa

begrepp 1 och uppstillning av resultatrakningarna forindras.

Det framstir som mycket tveksamt om ett nytt regelverk av det slag som
foreslds 1 realiteten skulle frimja en forbiterad langsiktig hushéllning. Med
hinsyn tll att den lingsiktiga hushéllningen f6r en ”normalkommun’ kriver ett
Sverskott pd i storleksordningen tvd procent borde i allmanhet en tillricklig
konjunkturanpassning kunna ske genom att resultatet éver en konjunkturcykel

tilldes sviinga i, 14t siga, intervallet 0-4 procent inom ramen for nuvarande regler.

Att det skulle ricka med att uppni ett dverskott pd en procent for att sétta av
medel till framtida resultatutjimning riskerar att tolkas som att normen eller
schablonen for den resultatniva som flertalet kommuner behéver uppni har
sankts. Nya regelverk och definitioner av det slag som forslaget forutsatter,
torde for minga innebira att den kommunala redovisningen framstir som mer
sdrartad i forhéllande dll vad som giller i andra sektorer, och i vart fall inte
forenkla kommunikationen kring langsiktig hushéllning med, och mellan,

fortroendevalda och allmanhet.

Méjligen kan det nuvarande balanskravets utformning framsti som en onddigt
strang restriktion for ett fital kommuner som har en mycket stark stillning och
nirmast fir betecknas som “6verkapitaliserade”. I den man det utgér ett
problem bor det 16sas pa annat sitt 4n genom nya regler som omfattar alla

kommuner och landsting,

Med hinvisning tilt vad som hiir har framforts avstyrks daven férslagen om

férindrade regler for kommuners och landstings langsiktiga hushallning.
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