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Utredning av omsorg pa obekvam arbetstid

1.1 Sammanfattning

Barn- och utbildningsférvaltningen har tilldelats uppdraget att utreda formerna

for omsorg pa obekvim arbetstid ur ett helhetsperspektiv (2018/BUN0012).

Utredningen visar att de tva verksamhetsformer som idag erbjuds behéver
forindras eller ersittas av en verksamhetsform som ér anpassad for att ta emot

barn fran 1-13 dr pa dygnets alla timmar, aret om.

I rapporten presenteras dven tva alternativ f6r nimnden att utga ifrin infor
beslut. Alternativen beskrivs med tillh6érande prévning av barnets bista samt en
overgripande konsekvensanalys pa de olika omraden som behéver beaktas infor

beslut.

Forvaltningen forordar beslut om byte av verksamhetsform fran omsorg i
hemmet till en lokalbaserad verksamhet. Férvaltningen férordar att nimnden
ger férvaltningen 1 uppdrag att projektera for en lokalbaserad verksamhet samt

revidera de tillhérande riktlinjerna f6r omsorg pa obekvim arbetstid.

1.2 Beskrivning av @rendet

Rapporten beskriver de tva verksamhetsformer som idag erbjuds i Tyres6

kommun f6r virdnadshavare i behov av omsorg pa obekvim arbetstid. Det ar
dels en befintlig kommunal férskola som tillimpar flexibla 6ppettider morgon
och kvill, dels omsorg som utférs av timanstéllda barnvardare i hemmet under

nitter och helger med anslutande morgnar och kvillar.

Rapportens tyngdpunkt ligger dock pa uppdraget att beskriva omsorg pa
obekvim arbetstid ur ett helhetsperspektiv. Utgangspunkten for
helhetsbeskrivningen dr den omsorg pa obekvim arbetstid som utfors av
barnvérdare i hemmet dé det i nuldget utgoér den storsta delen av omsorg pa

obekvam arbetstid.

Det beskrivs ett antal exempel pa verksamhetsformer under vilka omsorg pa
obekviam arbetstid kan bedrivas. Dirutover redogors f6r omvitldsbevakning av
och intervjuer med andra kommuner som erbjuder omsorg pa obekvim
arbetstid. Avslutningsvis presenteras tva alternativ med tillhérande

konsekvensanalys och provning av barnets basta som bor beaktas infor beslut.

1.3 Bakgrund

I skollagens férarbeten framgar att det i ett modernt samhille ska ga att férena
forildraskap och forvirvsarbete (Prop. 2009/10:165 s.531). Det ar sirskilt

viktigt f6r ensamstaende forildrar.
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Kommunen ska enligt 25 kap. 5 § skollagen (2010:800) striva efter att erbjuda
omsorg for barn under tid dd férskola eller fritidshem inte erbjuds med hinsyn
till fordldrarnas férvirvsarbete och familjens situation i 6vrigt. Omsorg pa
obekvam arbetstid ska drivas som annan pedagogisk verksamhet, vilket innebér
att det inte 4r en skolform. Verksamheten har dirfér inte samma hoga

pedagogiska krav som férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg,.

Var och en som verkar inom sidan verksamhet ska frimja de minskliga
rittigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande behandling.
Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov samt

utformas sa att den frimjar allsidiga kontakter och social gemenskap.

Enligt 25 kap. 7 § skollagen ska den omsorg som erbjuds pa obekvam arbetstid
som avses i 2-5 §§ bedrivas i iandamalsenliga lokaler och i grupper med en
limplig sammansittning och storlek. I verksamheten ska det finnas personal

med siadan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg tillgodoses.

I Tyres6 har det erbjudits omsorg pa obekvim arbetstid sedan 2014
(2013/BUN 0176). Idag finns tvd former f6r omsorg pa obekvim arbetstid.
Den ena ir férskolan Stimmet som sedan ett ér tillbaka har flexibla 6ppettider
pa vardagar vilket innebir tider fére 06:30 och efter 18:30. Den andra dr omsorg

som bedrivs i hemmet av enskilda barnvardare under nitter och helger.

Omsorg pa obekvim arbetstid dr avsedd for barn frin och med ett ars dlder till
och med varterminen det dr barnet fyller 13 dr, vars vardnadshavare har sitt
ordinarie arbete forlagt till tidig morgon, sen kvill, nitter och/eller helger. For
att kunna fa omsorg for sitt barn pa obekvim arbetstid ska vardnadshavaren

vara folkbokford i Tyresé kommun.

Kriterier f6r att beviljas omsorg pa obekvim arbetstid

For att beviljas omsorg pa obekvim arbetstid 1 Tyres6 kommun krivs att en
virdnadshavare dr ensamstiende med arbetstider pa obekvim arbetstid eller att
sammanboende personer dir minst en dr vardnadshavare och dir de har
sammanfallande arbetstid pa obekvim arbetstid. Med sammanboende personer
jamstills vairdnadshavare som sammanbor i dktenskap eller dktenskapsliknande

forhallande med nagon som inte dr vardnadshavare till barnet.

Omsorg ska erbjudas virdnadshavare som annars riskerar att forlora
mojligheten att forsotja sig, till exempel genom att de maste minska sin arbetstid
eller inte kan behalla sitt nuvarande arbete. I dagsliget innefattar malgruppen i
Tyresé kommun bade ensamstiende vardnadshavare och sammanboende
personer dir en eller bada ir vardnadshavare. Majoriteten 4r dock ensamstaende

viardnadshavare.
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Omsorgsbehovet ska vara regelbundet och kontinuerligt dterkommande vilket
inte innefattar tillfalliga behov. Andra méjligheter att tillgodose behovet av
omsorg ska ha prévats av virdnadshavaren. Som obekvim arbetstid rdknas
arbetstider som till storre delen ligger utanfér de ramtider som utgor

torskolornas och fritidshemmens ordinarie 6ppettider pa vardagar. Det vill siga

mellan 18:30-06:30

Beslut om omsorg pa obekvim arbetstid fattas efter en behovsprévning dir
ansOkan beviljas eller avslas. Ans6kan ska styrkas med arbetsgivarintyg,
arbetstidsschema och intyg fran arbetsgivaren att det inte gar att ordna
arbetstidsbyte. Beviljas ans6kan giller det f6r antal timmar per manad och

maximalt 40 timmar per vecka och som minst 30 timmar i méanaden.

1.4 Beskrivning av den nuvarande organisationen

1.5 Forskola med flexibla oppettider

For barn i behov av pedagogisk omsorg pa obekvim arbetstid under tidiga
morgnar och sena kvillar finns en férskola med flexibla Gppettider.
Verksamheten vinder sig idag enbart till barn i aldrarna 1-5 ar vilket inte
inkluderar aldersspannet 6-13 ar. Verksamheten dr inhyst pa Stimmets férskola
vilken idag inte har méjlighet att utéka sin verksamhet till att omfatta ett storre

antal barn pa obekvim arbetstid pa grund av lokalernas begrinsningar.

Idag utnyttjar, sedan april 2018, endast en familj férskolan med flexibla
oppettider. Barnet ir dven inskrivet i den ordinarie forskoleverksamheten pa
Stimmets forskola. Fram till sommaren 2018 har ordinarie personal frin
Stimmets forskola tickt upp f6r de tider nir flexibla Gppettider varit aktuellt.
Fran och med augusti 2018 finns tva vikarier anstillda for att stotta
verksamheten vid behov mellan 05:15-09:15 pa morgonen och 18:00-22:00 pa
kvillstid.

1.6 Omsorg i hemmet pa obekvam arbetstid

Omfattning

For barn i behov av pedagogisk omsorg pa obekvim arbetstid under nitter och
helger finns barnvirdare i hemmet. Omfattningen dr hésten 2018 17 barn
tordelat pa 12 familjer inskrivna i verksamheten, vilket dr en 6kning med
jamfort med antalet inskrivna barn 2017. Av de barn som idag ar inskrivna dr
sju barn i skolalder (6-13 ar) och tio barn i férskolealder (1-5 ar).

Omsorgsbehovet stricker sig mellan 30 till 130 timmar i manaden.
Omsorgsbehovet dr som storst pa vardagar, dock kan det manad frain manad
skilja sig mellan vardagskvillar, vardagsnitter och vardagsmorgnar. Direfter ar

behovet f6r omsorg pa helger stort under dagar och nitter, dven dir kan det
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skilja sig fran ménad till méanad. Fran och med januari 2019 prognostiseras 24

barn vara inskrivna i omsorg pa obekvim arbetstid.

Geografisk spridning
De barn som idag beviljats omsorg pa obekvim arbetstid dr inskrivna i ordinarie
forskoleverksamhet foretridesvis i centrum med ndgra fa undantag for placering

1 Trollbicken och Tyreso strand.

Omfattning 6ver tid
Sedan kommunen bérjade erbjuda omsorg pa obekvim arbetstid hésten 2015

har antalet barn 6kat. I tabellen nedan redovisas antal inskrivna barn per ar och

termin.

Ar Antal barn Antal barn
vartermin hésttermin

2015 - 4

2016 5 6

2017 8 16

2018 7 17

2019 (prognos) 24 ?

Omsorgsbehovet ir svart att forutse per manad och ar da det kan skifta mycket
beroende pa vardnadshavarnas behov eftersom de ofta arbetar i verksamheter
med periodiserade scheman. Det har under det senaste dret skett en 6kning i
antalet som sokt och beviljats omsorg pa obekvam arbetstid i hemmet. Det

finns idag svarigheter att hitta personal till de tillfillen som beviljats.

Malgruppsperspektiv

Vid intervjuer med de vardnadshavare som idag ir i behov av omsorg pa
obekvim arbetstid har det framkommit att manga dr néjda med den
verksamhetsform som finns idag. Over lag ir de positiva att de ges méjligheten
till omsorg pa obekvim arbetstid oavsett form da det mojligedr forvirvsarbete
som de annars skulle vara tvungna att tacka nej till. Vardnadshavarna uttrycker
aven att de kdnner stor trygghet da en kind barnvardare kommer till hemmet sa
att de pa ett smidigt sitt kan ta sig ivig till arbetet. De upplever dven en trygghet

1 att kunna limna barnen i sin hemmiljé.

Det har framkommit att det kan vara problematiskt f6r virdnadshavare att hitta
barnvardare som ska utféra omsorgen i hemmet. Det dr idag vardnadshavarnas
ansvar att prova alla andra moijligheter att tillgodose behovet av omsorg. Det
har i vissa fall krdvt att vairdnadshavare fatt fraga runt i sin bekantskapskrets och
tagit den person som kunnat stilla upp som timanstilld som barnvardare,
oavsett om personen i fraga haft nigon erfarenhet av sidan typ av arbete eller

erfarenhet av arbete med barn.
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Nagra av de barn som ir inskrivna i omsorg pa obekvim arbetstid har
intervjuats via en kortare enkit om hur de upplever sin situation; vad de
upplever som bra och om de upplever nigot som dr mindre bra eller som de
tycker att de vuxna behéver tinka pa nir det kommer till att utforma
verksamheten. Det svar som framkommit édr att de 4r trygga och trivs med att
”deras” barnvarade kommer hem och tar hand om dem medan mamma eller

pappa arbetar.

Arbetstagarperspektiv

I dagsliget dr tio personer timanstillda som barnvardare f6r omsorg pa
obekviam arbetstid i hemmet. Barnvardarnas arbetssituation ir inte reglerad i
form av nagon riktlinje. Det kan bli problematiskt da det inte finns nigra ramar
for vad som giller vid utférandet av omsorg i hemmet. Vad giller
barnvéardarnas arbetsmiljomaissiga férhallanden sa har de endast ett
administrativt stéd fran férvaltningen genom bemanningsenheten. Det stéd de
kan fa dirigenom ér endast vid ligen da det 4r nagot i barnvardarnas
arbetssituation som inte fungerar. De har ingen moijlighet i nuliget att frin

kommunen fi stdd i sitt arbete vad giller sdkerhet och kvalitet.

1.7 Konsekvenser med de nuvarande verksamhetsformerna

Konsekvenserna av de nuvarande verksamhetsformerna innebir att behovet fér
de familjer som efterfragar en lokalbaserad omsorg och har barn i dldern 6-13 ar
inte kan tillgodoses da édldre barn idag inte tas emot pa férskolan med flexibla
oppettider. Det finns ett behov hos de familjer som idag idr beviljade omsorg pa
obekvim arbetstid att omsorgen dven skulle utféras aret runt inklusive
storhelger och aftnar. Idag kan viardnadshavarna behéva justera sina tider pa
arbetsplatsen pa grund av att riktlinjerna f6r omsorg pa obekvim arbetstid inte

fullt ut moter det behov som finns.

Antal barn med omsorg i hemmet har under det senaste éret stigit markant och
prognosen pekar mot att ca 24 barn behéver omsorg pa obekvim arbetstid till
varen 2019. Att antalet barn 6kat har i sint tur genererat 6kad personalkostnad.
Okade kostnader har dven skett for forskolan med flexibla Sppettider och dirtill
utgor lokalerna ett hinder i att kombinera den dagliga verksamheten med

omsorg pa obekvim arbetstid.

Ur ett arbetsgivar- och huvudmannaperspektiv har en hel del risker och
konsekvenser identifierats. Det dr svart att sikerstilla en siker och god
arbetsmilj6 och att arbetet utfors i andamalsenliga lokaler f6r den enskilde
barnvardaren da férvaltningen inte har insyn i de hem dér omsorgen bedrivs.
Det finns en risk att barnvardarna, da det inte finns nagon arbetsbeskrivning
eller riktlinje, utfér arbeten som de egentligen inte skulle beh6va utféra inom

ramen fér den omsorg som kan krivas vid omsorg pa obekvim arbetstid.
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Det saknas dven lokal egenkontroll vid omsorg i hemmet vilket forsvarar
forvaltningens ansvar att som verksamhetsutévare forebygga eller atgirda
eventuell negativ paverkan pé hilsa och milj6. Dirmed finns det dven en

svarighet i att se till att verksamheten drivs enligt de lagkrav som finns.

I dag sker rekrytering av personal till omsorg i hemmet via virdnadshavarna
sjalva. De nuvarande riktlinjerna delegerar ansvaret till vairdnadshavare att hitta
sin egen personal. For férvaltningen uppstar foljaktligen svarigheter att
sikerstilla barnens sikerhet och tillse att personalen har adekvat utbildning och
kompetens for uppdraget — exempelvis erfarenhet av att arbeta med barn,
utbildning i hjirt- och lungriddning, brand eller andra olycksfall. Férvaltningen
kan inte heller pa ett systematiskt sitt f6lja upp och utvirdera verksamheten i
enlighet med skollagens krav da omsorgen inte utférs av en for férvaltningen

kvalitetssakrad verksamhet.

De riktlinjer som finns f6r omsorg pa obekvim arbetstid ér inte tillrickliga da

de ir kortfattade och bristfilliga.

2 Kostnader for den nuvarande verksamheten
Den 6kning som skett av antalet inskrivna barn med omsorg pa obekvim
arbetstid medfor dven 6kade kostnader. Fran det att Tyresé kommun bérjade
erbjuda omsorg pa obekvim arbetstid 2015 har kostnaderna for personal, i form
av barnvardare i hemmet, 6kat fran 1 021 000 kronor till 1 691 000 kronor om
aret. Dirtill kommer cirka 200.000 kronor per dr f6r férskolan Stimmet med

flexibla 6ppettider.

Tabellen nedan visar personalkostnader f6r omsorg i hemmet och Stimmets

personalkostnader vid de flexibla 6ppettiderna redovisat per termin och ar.

Ar Antal | barn | Personalkostnader | Personalkostnader | Snitt per barn
VT HT omsorg i hemmet Stimmet omsorg i hemmet

2016 |5 0 1130 000 Ej startad 205 500

2017 |8 16 1 020 000 193 200 85 000*

2018 |7 17 1 690 000 193 200 140 800

2019* |17 20 2 600 000 201 600 132 000

* En ldgre snittkostnad per barn beror pa att det finns syskon bland barn
inskrivna i omsorg pa obekvim arbetstid och dirav paverkas snittkostnaden.

* 2019 idr en prognos for antal inskrivna barn baserat pa nuvarande antal.

3 Exempel pa olika verksamhetsformer

Nedan foljer exempel pa hur omsorg pa obekvim arbetstid kan bedrivas.
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3.1 Lokalbaserad verksamhet

En lokalbaserad verksamhet kan vara en befintlig av kommunen godkind
torskola eller 6vrig pedagogisk omsorg som har omsorg efter klockan 18:30 till
och med 06:30 vardagar och helger. En lokalbaserad verksamhet kan ocksé vara
utformad fér enbart morgon, kvill och helgverksamhet pa dagtid. En
lokalbaserad verksamhet kan dven vara anpassad sa att barn kan sova i
lokalerna. Lokalerna ska vara indamalsenliga och lokalernas utrustning ska
tillgodose barnens behov av trygghet, omsorg och en god pedagogisk

verksamhet.

3.2 Pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for forskola
eller fritidshem

Pedagogisk omsorg dr en kommunal eller fristiende verksamhet som har

godkinnande att bedriva verksamhet enligt skollagen kan ocksa utéka sin

verksamhet f6r omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds. I

pedagogisk omsorg dr bostaden redan anpassad f6r dagverksamheter men

behover kompletteras om dven sovande barn ska finnas i verksamheten.

3.3 Flerfamiljssystem

Flerfamiljssystem ir en fristiende verksamhetsform som innebir att flera
familjer delar pa omsorgen for varandras barn. Den hir tillsynsformen kan vara
ett alternativ for deltidsarbetande foraldrar f6r att 16sa sin barnomsorg under en
begrinsad tid. Ett flerfamiljssystem kdnnetecknas av att virdnadshavare, genom
exempelvis en gemensam ekonomisk férening eller ett handelsbolag, bildar ett
’flerfamiljssystem”. Lokalerna ska vara dndamalsenliga och lokalernas
utrustning ska tillgodose barnens behov av trygghet, omsorg och en god

pedagogisk verksambhet.

3.4 Barnvardare i hemmet

Barnvirdare dr en person som kommer till det hem déir omsorgen ska bedrivas.

4 Exempel fran andra kommuner

4.1 Liding6 stad

Liding6 stad har sedan februari 2017 en lokalbaserad verksamhet i en av sina
befintliga forskoleverksamheter. De har hésten 2018 10 barn inskrivna i
verksamheten och tva fast anstilld personal pa 75 procent samt fyra till fem
timanstillda for att ticka upp vid behov. Verksamheten har 6ppet pa vardagar
och helger dock inte vid hégtidshelger. All personal dr vaken under natten.

4.2 Habo kommun
Hibo kommun erbjuder pedagogisk omsorg pa obekvim arbetstid i en befintlig
forskoleverksamhet i de centrala delarna av Balsta. Verksamheten har varit

igang sedan fyra ar tillbaka och har i dagslidget 28 inskrivna barn i aldrarna 1-10
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ar. Det arbetar sju pedagoger totalt i varierande sysselsittningsgrad fran 30-70

pI‘OCCHt.

4.3 Uppsala kommun

Uppsala kommun erbjuder pedagogisk omsorg pa obekvim arbetstid i en
befintlig férskoleverksamhet. Verksamheten har varit iging sedan fyra éar
tillbaka och har i dagsliget 43 inskrivna barn i aldrarna 1-12 ar. Det ér tva
ordinarie heltidspersonal och fyra timvikarier anstillda f6r verksamheten
omsorg pd obekvim arbetstid. Schema sitts manadsvis utifrin behov. Vid sex
barn eller fler tjanstgor tva personal och vid fem barn eller firre tjanstgor en

ordinarie personal. Verksamheten haller 6ppet alla dagar pa aret, 18:30-06:30.

4.4 Norrtilje

Norrtilje har tidigare erbjudit ett par fristiende férskolor omsorg pa obekvim
arbetstid, vilka fatt en manadsersittning per barn i verksamheten. Kommunen
genomfér under hosten 2018 en kartliggning av behovet av omsorg pa

obekvam arbetstid.

4.5 Nacka kommun
I Nacka kommun anvinder sig av omsorg i hemmet som utforts av en

kommunalt anstilld person vid den tidpunkt da omsorg beh6vs.

5 Forslag, konsekvenser och samlad bedomning
En sammanfattande slutsats av vad som framkommit i utredningen ar att
verksamhetsformerna sia som de idag ir utformade i kommunen behéver
torindras eller ersittas av en verksamhetsform som dr anpassad for att ta emot

barn fran 1-13 ar dygnets alla timmar, alla dagar, dret om.

Kommunen ska enligt 25 kap. 5 § skollagen (2010:800) striva efter att erbjuda
omsorg f6r barn under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds. I en rapport
fran PWC framhalls att det ur ett storre samhallsekonomiskt perspektiv dr
l6nsamt att erbjuda omsorg pa obekvim arbetstid framfor allt 4r det ger det en

direkt 6kad l6nsamhet for de barnfamiljer som nyttjar tjansten.!

Det dr tydligt att omsorgen utformas pa olika sitt beroende pa den enskilda
kommunens férutsittningar, behov och efterfrigan av omsorg pa obekvim

arbetstid. Dock 4r den vanligaste formen en lokalbaserad verksambhet.

For Tyres6 kommuns nuvarande verksamhetsform; omsorg pa obekvim
arbetstid i hemmet, har en hel del risker identifierats. Sammantaget bidrar dessa
risker till svarigheter att, ur ett savil arbetsgivarmissigt som sidkerhetsmissigt

perspektiv motivera en fortsatt verksamhet i dess nuvarande form. Med

! PwC (2012) Barnomsorg pa obekvim tid — for vem?
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utgangspunkt i det som framkommit i utredningen har tva mojliga alternativ

utarbetats pa hur omsorg pa obekvim arbetstid kan organiseras.

5.1 Alternativ 1: Barnvardare i hemmet

Behalla nuvarande verksamhetsform med omsorg pa obekvim arbetstid 1

hemmet, samt behalla f6rskola med flexibla 6ppettider.

5.1.1 Konsekvensanalys

Alternativ 1 skulle for forvaltningen innebiéra:

e En dyr I6sning dd varje uppdrag kriver en personal per familj. Ju fler
som nyttjar tjansten desto mer 6kar kostnaderna.

e Okade personalkostnader till f5ljd av kompetenskrav pa minst
barnskotarutbildning eller likvirdig arbetslivserfarenhet fran arbete med
barn.

e Okade kostnader pa grund av behov av en samordnande funktion
alternativt en chef som ansvarar f6r verksamheten vad giller
resurstillsdttning/rekrytering och arbetsledning.

e Okad arlig kostnad med cirka 300 000 kronor f6r att genomféra
nédvindiga fortbildningsinsatser mm. jimfért med berikningar av
prelimindr drskostnad pa en lokalbaserad verksamhet.

e Fortbildningsinsatser inom bland annat hjirt- och lungriddning,
brandskydd och pedagogisk omsorg.

e Att bemanningsenheten pa barn- och utbildningsférvaltningen utékar
sin verksambhet till att omfatta personal f6r omsorg pa obekvim
arbetstid och dirmed utdkad personalkostnad f6r samordnare fér
omsorg pa obekvim arbetstid.

e [En otillfredsstillande insyn och kontroll av verksamheten, dven om
noédvindiga atgirder nimnda ovan genomfors.

e Inga eller sma mojligheter att f6lja upp och utvirdera kvaliteten pa
verksamheten.

e Inga eller sma moijligheter att f6lja upp och sikerstilla en god
arbetsmiljé.

e Svirigheter med rekrytering pa grund av en osiker anstillningsform
som dessutom ska utféras pa obekvim arbetstid.

e Behov av att revidera riktlinjerna f6r omsorg pa obekvim arbetstid da

de ir kortfattade och bristfilliga.

Alternativ 1 skulle for barnen innebira:
e Trygghet for barn med omsorg pa obekvam arbetstid att fa vara kvar i
sin hemmiljé.
e Attslippa onddiga forflyttningar pa obekvima tider mellan férskola och

nattomsorg.
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En mer utsatt situation om en krinkning eller incident skulle uppsta av
nagot slag. Det blir en dubbel krinkning da den sker i hemmet, den
milj6 dir barnet ska kunna kinna sig trygg och siker.

Mindre inverkan pa barnens livssituation om vardnadshavaren arbetar
oregelbundna perioder da barnen kan behalla sin ordinarie
torskoleplanering samt befinna sig 1 sitt eget niromrade ddr kompisar

och dess sociala ssmmanhang kan anta finnas.

Alternativ 1 skulle f6r vardnadshavarna innebira:

Att inte beh6va ombesorja personaltillsittning f6r omsorg i hemmet.
En behovsanpassad tjanst som utgar frain malgruppens intressen,
onskemal, krav och forvintningar.

En tjinst som kan bidra till att utjimna strukturella ojimlikheter frimst
utifran ett jimstilldhets- och integrationsperspektiv. Behovet av omsorg
péa obekvim arbetstid 4r som storst f6r ensamstiende vardnadshavare

och virdnadshavare som ir f6dda utomlands.?

5.2 Alternativ 2: Lokalbaserad verksamhet

Overgi till en lokalbaserad verksamhet pa en befintlig forskola anpassad for

barn 1-13 ar dygnet runt, aret om, med méjlighet att vid sirskilda tillfillen ge

dispens f6r omsorg i hemmet.

5.2.1 Konsekvensanalys

Alternativ 2 skulle for férvaltningen innebira:

En 6kad méjlighet till insyn och kontroll av verksamheten da den
bedrivs 1 iandamalsenliga lokaler och tillgang till personal med sidan
utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg tillgodoses.
Kommunen som huvudman kan da sikerstilla att verksamheten bedrivs
pa ett adekvat sitt samt att verksamheten uppfyller lagar och krav som
finns. Exempelvis inom arbetsmilj6, barnsikerhet och egenkontroll.

En lokalbaserad verksamhet behdver hantera och tillf6rsikra att en god
och trygg omsorg bedrivs. Det gar att aktivt arbeta medvetet med just
omsorgen och personalens forhallningssatt samt den miljé som barnen
vistas 1.

Kunna erbjuda en verksamhet, dygnet runt, alla dagar, aret om, som i
hég grad tillgodoser medborgares mojlighet att arbeta obekvima tider.
En organiserad lokalbaserad verksamhet som kan optimera
personalresurserna vilket leder till ett mer effektivt ekonomiskt
utnyttjande.

En risk for att nyttjandegraden kan sjunka pa kort sikt da erbjudandet
inte lingre ér lika attraktivt f6r de vardnadshavare som idag utnyttjar

tjansten.

2 Skolverket (2013) Forildrars val och instillning till forskola och fritidshem. Resultat frin
forildraunderstkningen 2012. Rapport 392. Skolverket



Tyres6 kommun / 2019-01-10 13 (15)

Kunna erbjuda en kvalitetssikrad verksambhet till de barn och
virdnadshavare som behéver det.

Svarigheter att férutse behov av omsorg pa obekvim arbetstid manad
for manad d4 vardnadshavares scheman ofta dndras éver tid och/eller
att de kan ha timanstallningar.

Planering for att sikerstilla en organiserad 6vergingsperiod f6r de barn
som idag dr inskrivna i verksamheten. De bor 1 en 6vergangsfas bli
erbjudna att ha kvar barnet i sin ordinarie férskola utéver inskrivning i
en lokalbaserad verksamhet f6r omsorg pa obekvim arbetstid.
Revidera riktlinjer sa att de tydliggér verksamhetens ramar och

regelverk.

Alternativ 2 skulle f6r barnen innebara:

Trygghet for de barn, i férskolealder 1-5 ar, som dr i behov av omsorg
péd obekvim arbetstid da de vistas i en bekant och trygg milj6é savil dag-
som nattetid. De barn som ir 1 skoldlder ansluter till verksamheten nir
fritids stinger och far méjlighet att befinna sig i en social gemenskap
och triffa andra barn i samma situation.

En bittre méjlighet att organisera verksamheten for att barnen ska ges
mojlighet till lirande och utveckling.?

En sirskild situation som kan upplevas som extra jobbig. Barn kan vara
1 en extra kinslig situation vid liggdags och under natten da de kanske
ar i an storre behov av trygghet, nirhet av sina foraldrar.

En omstillning vid 6évergang fran nuvarande verksamhetsform kan pa
kort sikt innebdra otrygghet da barnen inte lingre kan vara kvar i sitt
eget hem vid liggdags.

Att de barn som i nuldget dr inskrivna i omsorg pa obekvim arbetstid
pé kort sikt forlorar sitt lokala sociala ssmmanhang om de skrivs in i
den lokalbaserade verksamheten och dirmed tillh6r den forskolans
ordinarie dagverksamhet.

Att barnen som dr inskrivna i omsorg pa obekvdm arbetstid far
mojlighet att triffa andra barn som dr 1 samma situation. Méjligtvis kan
det paverka barnen positivt att se att de inte 4r ensamma om att

forialdrar kan behova arbeta dessa tider.

Alternativ 2 skulle fér vardnadshavarna innebira:

Mindre bendgna att utnyttja tjinsten pa grund av simre tillginglighet din
barnvérdare i hemmet.

Okad flexibiliteten i tjinsten men dven for virdnadshavarnas
mojligheter att arbeta obekvima arbetstider dygnet runt, aret om.

En tjinst som kan bidra till att utjimna strukturella ojimlikheter frimst

utifran ett jimstilldhets- och integrationsperspektiv. Behovet av omsorg

3 Skolinspektionen (2016) Omsorg pa obekvim tid. Om forildrars mojlighet till omsorg nir
foérskolan 4r stingd
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pa obekvim arbetstid dr som storst f6r ensamstiende vardnadshavare
och vardnadshavare som ir fédda utomlands.*

e En omstillning vid en 6vergangsperiod. Vardnadshavarna bor i en
6vergangsfas bli erbjudna att ha kvar barnet i sin ordinarie férskola
utéver inskrivning i en lokalbaserad verksamhet f6r omsorg pa
obekviam arbetstid. Vardnadshavarna ansvarar i dvergangsfasen for att
ombesorja transport mellan férskolan och omsorg pa obekvim

arbetstid.

5.3 Behov och kostnadsberakning

Antal barn med omsorg i hemmet har under det senaste aret stigit markant och
prognosen pekar mot att ca 24 barn behéver omsorg pa obekvim arbetstid till
varen 2019.

En lokalbaserad verksamhet i Tyresé kommun beriknas ur ett ekonomiskt
perspektiv vara mindre kostsam jimfort med omsorg i hemmet. Den
lokalbaserade verksamheten kan inom ramen for den totala drskostnaden ha fler
barn inskrivna 4n omsorg 1 hemmet. I de kostnadsberikningar som gjorts
forvintas en lokalbaserad verksamhet kosta cirka 3 600 000 kronot om aret
vilken kan ta emot upp till cirka 20-25 inskrivna barn. Omsorg i hemmet

beraknas kosta cirka 4 200 000 kronor om aret for cirka 20 inskrivna barn.

Frimsta orsaken till att lokalbaserad verksamhet beriknas vara mindre kostsam
ir att med en volym om ca 20-25 inskrivna barn kan personalresurserna
optimeras pa ett bittre sitt jimfort med omsorg 1 hemmet, vilket leder till ett

mer effektivt ekonomiskt utnyttjande.

I berikningarna har ingen hinsyn tagits till lokalkostnader da forvaltningen i
detta alternativ avser nyttja en befintlig férskola med tillh6rande tillagningskok

for andamalet.

5.4 Fristaende verksamheter

De tvd alternativ som utarbetats kan dven bedrivas i fristiende regi. Om sa sker
behéver ytterligare utredning ske da det krivs mer omfattande berikningar for

att besluta om ersittningsnivier.

5.5 Samlad bedomning av konsekvenser och barnets basta

Forvaltningen forordar beslut om ett byte av verksamhetsform fran omsorg i

hemmet till alternativet lokalbaserad verksamhet.

* Skolverket (2013) Forildrars val och instillning till forskola och fritidshem. Resultat frin
forildraunderstkningen 2012. Rapport 392. Skolverket
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Ett byte av verksamhetsform till en lokalbaserad verksamhet innebir att
kommunen kan méta behovet av en dygnetruntoppen omsorg alla dagar pa aret.
Det gor att medborgarna erbjuds en tillférlitlig service som ér kvalitetssidkrad
och som sikerstiller savil arbetsmiljéaspekter som visentliga barnrittsaspekter.
Infor ikrafttridandet av FN:s konvention om barnets rittigheter 2020 kan

Tyres6 kommun méta upp mot den nya lagen om barnets ritticheter.

En av de barnrittsaspekter som utredningen visat pa dr den att tillgodose
barnets ritt inte diskrimineras pa grund av dess forilders eller virdnadshavares
ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askddning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller
stillning i 6vrigt.> For att tillgodose barnets rittighet i enlighet med artikel 2 och
3, barnet ritt att fa sitt bista beaktat 1 varje beslut som r6r dem, bor omsorg pa
obekvam arbetstid erbjudas 1 kommunen och organiseras pa ett sadant sitt att
dessa rittigheter riskerar att krinkas exempelvis genom regelverk kring
tidsbegrinsning vad giller regelbundenhet och framférhallning att meddela

andringar 1 arbetsscheman.

En annan barnrittsaspekt dr att atgirder vidtas for att tillgodose barnets ritt till
liv, 6verlevnad och utveckling och barnets ritt till skydd mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald bor vidtas lampliga skyddsétgirder.®

Forvaltningens samlade bedomning dr att en lokalbaserad verksamhet kan
erbjuda savil en trygg och siker milj6 f6r barn i behov av omsorg pa obekvim
arbetstid som siker arbetsmilj6 for arbetstagarna. Att vidta atgirder for att
minska risken for att barn utsitts for allvarlig krinkning 1 sitt eget hem viger

tyngre an att tillgodose barnets behov att fi omsorg 1 sin hemmiljé.

Avslutningsvis kan férvaltningen pa sikt och beroende pa nyttjandegraden se att
det kan komma att Sppnas lokalbaserade verksamheter i de tre geografiska
kommunomradena for att ytterligare mota behovet och anpassa tillgingligheten

ytterligare for fler av Tyres6 kommuns medborgare.

5 FN:s konvention om barnets rittigheter, artikel 2
¢ FN:s konvention om barnets rittigheter, artikel 6 & 19
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