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Verkstallbarhet av beslut om lov (SOU
2018:86). Svar pa remiss

Exploateringskontoret far som yttrande anfora foljande.

Johan Castwall
Forvaltningschef

Sammanfattning

Regeringen beslutade 1 januari 2017 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att utreda och ldmna forslag pa hur
oversiktsplaneringen kan utvecklas for att underlitta efterféljande
planering. Juli 2018 beslutade regeringen att utdka uppdraget till
att &ven omfatta frdgan om hur verkstéllbarhet av bygglov,
rivningslov och marklov kan regleras for att pa bésta sétt
tillgodose behovet av effektivitet i byggprocessen samtidigt som
ett indaméilsenligt skydd for bland annat natur- och kulturviarden
uppnas.

[ utredningen foreslds beslut om att ge bygglov, rivningslov eller
marklov gélla omedelbart, 4ven om det inte har fatt laga kraft.
For att faktiskt paborja den beviljade atgirden, vilket vanligtvis
forknippas med verkstéllbarhet, ska det dven i fortsittningen
kravas ett startbesked. Forslagen foreslés trada 1 kraft den

1 januari 2020.

Bakgrund
Regeringen beslutade i januari 2017 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att utreda och ldmna forslag pa hur
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oversiktsplaneringen kan utvecklas for att underlitta efterfoljande
planering. Juli 2018 beslutade regeringen att utdka uppdraget till
att dven omfatta frigan om hur verkstillbarhet av bygglov,
rivningslov och marklov kan regleras for att pa bésta sétt
tillgodose behovet av effektivitet i byggprocessen samtidigt som
ett andamalsenligt skydd for bland annat natur- och kulturvérden
uppnas.

Utredningen ska dven se dver angransande bestimmelser och
foresla de forfattningsdndringar som behdvs for att gora
regleringen mer 6verskadlig.

Termen verkstéllbarhet handlar om nér ett forvaltningsbeslut
borjar gilla. Enligt forvaltningslagen dr huvudregeln att ett beslut
madste fa laga kraft innan det far verkstdllas. Syftet &r att grannar
med flera ska kunna 6verklaga och framstélla ett yrkande om
inhibition av beslutet, innan detta far genomforas. Darigenom kan
skador pd natur- och kulturvirden undvikas, om byggaktoren
paborjar atgirden innan beslutet om lov har fatt laga kraft.

[ utredningen foreslas beslut om att ge bygglov, rivningslov eller
marklov gélla omedelbart, &ven om det inte har fatt laga kraft.
Okad effektivitet i byggprocessen bor enligt utredningen vara
avgorande for om det 4r motiverat med avsteg fran huvudregeln i
forvaltningslagen att ett beslut far verkstéllas nér det har fatt laga
kraft. Det finns ett betydande allménnt intresse av effektivitet i
byggprocessen, sarskilt i friga om byggande av bostdder och
samhéllsnyttig infrastruktur. Det allménnas intresse av
effektivitet 1 byggprocessen bor fraimst viagas mot enskildas
intresse av en rittssidker 6verklagandeprocess.

For byggaktoren skulle den ekonomiska risken minska, om
lovbeslutet giller omedelbart, vilket 1 sin tur skulle leda till att
bland annat fler bostidder och mer samhaéllsnyttig infrastruktur
kunde fardigstdllas snabbare.

Skyddet for natur- och kulturvirden beror enligt utredningen
endast marginellt pd vilket sitt att reglera verkstéllbarhet av
beslut om lov som véljs. Dérfor har mgjligheten att 4stadkomma
ett sadant skydd en begrdnsad betydelse for vilket sitt att reglera
verkstéllbarhet av beslut om lov som &r bést.

For att faktiskt paborja den beviljade atgirden, vilket vanligtvis
forknippas med verkstéllbarhet, ska det dven i fortsdttningen
kréavas ett startbesked. For att sidkerstélla att sokanden forstar
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inneborden av ett [dmnat startbesked anser utredningen att PBL
bor innehélla krav pé att det ska framga av ett beslut om lov att
det sker pa egen risk, om byggaktoren paborjar den sokta
atgirden innan lovet har fatt laga kraft, ven om byggnads-
ndmnnden har gett ett startbesked.

Det bor enligt utredningen fortydligas att byggnadsndmnden dven
far utfarda ett rittelseforeldggande, nér det har vidtagits en atgard
med stdd av ett bygglov, rivningslov eller marklov, om lovet har
dndrats eller upphévts genom ett beslut eller en dom som har fétt
laga kraft.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Arendets beredning

Exploateringskontoret har fatt &rendet pa remiss for yttrande
senast den 14 februari. Némndbehandling medges inte inom
angiven remisstid. Exploateringskontoret lamnar darfor som
remissvar detta kontorsyttrande vilket &ven kommer att anmélas
till exploateringsndmnden den 7 mars 2019.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret har i sak inga invindningar mot de forslag
som utredningen foreslar. De foreslagna dndringarna forvéntas ha
en begransad paverkan pa exploateringsndmndens ordinarie
verksamhet.

Exploateringskontoret ser positivt pa forslag som pé eller annat
satt leder till en 6kad effektivitet i byggprocessen utan att gora
avkall pé enskildas intresse av réttssidkerhet. Hur de foreslagna
andringarna skulle leda till att avsevirt fler bostader och mer
samhaéllsnyttig infrastruktur fardigstélls snabbare har dock
kontoret svart att se.

Slut

Bilagor
1. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2018/12/sou-201886/



