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Sammanfattning

Staden har enligt skollagen skyldighet att erbjuda ungdomar i
kommunen gymnasieutbildning av god kvalitet. | stadens budget
anges att stadens viktigaste utmaning i bade forskola, grundskola
och gymnasieskola &r att minska skillnaderna mellan skolor och 6ka
likvardigheten i utbildningen.

En granskning har genomforts i syfte att bedéma om utbildnings-
namndens ekonomistyrning av stadens gymnasieskolor &r till-
racklig.

Det samlade resultatet for stadens egna gymnasieskolor har under
de senaste aren forsamrats. For 2017 redovisades ett resultat om
-59,3 mnkr. Underskottet uppkom framfor allt i sju av stadens
anslagsskolor, vilka har haft underskott under flera ar. Fér 2018
prognostiserades ett underskott pa cirka 98 mnkr!. Totalt for
gymnasieverksamheten prognostiserades ett resultat pa 3,8 mnkr
fore resultatdispositioner.

Revisionskontorets samlade bedémning &r att utbildningsndmndens
ekonomistyrning av stadens gymnasieskolor behdver forbattras. Be-
domningen grundar sig i att ndmnden saknar samlade analyser av
respektive skolas ekonomiska forutsattning. Underlag visar att skol-
or med lagt soktryck och manga elever med laga meritvérden vid
antagningen inte klarar ekonomi i balans.

Nuvarande resursfordelning ger inte alla skolor forutsattning att
klara en ekonomi i balans. Styrningen bor i storre grad ta hansyn till
elevernas forutsattningar att klara kunskapsmalen &n bara antal
elever inom respektive program. Skolorna med underskott har en
storre andel elever som inte klarar examensbevis, cirka 30 procent.
Skillnaderna i andelen elever som klarar examensbevis &r stor
mellan olika skolor i staden.

Dagens budgetstyrning dar alla skolor ska rapportera en intern-
budget med nollresultat, oavsett forutsattning att klara det, ger
svaga styrsignaler. Realistiska budgetar skulle tydliggora kraven pa
varje skola, oavsett forutsattningar.

Vidare bér styrning och stod fran gymnasieledningen och avdel-
ningen for ekonomi och styrning starkas via gemensamma metoder
och verktyg for att skolorna ska kunna gora relevanta analyser och

! Prognos i tertialrapport 2, augusti 2018.



jamforelser av sina kostnader. Dartill har krav pa och uppféljning
av atgarder for att uppna en ekonomi i balans varit otydliga.

Det ar angeldget att staden arbetar aktivt med att sdkra gymnasie-
skolans lokalférsorjning och att tillsammans med 6vriga aktorer i
lanet enas kring hur det fortsatta samarbetet ska utvecklas. For att fa
en effektiv gymnasieverksamhet behdver lokalplaneringen vara
dimensionerad for den verksamhet som bedrivs.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer.

Utbildningsndmnden rekommenderas att:
= sakerstalla att styrningen och organisationen inom
gymnasieverksamheten stodjer en effektiv och
resultatframjande anvéandning av resurserna.

» bista skolorna med relevanta analysverktyg

= folja upp framtagna atgardsplaner for att gymnasieskolorna
ska na ekonomi i balans
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1. Inledning

1.1 Bakgrund till granskningen

Staden har enligt skollagen skyldighet att erbjuda ungdomar i
kommunen gymnasieutbildning av god kvalitet. Enligt stadens
budget anges att for att alla barn ska ha likvérdiga och goda forut-
sattningar for kunskapsutveckling och maluppfyllelse ska utbild-
ningsnamnden sékerstélla att ledarskapet, det systematiska
kvalitetsarbetet och styrningen av resursanvandningen och verk-
samheten i skolorna &r effektiv och &ndamalsenlig. Dartill anges att
stadens viktigaste utmaning i bade férskola, grundskola och
gymnasieskola &r att minska skillnaderna mellan skolor och 6ka
likvérdigheten i utbildningen.

Flera av stadens egna gymnasieskolor har redovisat underskott de
senaste aren. Det finns en problematik kring utbud och efterfragan
av utbildningsplatser som paverkar namndens ekonomi. For att
mota den demografiska utvecklingen med okat elevantal pagar och
planeras for investeringar i nya skollokaler. Stadens revisorer har
gjort bedémningen att ekonomistyrningen av gymnasieskolan ar av
stor betydelse for att sdkerstélla en god och stabil ekonomi samt
utbildning av hog kvalitet. Dérav foljer denna granskning.

1.2  Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om ekonomistyrningen av
stadens gymnasieskolor ar tillracklig.

Granskningen besvaras med féljande revisionsfragor:

e Finns etablerade rutiner och arbetssétt for planering och
uppféljning av skolenheternas ekonomi?

e Finns en organisationskultur inom gymnasieskolan som
framjar ekonomistyrningsarbetet?

e Finns en anpassningsférmaga inom organisationen for att
styra gymnasieskolorna utifran budget, efterfragan pa
utbildningsplatser och tillgang till lokaler?

e Analyseras sambandet mellan skolenheternas ekonomi,
elevernas skolresultat samt trivsel och paverkansmajlighet
bland elever och personal?
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1.3 Omfattning och avgransning
Granskningen har inriktats mot ekonomistyrning fran utbild-
ningsnamnd till skola/skolenhet? och omfattar skolor med
hogskoleférberedande gymnasieprogram och yrkesprogram i
kommunal regi. Gymnasiesarskola ingar inte i granskningen.

1.4 Ansvarig ndmnd
Granskad namnd &r utbildningsnamnden.

1.5 Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar
ifran vid analys och bedémning. Foljande revisionskriterier har
tillampas i granskningen:

e Stadens budget 2018, delar som avser uthildningsnamnden.

e Regler for ekonomisk forvaltning samt tillampnings-
anvisningar for manadsbokslut och namndernas interna
kontroll.

1.6 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokument-
studier. Intervjuer har genomforts med chefer, rektorer, controllers,
strateger och ekonomer pa utbildningsférvaltningen, bade centralt
placerade och pa utvalda skolenheter. Skolledningar for Kéarrtorps
gymnasium, Spanga gymnasium, Midsommarkransens gymnasium,
Stockholms Hotell- och Restaurangskola, Stockholms Byggtekniska
gymnasium och Kungsholmens gymnasium har intervjuats.

Darutéver har intervjuer genomforts med tjansteman pa stads-
ledningskontoret, avdelningen for valfardsstyrning samt med
Storsthim®,

Granskningen har genomforts av Asa Sandgren och Therese
Kandeman pa revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats
av utbildningsforvaltningen.

2. Bakgrund

Planera och styra Stockholms stads gymnasieskolor &r komplext. |
Stockholms Ian ges alla ungdomar mojlighet att pa lika villkor soka
till lanets alla drygt 200 gymnasieskolor, bade i kommunal och

2 En skola kan vara indelad i flera enheter.
3 Forening vars medlemmar utgors av Stockholms lans 26 kommuner
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fristaende regi. 100 av dessa skolor ar placerade i Stockholms
kommun varav 30 procent ar i kommunal regi. Sedan 2011 ansvarar
Storsthlm, pa kommunernas uppdrag, for att administrera antag-
ningen till 1anets alla gymnasieskolor. Det innebar att lanets knappt
80 000 elever har ett brett utbud att valja mellan nar de soker till
gymnasiet. Lanets kommuner och Habo kommun har tecknat ett
samverkansavtal om gymnasieutbildning, som utgor grunden for det
gemensamma arbetet inom gymnasieregionen. Samverkan sker
inom olika grupperingar for utbildningsfragor, bade pa politisk och
pa tjanstemannaniva. Inom avtalet beslutas om en gemensam pris-
lista for vad varje utbildningsplats ska kosta. Priserna i listan dver
de gymnasieprogram som ingar i 6verenskommelsen raknas upp
arligen. Diskussioner om prislistan fors utifran respektive kommuns
budgetarbete/-upprakningar som slutligen landar i en kompromiss.
Upprakningen infér 2018 blev 1,8 procent.

Planering av utbyggnad av gymnasieskolor sker daremot inom
respektive kommun. Det sker alltsa i nuldget ingen gemensam plan-
ering i lanet. Enligt Storsthim har de fatt i uppdrag av den politiska
styrgruppen fér gymnasieregionen att se 6ver samplanering och
eventuell styrning av programutbud och lokaler (geografisk plats)
for gymnasieutbyggnaden i lanet. Det ar forsta gangen pa manga ar
lanet star infor en sa stor expansion inom gymnasiet. Eftersom elev-
kullarna varierar i storlek behovs en langsiktig strategi for att sakra
antalet utbildningsplatser samtidigt som systemet behdver vara flex-
ibelt for att kunna hantera snabba forandringar i efterfragan av pro-
gramutbud. Fram till & 2025 kravs totalt 20 000 nya platser i lanet®.

60 procent® av eleverna folkbokforda i Stockholms stad gar i fri-
skola eller studerar i annan kommun. | stadens egna gymnasieskolor
ar 62 procent av eleverna folkbokforda i staden. Staden har enligt
skollagen skyldighet att erbjuda ungdomar i kommunen gymnasie-
utbildning av god kvalitet. Det innebér att staden behdver ha rutiner
och beredskap for att hantera exempelvis férdndringar i antal platser
i skolor, dar kommunens elever valt att studera, som drivs i privat
regi eller av annan kommun.

Utbudet av antalet utbildningsplatser per skola ska matchas med
vad blivande forstaarselever efterfragar. Ungdomars preferenser
avseende utbildningsprogram och dnskad skola kan dndras relativt
snabbt. Dartill kommer vilken arbetskraft som efterfragas av olika

4 Gymnasiebehovet 2018, Trender och kunskap om Stockholms lans
gymnasieregion, Storsthim 2018

5 Kalla: Gymnasieskolan i Stockholms stad Nulaget — framskrivning 2040, Sweco
2018-03-16. For mer information se bilaga 2.
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aktorer i samhéllet. Dessa 6verensstaimmer inte alltid med ungdom-
arnas efterfragan pa utbildning. Exempelvis finns yrkesprogram
med fa sokande men dar efterfragan pa arbetsmarknaden &r stor.
Det &r en strategiskt viktig fraga att hantera hur prioritering av
resurser ska ske i de fall dar utbildningars samhéllsnytta och skolor-
nas kostnadseffektivitet stalls mot varandra. Att elever kommer in
pa sitt forstahandsval anses vara en viktig parameter for att de ska
fullfolja sin utbildning. Eleverna har mgjlighet att vélja om under
hela sin skoltid. Denna majlighet forsvarar for skolorna att planera
sina resurser.

3. Granskningens iakttagelser

3.1 Kapacitet

Av drendet ”Skolplanering for gymnasieskolan i Stockholms stad
(dnr. KS 2018/701), som behandlades av kommunstyrelsen den

14 juni 2018, framgar att kommunstyrelsen ska samordna stadens
arbete med att sakerstalla att det finns tillracklig skollokalkapacitet
for gymnasieskolan fram till ar 2040. Arbetet ska ske i ndra sam-
arbete med utbildningsnamnden. Planeringsunderlaget utgar fran
befolkningsprognoser 6ver folkbokforda ungdomar och att andelen
ungdomar som valjer att studera vid en friskola eller i en annan
kommun varken 6kar eller minskar éver tid. Av arendet framgar
aven att kommunstyrelsen ska verka for att den regionala sam-
verkansmodellen ska utvecklas. De ndmnder i staden som berdrs ar
utbildningsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, exploaterings-
namnden samt Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB).

Staten tillsatte en sarskild utredare i mars 2018 som bl.a. ska foresla
hur utbildning inom gymnasieskolan battre kan planeras och dimen-
sioneras utifran regionala och nationella kompetensbehov, bl.a. for
att astadkomma ett battre resursutnyttjande. Utredaren ska foresla
hur en regionalt baserad modell kan utformas och hur den kan
finansieras. Syftet med utredningen ar att trygga den regionala och
nationella kompetensforsorjningen, effektivisera resursutnyttjandet
och forbattra tillgangen till ett allsidigt brett utbud av utbildningar
av hog kvalitet. Syftet &r &ven att framja en likvérdig utbildning och
minska segregationen inom gymnasieskolan. Uppdraget ska redo-
visas den 3 februari 2020.°

® Dir. 2018:17 Planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
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3.2 Organisation

Utbildningsforvaltningen ar organiserad i sju avdelningar varav tva
ar relevanta for ekonomistyrningen inom gymnasieskolan,
gymnasieavdelningen samt avdelningen for ekonomi och styrning.
Inom gymnasieavdelningen finns en gymnasiedirektér med stab
samt tre gymnasiechefer som i sin tur ansvarar for var sitt omrade
med cirka tio gymnasieskolor vardera. Gymnasiechefen &r chef dver
rektorerna inom sitt omrade. Avdelningen for ekonomi och styr-
ning, som fungerar som en stodfunktion, ansvarar bland annat for
forvaltningens redovisning och controllerfunktion samt lokalfragor.

Inom gymnasieavdelningen har en omorganisation skett under
2018. Omorganisation hade sitt ursprung i ett uppdrag till
gymnasiedirektdren hosten 2017 och som féranleddes av bristande
ekonomistyrning och ekonomiska underskott pa ett antal skolor.
Tidigare var gymnasieskolorna indelade i fyra omraden med en
gymnasiechef och en administrativ chef inom varje omrade. Den
administrativa chefen var chef dver den lokalt placerade administra-
tiva chefen pa de skolor som tillhorde omradet. Den lokala admini-
strativa chefen var i sin tur chef dver skolans administrativa per-
sonal. Den centrala administrativa chefen hjalpte skolorna med bl.a.
den ekonomiska planeringen och uppfdéljningen. | den nya organisa-
tionen har man tagit bort de centralt placerade administrativa chef-
erna. | den nya organisationen ska controllers pa avdelningen for
ekonomi och styrning ha mer kontakt med skolorna. Tidigare gick
kontakten via den administrativa chefen.

Omorganisationen innebdr att rektor har ett samlat ansvar for eko-
nomi, personal och verksamhet, i syfte att forbattra och tydliggora
ekonomistyrning och ansvar. | uppdraget ingick dven att successivt
overga till att varje gymnasieskola leds av en rektor. Rektorn skapar
sedan sin organisation med bitrddande rektor och administrativt
stod. Detta uppdrag kommer att implementeras successivt. Under
2017 genomfordes aven en utvardering’ av det pedagogiska
ledarskapet av ledningsorganisationen i stadens gymnasieskolor.

Enligt intervjuer med flera rektorer anses att den nya organisationen
och dess ansvarsfordelning inte &r helt tydlig. Rektorerna upplever
att de fatt 6kat ekonomiskt ansvar i och med att de nu &ven ansvarar
for den administrativa personalen. Centralt menar man att rektor-
erna har haft det ekonomiska ansvaret &ven innan. Den resurs och
kunskap som den administrativa chefen bidrog med ska nu hanteras
av skolans personal, i huvudsak rektor och administrativ chef/

" Leda Larande En genomlysning av ledningsorganisationen inom Stockholm
stads gymnasieskolor Docent Mats Tyrstrup, 2017



Styrning av gymnasieskolornas ekonomi och verksamhet
6 (16)

resurs. | intervjuerna framkommer att flera av rektorerna endast i
begransad omfattning har deltagit i uppfoljningen av ekonomin
tidigare. Ekonomifragorna har framst diskuterats av administrativ
chef och skolans ekonomiska resurs. Rektorerna ar dock positiva till
forandringen. Gymnasieavdelningen har kartlagt den ekonomiska
kompetensen hos rektorer och administrativ resurs pa skolorna.
Kartlaggningen visar att den ekonomiska kompetensen skiljer sig at
pa skolorna. Det galler bade rektor och den ekonomiska resurs som
flertalet skolor har att tillga. Enligt uppgift ska berdrd personal
erbjudas fortbildning, men det finns ingen planerad utbildning vid
granskningstillfallet.® Fortbildning inom ekonomi har dven efter-
fragats vid intervjuerna pa skolorna.

Skolorna kan vara resultatenheter®. Det innebér att en viss andel av
overskott fonderas for kommande ar. Fonderade medel kan endast
anvéndas till sérskilda satsningar av kortsiktig karaktér. Av stadens
30 gymnasieskolor ar 17 resultatenheter under 2018. Ovriga skolor
ar anslagsenheter.

En skola &r oftast indelad i flera enheter. Varje enhet innehaller ett
antal olika program och leds av rektor eller bitradande rektor. All
redovisning och uppfoljning sker pa skolniva.

3.3 Ekonomistyrning

3.3.1 Resursférdelning

Budgetering av gymnasieskolan fungerar férenklat pa féljande sétt.
Kommunfullméktige beslutar om en schablonerséttning per elev
(101 159 kr for ar 2018) som baseras pa elevantalsprognoser. Fak-
tiskt elevantal foljs upp méanadsvis och slutlig budgetreglering sker i
december.

Utbildningsndmndens ram férdelas vidare inom forvaltningen till
respektive avdelning. Férdelningen ut till respektive gymnasieskola
sker genom programanpassad skolpeng. Programpengen ses 6ver
arligen och beslutas av utbildningsnamnden. Skillnaderna &r stora
mellan olika program, t.ex. ar pengen 58 tkr for ekonomiprogram-
met medan naturbruk ger 140,5 tkr per elev. Skolorna ersétts utifran
exakt antal elever per program. Minskat antal elever genererar min-
dre intakter under l6pande lasar. Skolorna far aven ett litet struktur-
bidrag som &r 6verenskommet i lanets samverkan som ska
kompensera for socioekonomiska skillnader mellan skolornas

8 Okt 2018
® Regler for resultatenheter finns i tillampningsanvisningar till Regler for
ekonomisk forvaltning.
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elever. Antagningen till respektive skola och program bygger pa
elevens meritvarde/betyg fran arskurs 9. Det innebar att det kravs
hogt meritvarde for att komma in pa en popular skola. Generellt
anses skolor i innerstaden populdra, med de gamla laroverken som
de mest populéra skolorna.

Ersattningen for stadens elever som gar i friskolor och andra kom-
muner baseras pa gallande prislista som férhandlats fram inom
Storsthim. Aven ersattningen fran dessa sker enligt prislistan.
Stadens prislista skiljer sig nagot fran den som tas fram inom Stor-
sthim. Skolorna far samma elevpeng, enligt stadens lista, for alla
elever oavsett vilken kommun de &r folkbokforda i.

Av schablonersattningen gar cirka 23-24 procent till lokalkostnader
och 3-4 procent till central administration, totalt 27 procent. Dessa
kostnader hanteras centralt och lyfts av fran schablonbeloppet,
innan resterande del betalas ut till stadens egna skolor i form av
elevpeng. Till fristdende skolor betalas hela schablonbeloppet ut,
eftersom de star for sina egna lokal- och administrationskostnader.
Forvaltningen hyr merparten av lokalerna via SISAB. Enligt avtal
ska full hyra betalas for skollokaler oavsett om de nyttjas till fullo
eller inte.

Varje skola tar fram en internbudget infor kommande ar. Den bud-
get som redovisas till forvaltningen ska redovisa ett nollresultat. Om
skolans faktiska budget visar underskott ska justering goras for att
na ett nollresultat.

For hogskoleforberedande utbildningar finns en tumregel ute pa
skolorna att det bor vara 32 elever per klass for att klara en ekonomi
i balans. For yrkesprogram ar klasserna mindre men klasstorleken
varierar mellan olika yrkesprogram.

3.3.2 Uppfoéljning

Utbildningsnamnden féljer upp ekonomi och verksamhet enligt
stadens anvisningar, manads- tertial- och arsrapportering. De excel-
mallar som skolorna ska anvénda for redovisning av ekonomin ar
framtagna utifran den information som kravs for sammanstallning
av namndens ekonomi. Skolorna lamnar in manads-, tertial- och
arsrapporter till forvaltningen. Dessa rapporteringar innehaller inga
ekonomiska analyser.

Uppfoljningsverktyg som stodjer relevanta analyser pa skolniva
saknas, t.ex. uppféljning pa programniva. De verktyg som finns i
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Agresso anses, enligt de intervjuade pa skolorna, inte vara till-
rackliga. | intervjuerna framkommer att ekonomerna pa skolorna
efterfragar gemensamma stodverktyg for analys, bl.a. for uppfolj-
ning per program. Ekonomerna far idag utarbeta egna analyser,
exempelvis i excel. Svarigheter finns darfor att folja och jamfora
verksamheter pa programniva.

Under hosten 2017 startade gymnasieavdelningen ett projekt med
s.k. fokusskolor, skolor med underskott. Flertalet av dessa skolor
har haft underskott i flera &r. Atgardsplaner togs fram for dessa
skolor i samverkan mellan skola och forvaltning. Ett arbete inleddes
med I6pande uppfdljningsmoten. Under varen 2018 rann arbetet ut i
sanden och atgarderna har inte foljts upp centralt. | samband med
varje uppfoljningstillfalle ska dock skolor med underskott ange
atgarder i sarskild flik. Dessa ar valdigt kortfattade och summariska.
Uppféljning av atgardsplanerna ska, enligt uppgift, goras av
gymnasiechef med stdd av controllers.

I nulaget finns en verksamhetscontroller pa gymnasieavdelningen
som stodjer de skolor som begart att fa hjalp att analysera och
komma tillratta med sin ekonomiska situation. Under hosten 2018
ar det tre skolor som ges extra stod.

3.4 Gymnasieskolornas ekonomiska lage
Det samlade resultatet for stadens gymnasieskolor har under de
senaste aren forsamrats. For 2017 redovisades ett negativt resultat
om 59,3 mnkr. Underskottet har framforallt uppkommit i sju av
stadens anslagsskolor, vilka har haft underskott under flera ar.
Gymnasieverksamheten totalt, exkl. gymnasiesarskolan, redovisade
ett Gverskott om 64 mnkr fore resultatdispositioner. Overskottet pa
gymnasiestaben beror pa 6kade asylbidrag, statsbidrag for sommar-
skolan samt budgeterade medel for att tdcka skolornas eventuella
underskott.

I prognosen for 20181 har resultatet férsamras ytterligare och
gymnasieverksamheten redovisade ett sammanlagt resultat om

3,8 mnkr fore resultatdispositioner. Prognosen for gymnasie-
skolorna var -98 mnkr. Underskotten pa gymnasieskolorna tacks av
intakter for statsbidrag for asylsokande elever aren 2016-2018 om
81,5 mnkr och ej nyttjade budgetreserver om 12 mnkr.

10 Tertialrapport 2, augusti 2018.
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Forsamringen av skolornas samlade resultat jamfort med 2017 avser
framst fyra resultatenheter som redovisar storre avvikelser mot bud-
get samt de tva nystartade skolorna Anna Whitlock och P A Fogel-
strom. Underskotten pa de nystartade skolorna forklaras, i namnd-
ens tertialrapport, av att kostnader for personal och andra fasta kost-
nader belastar skolornas budget innan intdkter finns for elever i en
fullt utbyggd organisation. Enligt tertialrapporten forklaras vidare
ovriga skolenheternas underskott med att skolorna inte har anpassat
sina organisationer efter elevunderlaget. Minskat antal elever ger
lagre intakter. Atgarder ska ha vidtagits genom handlingsplaner i
syfte att uppna en budget i balans pa respektive skolenhet. | denna
granskning har de atgardsplaner som revisionskontoret tagit del av
varit ytterst kortfattade och uppféljning av tidigare framtagna planer
har inte skett.

3.5 Jamfdorelser

Inom gymnasieavdelningen finns jamforelsedata per skolenhet for
ett antal omraden bl.a. andel elever med slutbetyg, antagnings-
uppgifter, elevenkat, resultat i nationella prov och elevrorelser.
Dessa uppgifter analyseras och delar av dem redovisas i samband
med verksamhetsberattelsen. Underlaget redovisas &ven for rek-
torerna och ligger till grund for resultatdialogerna mellan gymnasie-
chef och rektor. Namnden redovisar dock ingen samlad analys kring
samband mellan ekonomi och elevdata.

Vid en jamforelse mellan nagra av stadens skolor kan konstateras
att det finns ett tydligt samband mellan elevdata och skolans ekono-
miska resultat. Granskade skolor med underskott har generellt
séamre resultat bl.a. vad géller de nationella proven, elevenkaten,
andel elever med slutbetyg. Skolorna har &ven lagre genomsnittligt
meritvérde bland behoriga forstahandssokande elever.

Vid analys av skolornas budgetavvikelser och antal elever kan vi
konstatera att det inte gar att utlasa att det finns ett klart samband
mellan férandringen av antal elever och ekonomiskt resultat mellan
aren. Granskade skolors varierande resultat verkar forklaras av flera
faktorer an ékning/minskning av elever mellan aren. Vi har dock
inte inom ramen for denna granskning analyserat detta vidare.
Déremot &r gemensamt for de skolor vi granskat, som har svag
ekonomi, att de har en beldggningsgrad! under 70 procent*2.

1 Andel elever i forhallande till skolans lokalkapacitet.
12 Kalla: intervjuade rektorer pa skolorna
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4. Analys

Antalet 16-18-aringar folkbokfdrda i staden kommer att 6ka med
over 50 procent till 2040. Aven ldnet i sin helhet forvantas fa en
kraftigt 6kad befolkning med viss variation mellan kommunerna.
Planeringen av utbyggnaden av gymnasieskolor sker i respektive
kommun samtidigt som antagningen av elever till gymnasieskolan
sker gemensamt i hela lanet. For Stockholms stads del innebar det
att for varje skola man bygger kan man bara rakna med, utifran
dagens antagningsmonster, att cirka 40 procent av platserna fylls
upp av elever fran dvriga lanet. For att klara av att méta de framtida
kraven behdvs en planering som inkluderar hela lanets engagemang.

Eftersom antagningen till respektive skola och program bygger pa
elevens meritvarde fran arskurs 9 samlas elever med hdga merit-
varden pa de mest populéra skolorna medan de mindre populéra
skolorna samlar elever med lagre meritvarden. Resursfordelnings-
modellen ger skolorna en elevpeng anpassat per program samt ett
strukturbidrag som &r éverenskommet i lanets samverkan. Berék-
ningen av elevpengen tar inte hansyn till elevernas férkunskaper.
Skolor med elever med hdga meritvarden far samma elevpeng/
program som skolor med manga elever med laga meritvarden. For
att en skola ska klara en ekonomi i balans rdknar man med att det
behdvs drygt 30 elever per klass. En klass bestar normalt av 32
elever, vilket innebdr att for att klara ekonomin maste klasserna
vara helt fullbelagda. Det innebér att varje klass, arskurs 1, som
startar upp med férre elever kommer att genera ett underskott under
tre ars tid. Skolor med lagt soktryck far svart att klara av sin eko-
nomi och behdver spara for att komma till ratta med ekonomin.
Dessa skolor har ofta elever med laga betyg som troligen behdver
extra stod, vilket ar svart att mota nar skolan ska géra besparingar.
Detta kan leda till att skolor med elever med sémre forutséttningar
inte har tillrackliga resurser for att eleverna ska klara sitt examens-
bevis. Enligt elevstatisten &r andelen elever med examensbevis runt
70 procent fér de skolor som har en dalig ekonomi medan skolorna
med god ekonomi har en andel éver 90 procent®.

Eftersom budgeten for lokaler hanteras centralt har skolan inget
direkt incitament att dra ner pa befintliga lokaler oavsett ekonomi,
vilket kan leda till onddigt hoga lokalkostnader fér ndmnden.
Skolans framsta kostnad &r personalkostnader. De viktigaste para-
metrarna ar darfor skolans personalsammanséttning, tjanste-
fordelning och schemaldggning. Det innebér att budget och

13 Statistik Sweco
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planering bor ske i samverkan mellan rektor, administrativ personal
och schemalédggare. Hur anvéands skolans resurser pa basta satt,
bade vad galler det pedagogiska och ekonomiska?

Omorganiseringen av avdelningen for gymnasieskolan de senaste
aren fran att de administrativa cheferna varit ett stod for skolorna,
sarskild ekonomiskt, till att skolledningarna nu far hantera ekono-
miska fragor sjélva. | och med att anpassade verktyg for att analys-
era ekonomin, exempelvis per program, saknas maste varje skola
skapa egna former for att kunna gora analyser. Den uppf6ljning som
efterfragas centralt ar for trubbig for att ge skolledningen hjalp i
sina analyser och anses administrativt tungt att fylla i. For att under-
latta analyser och jamforelser beh6vs bade relevanta och standard-
iserade metoder och verktyg. Utan bra verktyg har skolorna svart att
gora analyser och jamforelser av sina kostnader och har darmed inte
underlag for att kunna anpassa verksamheten efter sina intakter.
Genom att tillhandahalla ett gemensamt verktyg kan gymnasie-
ledningen fa béattre styrning och ge ett battre stod. Dartill har kart-
laggningen av skolledningens ekonomiska kompetens visat att den
behdver forbattras.

For de skolor som har redovisat underskott under de senaste aren
togs atgardsplaner fram under 2017 tillsammans med gymnasie-
ledningen centralt. Planerna har dock inte foljts upp under varen
2018. For nagra av skolorna prognostiseras ett samre resultat for
2018 &n utfallet 2017. Signalerna fran gymnasieledningen till skol-
orna blir inte helt tydliga kring ekonomin nér budgetprocess och
uppfoljning &r otydlig. Kravet pa en internbudget i balans ger
skolan en orealistisk budget att forhalla sig till i de fall skolans
berdkning visar pa ett underskott och tillrackliga atgarder inte
redovisas. Dartill har krav pa och uppféljning av atgarder for att
uppna en ekonomi i balans varit otydliga.

Skolor med hdogt soktryck, fyllda klasser, har goda forutsattningar
att klara en ekonomi i balans eller generera 6verskott. Kraven pa
skolorna, oavsett forutsattningar, &r dock det samma, dvs. en intern-
budget i balans. Trots att skolorna har olika férutséattningar har
gymnasiechefen inte mandat att fordela om resurser i budgeten.
Skolorna med god ekonomi behdver inte bidra till évriga skolor.
Ofta ar dessa skolor resultatenheter, vilket innebar att de far behalla
en viss del av ett dverskott!4. Enligt namndens resursférdelnings-
modell stélls samma krav pa alla skolor oavsett forutsattningar. Det
socioekonomiska tillskottet ar cirka 3 procent av hela budgeten.

141 enlighet med stadens tillampningsanvisningar for resultatenheter.
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Stodenheterna pa forvaltningen tar fram elevdata redovisat per
skola, skolenhet och program som anvands vid resultatdialogerna.
Det gors ingen analys av samband mellan en skolas ekonomi och
dess elevresultat. Vid analys kan man se att skolor med dalig eko-
nomi har elever med lagre meritvarden, farre elever som gar ut med
examensbevis och sdmre trivsel i skolan. Statistiken visar att de
elever som kommer in med samre forutsattningar, laga meritvérden,
till gymnasiet ocksa i hogre grad misslyckas med att ta sin
examen?®,

| tertialrapporten for augusti 2018 forklaras att underskotten i gran-
skade skolor beror pd att de inte har anpassat sina organisationer
efter elevunderlaget. Var analys visar dock att det inte ar ett klart
samband mellan ekonomisk resultat och antal elever pa en skola
mellan aren. Daremot har skolorna med svag ekonomi en lag be-
laggningsgrad, under 70 procent.

15 Examensbeviset visar att en elev har klarat utbildningen, med betyg E eller
hogre.
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5. Samlad beddmning och
rekommendationer

Staden har enligt skollagen skyldighet att erbjuda ungdomar i
kommunen gymnasieutbildning av god kvalitet. Stadens budget
anger att for att alla barn ska ha likvardiga och goda forutséttningar
for kunskapsutveckling och maluppfyllelse ska utbildningsnamnden
sékerstélla att ledarskapet, det systematiska kvalitetsarbetet samt
styrningen av resursanvandningen och verksamheten i skolorna &ar
effektiv och andamalsenlig. Fordelningen av ekonomiska resurser
till skolor ska goras utifran bland annat socioekonomiska forut-
sattningar sa att alla barn och elever i Stockholms stad ges goda
forutsattningar att na kunskapsmalen. Utbildningsnamnden ska
sékerstélla att styrningen och organisationen stddjer en effektiv och
resultatframjande anvéndning av dessa resurser.

Dartill anges att stadens viktigaste utmaning i bade forskola, grund-
skola och gymnasieskola ar att minska skillnaderna mellan skolor
och oka likvardigheten i utbildningen.

Revisionskontorets samlade bedémning ar att utbildningsndmndens
ekonomistyrning av stadens gymnasieskolor behdver forbéattras. Be-
domningen grundar sig i att namnden saknar samlade analyser av
respektive skolas ekonomiska forutsattning. Analys av samband
mellan elevdata och ekonomisk situation gors inte. Underlag visar
att skolor med Iagt soktryck och manga elever med laga merit-
varden vid antagningen inte klarar ekonomi i balans. Skolorna med
underskott har en storre andel elever som inte klarar examensbevis,
cirka 30 procent. Skolorna har inte lyckats ge alla elever det stod de
behdver for att klara sitt examensbevis. Skillnaderna i andelen
elever som klarar examensbevis ar stor mellan olika skolor i staden.

Stadens modell for att fordela resurser ar enkel och latt att forsta,
vilket har sina fordelar. Resurstilldelningen ger dock inte alla skolor
forutsattning att klara en ekonomi i balans. Styrningen bor i storre
grad ta hansyn till elevernas forutsattningar att klara kunskapsmalen
an bara antal elever inom respektive program. Dagens budget-
styrning déar alla skolor ska rapportera en internbudget med noll-
resultat ger svaga styrsignaler. Realistiska budgetar skulle tydlig-
gora kraven pa varje skola, oavsett forutsattningar.

Vidare saknas styrning och stod fran gymnasieledningen och
avdelningen fér ekonomi och styrning via gemensamma metoder
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och verktyg for att skolorna ska kunna gora relevanta analyser och
jamforelser av sina kostnader. Det saknas dven tydliga krav pa
atgarder for skolor som gar med underskott. Den forandrade
organisation som sjosattes i ar med okat/fortydligat ansvar for
rektorerna avseende ekonomi har implementerats utan att saker-
stélla att verksamheterna har tillrackliga kunskaper.

Det ar angeldget att staden arbetar aktivt med att sdkra gymnasie-
skolans lokalférsérjning och att tillsammans med 6vriga aktorer i
lanet enas kring hur det fortsatta samarbetet ska utvecklas. For att fa
en effektiv gymnasieverksamhet behdver lokalplaneringen vara
dimensionerad for den verksamhet som bedrivs. Med beslutet att
bilda en gemensam gymnasieregion foljer att samarbete behdvs
aven kring planering av framtida skollokaler. Lokalkostnader utgor
i genomsnitt cirka 24 procent av totala kostnaderna och ar efter
personalkostnader den storsta kostnadsposten.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer.

Utbildningsndmnden rekommenderas att:
= sakerstalla att styrningen och organisationen inom
gymnasieverksamheten stodjer en effektiv och
resultatframjande anvéandning av resurserna.

» bista skolorna med relevanta analysverktyg

= folja upp framtagna atgardsplaner for att gymnasieskolorna
ska na ekonomi i balans
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Bilaga 1 — Intervjupersoner

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsdirektor

Gymnasiedirektor (avgick 30 juni 2018)
Gymnasiedirektor (nytilltradd 1 juli 2018)
Gymnasiechef

Stabschef, gymnasiestaben

Strateg, gymnasiestaben

F.d. administrativ chef pa gymnasieavdelningen (samordnare)
Avdelningschef, avdelningen for ekonomi och styrning
Ekonomichef, avdelningen for ekonomi och styrning
Controller/samordnare, ekonomienheten

Handl&ggare, uppféljningsenheten

Rektorer pa granskade skolor

Administrativ chef pa granskade skolor

Stadsledningskontoret
Enhetschef, stadsutvecklingsenheten
Lokalsamordnare, stadsutvecklingsenheten
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Bilaga 2 — Elever i gymnasiet hosten 2016

Kommun: Stockholm
Ar: 2016 2+

Summa

Inpendlande elever & 100 16 230

Elever studerande i
Stockhaolm
49 kommunala skolenheter 16 020 35 220
65 fristasnde skolenheter
Elever folkbokfdrda
och studerande i 18 9gQ
Stockhaolm

Elever folkbokfarda i

Stockholm 24 550

Utpendlande elever 3 630 | . 1930 5 560
O Kommunala huvudmén B  Enskild huvudman

Kaélla: Gymnasieskolan i Stockholms stad Nuldget — framskrivning 2040,
Sweco 2018-03-16
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