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§8
Verksamhetsplan och budget 2019
Dnr 1.1.1-2019

Beslut

1. Namnden godkénner forvaltningens forslag till verksamhetsplan
med dndringen att nimnden justerar malvérdet for indikatorn
“Andel stockholmare som upplever trygghet i den stadsdel ddr
man bor” (under KF-malet 1.2) fran 77 % till 82 %.
Verksamhetsplanen 6verldmnas till kommunstyrelsen och
stadens revisorer.
2. Néamnden godkéinner forvaltningens forslag till resultatenheter
enligt bilaga 1.
3. Niamnden begir budgetjustering om 0,7 mnkr for atgérder for
giftfri forskola.
4. Niamnden begér budgetjustering om 1,0 mnkr for
aktivitetscenter.
5. Niamnden begir budgetjustering om 2,0 mnkr fér medel for
Alvsjdskogens naturreservat.
Namnden begér budgetjustering om 0,7 mnkr for
trygghetsskapande atgérder enligt bilaga 6.
Nimnden begér budgetjustering om 2,0 mnkr for trygghetslarm.
Namnden anméler omslutningsfordndringar om 121,7 mnkr.
Néamnden godkénner priser till utférarenheter enligt bilaga 2.

. Namnden godkénner System for internkontroll enligt bilaga 3.

. Namnden godkédnner Viasentlighets- och riskanalys samt
internkontrollplan 2019 enligt bilaga 4.

12. Namnden godkénner Plan for upphandling 2019 enligt bilaga 5.

13. Namnden godkénner Personal- och kompetensforsorjningsplan
2019 enligt bilaga 7.

14. Namnden uppdrar at forvaltningen att till tertialrapport 1 se 6ver
vissa indikatorers malvérden i enlighet med det av (M), (L),
(MP) och (C), med ersittaryttrande fran (KD), framforda
anforandet enligt nedan.
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Reservation fran Stefan Johansson med flera (S) och Mattias
Hakansson med flera (V) till féormén for egna forslag till beslut.

Arendet
Stadsdelsforvaltningen har redovisat drendet i ett tjansteutlatande
daterat 17 januari 2019.

Forslag till beslut fran (M), (L), (MP) och (C) med
ersattaryttrande fran (KD)

Johan Nilsson med flera (M), Pernilla Enebrink (L), Holger von
Fircks (M) och Evy Kjellberg (C), med erséttaryttrande fran Lolita
Lovén Johnsen (KD), yrkar bifall till eget forslag till beslut enligt
nedan.
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Stadsdelsndmnden beslutar féljande.

1. Nidmnden godkénner 1 huvudsak forvaltningens forslag till
beslut.

2. Namnden justerar malvardet for indikatorn “Andel
stockholmare som upplever trygghet i den stadsdel ddr man
bor” (som éaterfinns under KF-malet 1.2) fran foreslaget 77
% till 82 %.

3. Néamnden uppdrar at forvaltningen att till tertialrapport 1 se
over vissa indikatorers malvarden i enlighet med nedan
anforande.

Vi i den gronbla majoriteten ar stolta och glada 6ver att vi nu kan
fatta beslut om en verksamhetsplan som tar sin utgdngspunkt i de
frigor som &r viktigast for Alvsjoborna, nimligen satsningar pa
kvaliteten i forskola, dldreomsorg och social omsorg. Vi tycker
ocksé det 4r mycket angeliget att trygghetsfradgorna nu prioriteras,
vilket syns i bAde Kommunfullméktiges budget och i forslaget till
verksamhetsplan for Alvsjo.

For att visa Alvsjoborna att trygghetsfrigorna tas pa storsta allvar
hojer vi nu ambitionsnivan i trygghetsarbetet. Under aret kommer
forvaltningen vidta ett antal atgirder, bade organisatoriska och
konkreta, for att visa hur viktigt dir att Alvsjoborna aterigen kan
kédnna sig trygga i sitt hemomrade. Darfor hojer vi malvardet pa
indikatorn om upplevt trygghet med 5 procentenheter.

Kwvalitet i omsorgen om vara édldre dr en mycket viktig fraga de
kommande &ren. Vi vill se ett kontinuerligt forbéttringsarbete bade
inom stadens egna verksamheter och en hojd kvalitet i de
verksamheter som utfors av externa utforare. Nir vi granskar
verksamhetsplanen for 2019 noterar vi ett par indikatorer som
foreslas fa lagre malvérde dn vad som var malséttningen féregaende
ar. Vi kan forsta att det finns naturliga forklaringar, till exempel
vikande resultat i brukarundersdkningar, som ligger till grund for
den justeringen. For oss dr det daremot viktigt att hela tiden stréava
efter forbittrade resultat och ndjdare Alvsjobor. Dirfor vill vi att
forvaltningen ser 6ver indikatorerna under avsnittet 1.5 (KF-malet
”[ Stockholm har dldre en tillvaro som préglas av hég kvalitet,
trygghet och sjdlvbestimmande ) for att &terkomma i tertialrapport
1 med eventuella justeringar (hdjningar) om det bedoms som
realistiskt efter den information som finns tillgénglig lagre fram i
vér och utifran det arbete som gors med enhetsvisa
verksamhetsplaner.
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Forslag till beslut fran (S)
Stefan Johansson med flera (S) yrkar bifall till eget forslag till
beslut enligt nedan.

1. Att delvis godkdnna forvaltningens forslag
2. Att darutdver anfora

Den foreslagna verksamhetsplanen ir ett resultat av den budget som
kommunfullméktige antagit. Det dr en budget som prioriterar
skattesdankningar framfor en vil fungerande vélfard. Moderaterna,
Liberalerna, Centerpartiet, Miljopartiet och Kristdemokraterna har
drivit igenom en budget som har ldga ambitioner for bade forskola
och dldreomsorg. Detta aterspeglas nu i nimndens forslag till
verksamhetsplan.

An virre dr budgetforslaget rorande stdd och service till personer
med funktionsnedséttning samt rorande verksamhet for barn, kultur
och fritid. Schablonen for verksamheten inom
funktionshinderomradet h6js med knappa 1 %, samtidigt som priser
och Ioner 6kar mer dn dubbelt s& mycket. Det visar hur hart de
nedskdrningar dessa partier nu tvingar fram drabbar redan utsatta

grupper.

Nar det géller insatser for barn, kultur och fritid 4r minskningen av
anslagen dnnu storre, 66 miljoner sparas, vilket kommer att ge
substantiella férandringar av stadsdelarnas maojligheter att erbjuda
kultur och fritid i Stockholm. Med det foljer ocksé att mycket av det
langsiktiga utvecklings- och trygghetsarbetet stannar av. Det &r
direkt kontraproduktivt i en stad som forvéntar sig mer trygghet,
inte mindre.

Det ir inte pé detta sétt vi bygger en stad for alla. Det 4r inte heller
forvanande att den nya majoriteten foreslar nya inriktningsmal for
stadens verksamhet. Vi socialdemokrater vill fortsétta arbeta for att
Stockholm ska vara en stad for alla. En stad som héller samman
med hoga ambitioner for ekologisk, ekonomisk och demokratisk
hallbarhet.

Vi socialdemokrater foreslog i vart budgetforslag betydande
satsningar pa valfarden.

* Forskolan skulle f schablondkningar pa 4 % (istéllet for de 2 %
som majoriteten beslutade). Det skulle ha gett utrymme for 6kad
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personaltithet, stod till barn med sédrskilda behov och minskade
barngrupper.

» Aldreomsorgen och stdd och service till personer med
funktionsnedsittning skulle fa en schablondkning pa 2,5 %. Dartill
skulle sirskilda satsningar ha gjorts pé aktivitetscenter och trygg
hemgang.

» Barn, kultur och fritid skulle f& mer 4n 50 miljoner kronor for fler
féltassistenter, fler motesplatser for unga samt utrymme for det
lokala utvecklingsarbetet.

Allt detta begridnsas nu av en politik som prioriterar siankta skatter
framfor en trygg dldreomsorg, en forskola som ser alla barn och ett
lokalt trygghetsarbete. Vi beklagar detta viagval och noterar att om
Socialdemokraternas budgetforslag vunnit kommunfullmiktiges
gehor hade Alvsjo SDN fatt 9,3 miljoner mer for vilfirden i var
stadsdel.

Trots dessa begriansningar och felaktiga prioriteringar har vi
f6ljande synpunkter rérande verksamhetsplanen for Alvsjéo SDN. Vi
har alltid varit en stadsdel med hdga ambitioner och hoga mal.
Under de senaste dren har vi fokuserat pa att forbittra verksamheten
inom samtliga omrdden. Detta har inneburit att vi aktivt fokuserat
pa varje enskilt mal och gett indikation hur vi kan forbéttra fran
vara forutséttningar.

Négra exempel dir vi ser att ambitionerna minskar fran 2018 ér:

- Andelen barn som lever i familjer med ekonomiskt bistdnd

- Andelen personer som har ekonomiskt bistand i foérhéallande
till befolkningen.
Andelen boende pé vard- och omsorgsboende som upplever
att maltiden &r en trevlig stund pa dagen.

- Andel brukare inom socialpsykiatrin som inte upplever
diskriminering

- Andelen ungdomar som ir ndjda med tillgdngen till
idrottsaktiviteter

- Generella minskningen av fokus pa flickor och kvinnors
delaktighet i verksamheter

Att inte fler insatser for dom mest utsatta i Alvsjo gors blir ett
problem. Om vi vill i dnnu fler Alvsjobor att kiinna sig trygga och
trivas borde vi inte sénka ambitionerna. Vi borde hjdlpa ménniskor
att inte hamna i utsatthet for att slippa behdva ekonomiskt bistand.
Analysen fran forvaltningen &r att fler personer kommer att behova

Ordférandes signatur Justerares signatur



Stockholms

Alvsjé stadsdelsnamnd Sammantradesprotokoll
7 februari 2019
Sida 16 (44)

ekonomiskt bistdnd under 2019. D4 ir det logiskt att vi skjuter till
mer resurser och fler insatser fOr att motverka detta.

Vi kan dven se att verksamhetsplanen for 2019 har drastiskt minskat
Alvsjébornas méjligheter till delaktighet och inflytande. Vi skulle
behdva fortsétta arbetet for gemensam utveckling tillsammans med
Alvsjoborna dir en medborgarbudget kan vara ett siitt att 6ka
delaktigheten och engagemanget.

Det skulle behovas fler insatser for att utveckla personalens
forutsittning att bedriva ett bra arbete. Det giller inte bara en béttre
arbetsmiljo, utan ocksé personalens mojlighet att arbeta heltid och
ges en trygghet pa sin arbetsplats. Kompetensutvecklingsfonden
som fanns 2018 &r ett verktyg som ger personalen mojligheten att
utvecklas och trivas pa sitt arbete, och fonden bor darfor aterinforas.

Flera punkter av bra politik finns beskrivet i VP 2019
(verksamhetsplan 2019). Att férvaltningen ska stélla om for att
aterta Kristallgarden i egen regi visar att det finns inslag av politik
som fokuserar pa kvalité och nytta, fore en ideologisk dvertygelse
om hur verksamhet ska bedrivas. Vi kan dven se att mycket
verksamhet som arbetats fram under foregaende period (2014 —
2018), fortsitter inom modellstadsdelsprojektet. Vi kan vara glada
att se att enheter ska HBTQ-diplomeras. Det ér bra for Ett Alvsjé for
alla. Vara forslag att bygga fler utegym for att 6ppna var fantastiska
utemiljo for fler och att rusta upp vara lekparker efter samrad med
sdvil stora som sma i stadsdelen dr ocksa bra investeringar som
planeras. Att fortsétta arbeta for att utveckla socialsekreterarna och
forskolepersonalens arbetssituationer dr bra, men fler atgarder
behovs.

Négot som vi anser &r ytterst svart att sdtta mal for &r andelen
konkurrensutsatt verksamhet. Att sétta ett mal pa 50 procent
kommer att vara bade svért att uppné och félja. Vi ska alltid ha
utgdngspunkt i vad som ir bist for Alvsjoborna. Hir borde vi inte
sitta mal i procent utan arbeta med en jamn fordelning.

Trafiken 4r en friga som ndmnden ar efter ar varit enig att den
behover utvecklas. Nir Region Stockholms trafikndmnd tillfragat
Alvsjo har det varit enighet om vilken kollektivtrafik som behdvts
utvecklats. Det géller dven trafikplaneringen i sin helhet for att
minska trafikolyckor och gora Alvsjds gator trygga och sikra. D4
trafikkontoret i Stockholm inte tar tag i detta, behdver vi fortsétta
ligga pa for att sidkra miljon for alla som ror sig i Alvsjo.
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Tryggheten ér extremt viktigt for att utveckla Alvsjd och for att ta
hand om alla som bor hér. Tyviérr kan vi inte se konkreta nya
atgirder som skapar langsiktig och hallbar trygghet i stadsdelen.
Under forra perioden tillsattes ett trygghetsrad, en trygghetsfond pa
200 miljoner som stadsdelen kunde soka medel fran, MVP-arbete
pa skolorna, trygghetsvandringar, ordningsvakter vid
stationsomradet, medborgardialoger, utdkad verksamhet for
féltassistenterna, och arbete for att fler vuxna ges stabila
forutsittningar att vara niarvarande for sina barn. Utéver den
verksamhet vi startade under forra perioden, och som fortfarande
finns kvar 1 VP 2019, sa skulle vi behova arbeta tillsammans med
Alvsjdborna i storre utstrickning. Ett exempel pa just detta kan vara
medborgarbudget, dir fler far mojlighet att inkluderas i arbetet. Att
arbeta med véra ungdomar i Alvsjo ir bland det viktigaste i ett
forebyggande trygghetssyfte vi fran stadsdelen kan gora. Hér
behovs det en kraftigt utokad verksamhet, som ger fler en
meningsfull fritid. Har kan kulturen ha en avgorande roll for att
hjilpa individer att inte hamna i kriminalitet. Vi behover 6kade
anslag till kulturen - inte minskade som i majoritetens budget.

Forslag till beslut fran (V)
Mattias Hadkansson med flera (V) yrkar bifall till eget forslag till
beslut enligt nedan.

Stadsdelsnimnden foreslis besluta:

att delvis godkéinna forvaltningens forslag till budget och
verksamhetsplan 2019

att aterkomma med ett forslag till verksamhetsplan och budget
utifrdn Vinsterpartiets reservation i kommunfullméktige samt
utifrdn nedanstdende.

Majoritetens budgetforslag:

Den nybildade blagrona majoriteten har i sin budget foér Stockholms
stad valt att sanka kommunalskatten med 16 ore. Skattesankningar
och forvantade privatiseringar dranerar den offentliga ekonomin.
Manga verksamheter far av majoriteten inte ens en hdjning som
motsvarar forvéintade 16ne- och kostnadsokningar.

Samtidigt dndrar staden i fordelningen av stadsdelsndmndernas
medel varvid manga kommer tvingas till nedskdrningar. Alvsjo hor
till dem som drabbas minst.

Men &ven i var relativt gynnade stadsdel véntar férsdmringar.

Inrdknat forvédntad befolkningsdkning och kostnadsdkning skulle
det, endast for att bibehélla verksamhet pa samma niva, behovts
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cirka fem procent mer medel. Foreliggande budgetforslag nar
hélften.

Kanske redan i &r men definitivt pa sikt kommer detta fa
konsekvenser for valfarden. Medborgarna riskerar méta en &nnu
mer restriktiv bistindsbedémning inom dldreomsorgen, svarigheter
med att bevilja den hjédlp som den enskilde behdver inom stéd och
service till funktionsnedsatta, samt storre barngrupper alternativt
lagre pedagogtithet inom forskolan.

Viinsterpartiets budgetforslag:

Alvsjo ska vara en del av en jiamlik, jimstilld och klimatsmart stad.
For Véansterpartiet gar var gemensamma valfard fore
skattesdankningar och foretagens intresse av att gora stora vinster pa
véra skattepengar. Viansterpartiet har darfor foreslagit en hojning
med 14 6re — totalt 30 ore hogre skattesats &n majoriteten - for att
kunna gora offensiva satsningar i stadens vélfardsverksamheter.
Viénsterpartiets budgetforslag skulle ge stadsdelsndmnderna ett
tillskott med totalt 523 miljoner kr.

Vi vill ge mera makt it de lokala beslutsfattarna och it invénarna i
stadsdelen pa bekostnad av centrala ndmnder och styrelser.

En stor del av driften av gemensamt finansierade verksamheter
ligger hos vinstdrivande foretag. Vi vill satsa pa verksamhet av hog
kvalitet i egen regi. Vi vill forbjuda vinstintressen i driften av den
gemensamma vélfarden.

Kontroll eller dialog
Jamfort med foregaende mandatperiod kan man se tydliga
forandringar i den allménna inriktningen.

Vi rédgrona satsade medel pa medborgardialoger och
medborgarbudgetar. Vi verkade for utvecklingsplaner, begriplighet
och andra verktyg for att underlitta medborgarnas insyn och
inflytande.

For Vinsterpartiet dr trygghet ett storre begrepp @n bara att inte vara
rddd pé gator och torg. Dialog, samarbete och 6msesidigt fortroende
ar inte bara begrepp for 6kad demokrati utan ockséa for trygghet.

Vinsterpartiet vill se en fortsatt satsning pa medborgardialoger.
Nu foreslas en méangd nya samverkansformer mellan skola,
socialtjanst och polis. Under rubriker om trygghet och
forebyggande arbete pratas om operativa samverkansforum,
trygghetsvandringar digitalt och fysiskt, allvarssamtal, mer
ordningsvakter, sociala insatsgrupper med mera.

Vi i Vinsterpartiet vinder oss inte emot alla dessa metoder var och
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en for sig. Men vi reagerar pd den héllning som darbakom skymtar;
ett synsitt praglat av misstro och kontroll. Ordet demokrati
forekommer inte ens i verksamhetsplanen.

Det kan ocksa ifrdgaséttas hur stora behoven ar. Nagra
kvantifieringar av problembilden har inte gjorts och inte heller av
malbilden: vad ska métbart uppnas?

Det dr 1 6vrigt mycket tveksamt om polisens resurser riacker till for
olika stadsdelars 6kade samverkansambitioner.

Kristallgarden

Vi vilkomnar att ambitionen kvarstar att Overfora verksamheten i
egen regi. Extra uppmaérksamhet bor laggas pa att infor
Overtagandet sikra tillgdngen pa sjukskoterskor.

I sammanhanget menar vi att &ven restaurangen skall drivas i egen
regi och att planerad upphandling inte ska genomforas.
Forvaltningen ges i uppdrag att identifiera de samordningsvinster
gentemot narliggande verksambheter 1 fastigheten och stadsdelen
som Overforingen mojliggor.

Personalens villkor och arbetsmiljo

Vid all upphandling skall krav pa kollektivavtalsenliga villkor
stillas i forfrdgningsunderlaget. Berérda branschorganisationer ska
radfrdgas om eventuella certifieringar och andra sitt att séakra
seriositeten hos utforare.

Inom egenregiverksamheterna ar sjukfranvaron och
langtidssjukskrivningar hog, sdrskilt bland kvinnor. Att fa ned
sjuktalen ska vara en central prioritering for ndmnden, och det
kraver mer satsningar pa forbattrad arbetsmiljé och 6kad
personaltithet.

Stadsdelen ska infora egna vikariepooler inom hemtjénst och
forskola, med utbildad personal och rimliga arbetsvillkor.
Mojligheten att Gveranstélla ska utredas. Férutom minskad
arbetsborda skulle det leda till mindre kostnader for
sjukskrivningar, inhyrning och introduktion.

Forskoleverksamhet

Forskolldrarna ska ges mojlighet att fokusera pa barngruppen. Nya
uppgifter, som att inféra en digitalisering i arbetet och att séttas in i
den nya laroplanen, maste ske i noga samverkan med 6vrig personal
for att tillata att forskollarargruppen kan utfora sitt uppdrag. Mindre
barngrupper och fler pedagoger pa avdelningarna ar av storsta vikt
for en utvecklande, larande och trygg miljo.

Aldreomsorg

Alla &ldre ska kdnna sig trygga i att stdd i olika former finns att
tillgé vid behov och att den enskildes 6nskemadl ska vara
utgangspunkten i att utforma stodet. Personalen inom hemtjinst och
annan dldreomsorg ska ges goda arbetsvillkor och nédviandig
kompetensutveckling.
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Alvsjds hemtjénst har pa kort tid blivit mycket uppskattad och ska
utvecklas ytterligare, inte minst i samarbetet med Kristallgarden.

Ett eventuellt inférande av serviceassistenter inom hemtjansten
behodver analyseras noga. Man bor inte dverskatta mojligheten att
renodla hemtjanstens arbetsuppgifter da den vardagliga grinsen
mellan service, vardinsatser och habilitering inte alltid &r sjélvklar.
Schemalédggning kan bli svarare med fler olika personalkategorier.
Dessutom riskerar ett eventuellt inforande av serviceassistenter
innebéra att samma dldre far hembesdk av manga olika personer.
Néamnden bor ha ett tydligt mal att minska antalet personer som den
enskilda hemtjénsttagaren moter.

Bistandsbedomning bor fortsitta ske samlat. Detta ger de dldre en
tryggare och enklare tillvaro med som nu férre personer att halla
kontakt med. Och ju mer personlig kdinnedom som
bistdndsbeddmaren har, desto storre dr forutsittningarna for
korrekta beslut.

Att sdkerstélla en rimlig total arbetsborda for bistindsbedémarna &r
en langt viktigare fraga 4n att &ndra i arbetsbeskrivningar.

Individ och familj

Ett sdkert och tydligt bemotande av alla som soker stod ar en
grundldggande forebyggande atgéird inom socialt arbete. Arbetet
med att f6]ja upp handlingsplanen for socialsekreterarnas
arbetsmilj6 ska fortsitta.

Forvaltningen ges i uppdrag att kartligga forekomsten av
hedersrelaterat fortryck och véld i néra relationer.

Stadsdelen ska ha skuld- och budgetradgivning pa heltid, i egen regi
eller i samarbete med narliggande stadsdelar.

Ungdomsverksamhet

Filtverksamheten ska behdllas och utvecklas. Ett starkt
forebyggande socialt arbete ar viktigt for att for att behalla
tryggheten i Alvsjo. Hojda kolloavgifter ska undvikas.

Ungdomens hus ska fortsitta sitt utvecklingsarbete med bland annat
normkritik.

Ungdomarnas ritt att pdverka och kdnna till utvecklingen i sin
stadsdel ska stirkas. Darfor ges forvaltningen uppdrag att i
samarbete med personal pa Ungdomens hus, faltassistenter med
flera hitta former for mer Ungdomsdialog. Mgjligheterna for
samverkan med ungdomsmottagningen ska ses over.

Tidigare arbete med medborgarbudgetar, déar berérda ungdomar fick
vara med och bestimma, ska fortsitta.

Stadsmiljo och kultur

Forvaltningen ska ha i uppdrag att utreda mgjliga alternativ for ett
kulturhus i Alvsjo.
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Vi dr ense med majoriteten om att anvindningen av ekologisk mat
ska oka i verksamheterna. Om den ambitionen ska bli verklighet
kravs dock ocksé att mer resurser tillskjuts.

Solbergaskogen dr klassad som nyckelbiotop. Forvaltningen ske ges
i uppdrag att utreda mojligheten att gora skogen till naturreservat.
Naturvérdsverket erbjuder mgjligheten att ansoka om LONA-medel
for att bekosta delar av arbetet.

Stadsdelen ska uppvakta kommunens berérda ndmnder angdende
hur trafiksikerheten kring Alvsjévigen och Folkparksvigen kan
forbattras.

Beslutsgang
Roland Johansson (SD) anméler att partiet inte deltar i beslutet.

Ordf6rande yrkar bifall till det av (M), (L), (MP), och (C), med
ersittaryttrande fran (KD), framstéllda forslaget till beslut. Ordférande
stéller forslagen mot varandra och forklarar att nimnden beslutar att
bifalla det av (M), (L), (MP), och (C), med erséttaryttrande frén (KD)
framstillda forslaget till beslut. Stefan Johansson med flera (S) och
Mattias Hédkansson med flera (V) reserverar sig mot beslutet till
forman for egna forslag till beslut.

Stefan Johansson med flera (S) och Mattias Hakansson med flera

(V) reserverar sig mot beslutet till forman for egna forslag till
beslut.
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