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Lansstyrelsen

Datum Beteckning

< Stockholm 2018-12-11 505-218-2017
Enheten for éverklaganden och juridiskt stdéd
Camilla Lindholm
TBN Tandhilsa AB
Spéanga Torgvig 6

163 51 Spanga

Overklagande av foreliggande om sanering gillande
fastigheten Slode 1, Stockholms kommun

Beslut
Med bifall till 6verklagandet upphédver Léansstyrelsen det 6verklagade beslutet.

Bakgrund

Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Stockholms stad (nimnden) beslutade den
19 september 2016, dnr. 2016-014378, att foreldgga Tbn Tandhédlsa AB, 556651-
5309, att sanera alla avloppsror som kan vara kvicksilverfororenade 1 klinikens
lokaler pé adressen Spinga Torgvég 6. Saneringen ska sdledes minst omfatta
samtliga horisontella och vertikala ror, frén savil behandlingsstolar som vask, i
kliniken. Av motiveringen till beslutet framgar bl.a. f6ljande. Enligt
miljoforvaltningen har det under en langre tid bedrivits tandvéardsverksamhet i
lokalen. Detta innebir att det finns stor risk att avloppsroren dr kvicksilver-
fororenade. I mars 2016 skickade miljoforvaltningen brev och uppmanade
tandldkarkliniken att sanera men ingen saneringsanmailan har &nnu inkommit.
Miljoforvaltningen har beslutat att den amalgammaingd som dnda rinner ut till
avloppsroren och samlas under aren, som kvicksilverslam i ledningarna, nu maste
avligsnas och fastigheten rensas fran nutida och historiska kvicksilver-
fororeningar. Miljoforvaltningen beddmer att sanering &r ett rimligt forsiktighets-
matt. Enligt stadens riktlinjer som finns beskrivna i "Tandvardens miljoguide”
stélls krav pd att verksamhetsutovaren ska utfora en kvicksilversanering om
behovet finns. Miljoforvaltningen finner vid en samlad bedomning det skéligt att
foreldgga om sanering av avloppsror som riskerar vara kvicksilverfororenade.

TBN Tandhélsa AB har 6verklagat beslutet och yrkat att det ska upphéivas. Det
hinvisas till tidigare insdnt material i drendet. Fastigheten har sanerats vad géller
stammar for ménga ar sedan av dédvarande dgaren. Nuvarande verksamhetsutovare
har bedrivit tandvard i lokalerna sedan 1983. Under den tiden har samtliga ror i
golven bytts ut i samband med stolbyten och renoveringar. Godkidnda
amalgamavskiljare har varit i bruk och servats enligt instruktion. Firman
Avloppsteknik har inspekterat och tagit prover atminstone tva génger. Det &r en
kostsam och inte nodvindig atgird att spola och sanera roren.
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I skrivelse fran Avloppsteknik Svenska AB anges bl.a. foljande. Endast en av
stolarna anvinds for att avldgsna gamla amalgamfyllningar. I praktiken finns &dven
en vask. Enligt uppgift fran tjinstgérande tandlékare anvénds inte denna vask i
nagot samband med gamla amalgamfyllningar etc. Kontroll har utforts sévil
okulért samt med kamera i maj 2016. Vattenlds mm. har &ven monterats isir och
inspekterats. Kontrollen visar att vattenlas och alla rorinstallationer &r intakta och
1 mycket gott skick. Vidare visar samtliga delmoment i undersdkningen ingen som
helst forekomst av kontaminering. Amalgamavskiljare installerades pa 1980-talet.
Samtliga ror i lokalen byttes 1986. Tandldkarpraktiken har avtal med foretag som
byter ut amalgamavskiljarna tvd génger per ar. Fastighetens vertikala stammar har
renspolats med jamna mellanrum, dels av tidigare fastighetsdgare pa 1970- och
1980-talet dels av nuvarande fastighetsidgare darefter. Enligt stadens riktlinjer
stdlls krav pd att verksamhetsutdvaren ska utfora kvicksilversanering om behov
finns. Sammantaget och enligt ovanstaende foreligger séledes inte detta behov.

Niamnden har i yttrande 6ver dverklagandet angett bl.a. f6ljande.
Milj6forvaltningen konstaterar att dagens amalgamavskiljare, av leverantér,
uppges ha en avskiljningsgrad pa niara 100 %. Saledes sldpper dven en vil skott
avskiljare av modernaste modell genom en liten mangd kvicksilver. Historiskt har
den teoretiska avskiljningsgraden varit lagre varfor det pa goda grunder kan antas
att kvicksilver gatt ut i ledningsnitet. Mot bakgrund av kvicksilvers giftighet har
forvaltningen sedan lang tid bedrivit tillsyn 6ver tandvarden. I forvaltningens
register dr klinikerna klassade som ”’sanerade” respektive ”icke-sanerade”. For att
sa langt mojligt eliminera historiska synder startade forvaltningen ar 2014 ett
arbete med att fa de ”icke-sanerade” klinikerna att genomfora sanering. Vid denna
tidpunkt fanns omkring 100 sddana kliniker inom Stockholms stad. I dagsldget
aterstar endast 4tta, vilket utgdr knappt 2 % av samtliga kliniker. D4 de saneringar
som genomfors normalt slutrapporteras med angivande av hur mycket kvicksilver
som omhéndertagits har forvaltningen underlag som styrker att sanering ar
motiverad. Av redovisningarna framgar att kvicksilver alltid patraffas, i
varierande mangd, alltifrdn nagot/nagra korn till hundratals gram. Noterbart i
sammanhanget dr att detta dven géller kliniker som klassats som “’sanerade”.
Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningen att kvicksilversanering far anses
vara ett forsiktighetsmétt som dr normalt for branschen och som ocksé
genomforts/vidtagits av 6ver 98 % av de 1 Stockholm verksamma tandlidkarna.
Miljonyttan av atgédrden verifieras av resultaten fran uppfoljande rapporter.

Motivering
Tillimpliga bestimmelser

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet utfora de skyddsatgirder, iaktta de begridnsningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behdvs for att forbygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa
eller miljon.
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Enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska kraven pa miljohdnsyn gélla i den utstrackning
det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

Av 2 kap. 8 § miljobalken foljer att alla som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en dtgéird som medfort skada eller oldgenhet for miljon
ansvarar till dess skadan eller oldgenheten har upphort for att denna avhjélps i den
omfattning det kan anses skéligt enligt 10 kap.

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § miljobalken meddela de forelégganden
och forbud som behovs i ett enskilt fall for att balken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken ska foljas. Mer ingripande
atgirder 4n vad som behovs i1 det enskilda fallet far inte tillgripas.

Ldinsstyrelsens bedomning

Lénsstyrelsen konstaterar inledningsvis att kvicksilver ér ett farligt miljogift och
utgor ett hot mot badde manniskors hilsa och miljon. Det dr en lattflyktig metall
som kan spridas dver langa avstand. Kvicksilver kan inte brytas ned, utan
ansamlas i mark, vatten och levande organismer. Ju mer kvicksilver som tillfors
samhillet, desto mer Okar halterna i miljon. Det dr darfor av stor vikt att utsldppen
av kvicksilver minskas.

Den fraga Lansstyrelsen har att bedoma dr om nimnden haft fog for att foreldgga
TBN Tandhélsa AB att sanera avloppsror i lokalen. Lénsstyrelsen konstaterar att
det far betraktas som allmént ként att avloppsror i fastigheter med tandvards-
kliniker vanligtvis dr fororenade med amalgamrester. Av handlingarna i drendet
framgar att TBN Tandhélsa AB bedrivit tandvardsverksamhet i den aktuella
lokalen sedan 1983. Det skulle dirmed kunna foreligga ett saneringsbehov. Mark-
och milj6dverdomstolen har dock i ett vigledande avgdrande funnit att ett
foreldggande om efterbehandling bestdende 1 uppgravning av en tidigare anvind
oljecistern och rorledningar, med stod av 2 kap. 8 § miljobalken, forutsitter att det
finns en konstaterad skada eller oldgenhet for miljon (MOD 2011:25).

Av handlingarna framgar att amalgamavskiljare funnits i lokalen sedan 1983, att
samtliga ror 1 lokalen &r bytta 1986, att kontinuerligt underhéll av amalgam-
avskiljarna sker samt att gjord undersdkning inte visar indikationer pé
kontaminering. Namnden menar att gjorda saneringar i liknande lokaler visar att
kvicksilver alltid patréffas, dven i sddana som klassats som sanerade. Mot
bakgrund av vad som framkommit i &rendet om utforda atgérder och
undersokningar anser Lansstyrelsen att nimnden inte redovisat ett underlag i
beslutet som ger tillrackligt stod for slutsatsen att det 1 avloppsroren finns en
konstaterad skada eller oldgenhet for madnniskors hilsa eller miljon. Det &r inte
mojligt att foreldgga om avhjédlpande av en fororeningsskada pa den grunden att
det kan finnas en fororening i en byggnad (MOD 2011:25). Det éverklagade
beslutet ska darfor upphévas.
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Du kan overklaga beslutet
Se bilaga 1.

Beslutande
Beslutet har fattats och godkénts digitalt av jurist Camilla Lindholm.

I den slutliga handldggningen har &ven medverkat miljohandlédggaren Kerstin
Rosén Nilsson.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:
Stockholms stad; miljoforvaltningen@stockholm.se
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Bilaga 1

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr ndjd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen dverklaga beslutet hos
Mark- och miljodomstolen. Observera att du ska skicka eller limna in 6verklagande till,
Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn, 104 22 Stockholm. Du kan iven skicka in éverklagandet
via e-post till stockholm@]lansstyrelsen.se. Det ska du gora darfor att Lansstyrelsen maste
prova om overklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare till domstolen.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att {4 ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att
du 6verklagar. Sedan dr det domstolen som beslutar om tiden kan forlangas eller inte.

Om den som 6verklagar dr en part som foretrader det allménna, ska 6verklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla
o vilket beslut som overklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska dndras

e varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt

Skriv ocksa foljande uppgifter:

e adress till bostaden
e telefonnummer dér du kan néas

e cventuellt Ovriga uppgifter som behdvs for att man ska kunna skicka handlingar till dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din mening, bor du skicka med kopior
pa dessa.

Ombud

Du har rétt att anlita ett ombud som kan skota dverklagandet at dig. I sa fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frén dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen pa e-post
stockholm@]lansstyrelsen.se eller telefonnummer 010-223 10 00. Ange beslutets
diarienummer.
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