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Enheten for 6éverklaganden och juridiskt stod
Camilla Lindholm

McDiensten Ekonomisk forening
Ombud:

Froberg & Lundholm Advokatbyra
Kungsgatan 44

111 35 Stockholm

Overkiagande av beslut gillande ansdkan om dispens fran
forbudet i 15 kap. 24 § miljobalken fér hantering av
frityrolja

Beslut

Linsstyrelsen upphéver det 6verklagade beslutet och avvisar ansékan om dispens

Bakgrund

Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Stockholms stad beslutade den 10 april
2018, dnr. 2018-4697, att avsld McDiensten Ekonomisk forenings (McDonald’s)
forstahandsyrkande om att avvisa ans6kan om dispens. Av beslutet framgar bl.a.
foljande. Miljo- och hélsoskyddsndmnden bedémer att spillfett och fett fran
fettavskiljare utgér med hushéllsavfall jamforligt avfall. Namnden beslutade den
30 januari 2018 att svara pa en skrivelse frén Visita AB, i vilken Visita AB hade
begirt att ndimnden skulle ompréva sift tidigare beslut den 31 januari 2017
géllande definitionen om vad som &r verksamhetsavfall och med hushéllsavfall
jamforligt avfall. Visita AB hemstéllde att beslutet skulle omprévas sé att fett och
spillfett frén restauranger klassas som verksamhetsavfall som 1 Naturvardsverkets
nya végledning fran den 7 november 2017. I beslutet den 30 januari 2018
beddmde nidmnden, liksom i sitt beslut den 31 januari 2017, att spilifett och fett
frén fettavskiljare inom restaurangverksamhet &r att betrakta som med
hushallsavfall jamforligt avfall. Mot bakgrund av ndmndens beslut den 30 januari
2018 anser miljoforvaltningen att McDonald’s forstahandsyrkande — att
dispensanstkan ska avvisas pa den grunden att den anvinda frityroljan inte &r ett
hushallsavfall, utan ett verksamhetsavfall, och att det dérfor inte ska omfattas av
det kommunala avfallsmonopolet — ska avslas.

McDonald’s har 6verklagat beslutet och yrkat att 14nsstyrelsen, med &ndring av
Stockholms miljé- och hilsoskyddsndmnds beslut, férklarar att det inte krévs
nagon ansdkan om dispens och att anstkan om dispens darfor rétteligen ska
avvisas. Till stéd for sin talan anf6rs huvudsakligen foljande. Uttjénta frityroljor
och spillfetter frén restauranger 4r inte hushéllsavfall enligt 15 kap. 3 § miljo-
balken som omfattas av kommunens insamlingsansvar, utan ett verksamhetsavfall
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eftersom avfallet har uppkommit som en f6ljd av verksamheten. Det stélls dérfor
inte ndgot krav pé dispens fran férbudet i 15 kap. 24 § miljobalken och en
ansOkan om en saddan dispens ska dérfor avvisas. Det ar istéllet McDonald’s som
ansvarar for avfallet, i egenskap av innchavare av avfallet enligt 15 kap. 11 §
miljobalken och som ska tillse att de anvinda frityroljorna hanteras pa ett sétt som
dr godtagbart med hénsyn till ménniskors hélsa och miljon. Avfall som kommer
frén hushall bygger i grunden pa var avfallet genereras, dvs. i hushall, medan
dérmed jamforligt hushéllsavfall bygger pa att avfallet dels ska ha samma karaktér
som hushallsavfall, dels ska ha uppkommit som en direkt f6ljd av att ménniskor
oavsett &ndamal eller verksamhet uppehaller sig i en lokal eller i en anldggning.
Den anvénda frityroljan uppkommer inte som en direkt foljd av att ménniskor
oavsett &ndamal eller verksamhet uppehaller sig i en lokal eller i en anldggning,
utan &r ett avfall som genereras av en specifik niringsverksamhet. Frityrolje-
avfallet uppkommer som en f6ljd av den livsmedelsproduktion som sker pa
restaurangen, inte till £61jd av att ménniskor uppehéller sig i lokalen. Det
frityroljeavfall som uppkommer ska, precis som nér likadant avfall uppstar i 6vrig
livsmedelstillverkning i niringsverksamhet, darfor inte utgora hushallsavfall. Ute i
restaurangmatsalen p4 McDonald’s restauranger uppkommer det ddremot
hushallsavfall och dédrmed jamtorligt avfall i form av 6verbliven mat, anvdnda
servetter och annat anvént forbrukningsmaterial. Det uppkommer ocksa
hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall i personalmatsalen samt vid personal-
och restaurangtoaletter. Detta hanteras ocksa som ett hushallsavfall av
McDonald’s. Skulle det avfall som uppkommer vid produktionen av den mat som
sdljs, t.ex. frityrolja eller kasserad mat fran produktion, inte vara separerat fran
hushallsavfall, utan blandas med hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall
foreligger ocksa en presumtion att allt avfall utgér hushallsavtall eller ddrmed
jamforligt avfall (Mark- och miljoéverdomstolens dom 2006-12-18 i mal M 7670-
05). Sa &r dock inte fallet for frityroljeavfallet. Den hanteras separat fran annat
avfall. Frityroljan ska dérfor vara ett verksamhetsavfall for vilket McDonald’s har
ansvar.

Mark- och miljééverdomstolens dom i mal nr M 5773-12 (MOD 2012:49) dr
mycket tydlig i hur hushallsavfall ska skiljas fran verksamhetsavfall. Avfall som
uppstér som en f6ljd av verksamheten och inte som en f6ljd av att ménniskor,
oavsett syfte, uppehaller sig i lokalerna, dr att anse som verksamhetsavfall.
Anvénda frityroljor dr otvivelaktigt ett avfall som uppstar som en f6ljd av
verksamheten och &r ddrfor inte jamf6rligt med hushallsavfall. Det uppstar som ett
avfall eller en biprodukt nér restauranger eller gatukok tillverkar restaurangmat,
t.ex. pommes frites. Oljan blandas inte heller med hushéllsavfall och ddrmed
jamforligt avfall, utan forvaras separat. McDonalds hénvisar ocksa till
Naturvardsverkets kompletterande végledning av definitionen av hushéllsavfall
som 10r spillfett och fett frén fettavskiljare fran den 7 november 2017.

Lansstyrelsens handlaggning

I yttrande den 21 september 2018 frén Naturvardsverket framgar bl.a. féljande.
Naturvardsverket anser att det aktuella avfallet spillfett ska ses som ett
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verksamhetsavfall. Naturvardsverket tog i november 2017 fram végledning vad
giller spillfett och fettavskiljarslam. Med spillfett avses fett frdn stekbord,
frityrolja m.m. Vigledningen tydliggor att det avfall som uppstar som en direkt
foljd av en verksamhet (t.ex. ett restaurangkdk) inte ska anses vara hushallsavfall
och dérmed jimforligt avfall. Naturvardsverket anser ddrmed att spillfett ar ett
verksamhetsavfall. Naturvardsverkets beddmning &r att spillfett som uppstér i t.ex.
ett restaurangkok, inte ska anses vara ett hushéllsavfall och dérmed jamforligt
avfall. Med referens till tva tidigare domslut frén 2006 respektive 2012 anges i
vigledningen att vad som kan anses vara “ddrmed jimforligt avfall” grundar sig
dels pa avfallets hirkomst, dvs. att det uppstar i lokaler och liknande dér
miénniskor uppehéller sig, dels pa uttrycket renhéllningssammanhang. Av
forarbetena till den tidigare renhallningslagstiftningen framgér att det &r ned-
skridpningsaspekten (prop. 1978/79:205 s. 10 och 14) som avses i det samman-
hanget. Avfall frin annan verksamhet ska riknas som hushallsavfall om det har
potential att skripa ner pa samma sétt som avfall frén hushall har.

Naturvérdsverkets bedomning #r att spillfett och fett fran fettavskiljare
uppkommer som en foljd av restaurangverksamhet och inte till f6ljd av att
miénniskor uppehéller sig i lokalen. Likadant avfall skulle uppstd om enbart mat
fran cateringverksambet tillagades i koket. Omsténdigheterna &r liknande dem
som foreligger i Mark- och miljs6verdomstolens dom frén 2012 refererad till
ovan. Fett fran fettavskiljare kan ocksa liknas vid avfall frn reningsutrustning
for att forhindra eller minska utslipp fran andra verksamheter, vilket innebér att
nedskripningspotentialen inte bér vara densamma som fran hushéall. Den
samlade bedémningen 4r ddrfor att spillfett och fett fran fettavskiljare inte dr att
betrakta som hushéllsavfall och ddrmed jimforligt avfall, utan bor ses sorn ett
verksamhetsavfall. Diremot ska det avfall som uppstar som en direkt f6ljd av att
miinniskor vistas i t.ex. en restaurang anses vara ett hushéllsavfall och ddrmed
jamforligt avfall (t.ex. servetter, matrester). Vigledningen till definitionen av
hushallsavfall om spillfett och fett fran fettavskiljare innebér en tolkning av
dagens lagsiiftning och den rittspraxis som finns pd omradet. Naturvardsverket
har utgatt frin Mark- och miljooverdomstolens dom frén 2012 som &r
prejudicerande och tydliggds hur begreppet hushallsavfall och dédrmed jamforligt
avfall ska tolkas. I domen redogdr Mark- och miljsdverdomstolen for grunderna
for nar ett avfall ska ses som ett hushéllsavfall och ddrmed jamforligt.
Sammanfattningsvis konstaterar Naturvardsverket mot bakgrund av det
nuvarande réttsliget och praxis att spillfett och fett fran fettavskiljare bor ses
som verksamhetsavfall.

I yttrande den 16 oktober 2018 har Miljé- och hilsoskyddsnimnden i
Stockholms stad (nimnden) anfért bl.a. foljande. Ndmnden delar inte verkets
uppfattning att det av nuvarande réttslédge och praxis fljer att spillfett och fett
fran fettavskiljare ska anses utgora verksamhetsavfall. Némnden anser att verket
dragit alltfor lAngtgaende slutsatser av den praxis som citeras i végledningen och
yttrandet. Mark- och miljééverdomstolens avgdrande frén 2012 (MOD 2012:49),
som Naturvardsverket till stor del grundar sin bedémning pa, avser enbart
utsorterat matavfall frin butik. I forarbetena till avfallslagstifiningen anges det
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sarskilt att avfall fran restaurangverksamhet #r ett exempel p4 med hushéllsavfall
jamforligt avfall. Detta har dven fastslagits i praxis genom MOD 2006:65, diir
Mark- och miljooverdomstolen konstaterade att avfall fran bland annat kok och
restauranger i ett sjukhus skulle betraktas som med hushallsavfall jimforligt
avfall. Aven i 2012 rs rittsfall hinvisar domstolen till samma uttalande av
lagstiftaren om att restaurangavfall dr jimforbart med hushéallsavfall. Dértill kan
ndmnden konstatera att regeringen i sin proposition om avfallshierarkin (prop.
2015/16:166) med en total genomarbetning av hela 15 kap. i miljobalken inte fann
anledning att &ndra nuvarande avgrinsning mellan hushallsavfall och
verksamhetsavfall.

Nimnden har redan redogjort for sin bedémning av Naturvardsverkets
kompletterade végledning i ett svar pa en skrivelse frin Visita AB, beslutad av
nidmnden vid sitt sammantréde den 6 januari 2018, p. 9, dnr. 2017-18522. 1
svarsskrivelsen framholl nimnden bland annat att utéver att nimnden inte delar
den rittsliga analysen, saknar Naturvardsverkets beddmning analys av flera
exemplifierade problemstéllningar och att vigledningen didrmed riskerar leda till
en méngd oklarheter i tillimpningen och svérigheter for verksamheterna. Nedan
lyfts ndgra av dessa oklarheter. Spillfett halls inte alltid avskilt fr&n annat avfall
utan det férekommer att avfallet blandas med annat avfall och dérmed blir det
hushéllsavfall. Det skapar svarigheter for verksamheterna att halla reda pa vad
som 4r rent spillfett och vad som #r blandat avfall. Verksamheterna méste dven
anlita olika entreprendrer. Dels de av SVOA anvisade avfallshimtarna, dels géra
egen upphandling av det som avgrinsas som verksamhetsavfall. Det skulle strida
mot EU:s statsstodsregler att anvénda den kommunala entreprendren for allt
avfall, dvs, dven verksamhetavfall, eftersom hushallsavfallstaxan &r
subventionerad. Om den av kommunen upphandlade entreprensren himtar
verksamhetsavfall far det ske efter siérskild verenskommelse mellan restaurangen
och entreprendren. Det riskerar séledes att bli dyrare f6r foretagen/
verksamhetsutovarna. Tillsynen kommer dérvid att bli mer omfattande eftersom
tillsynsmyndigheten maste kontrollera att den som hémtar verksamhetsavfallet har
en korrekt hantering, transporttillstand fran lansstyrelsen mm. Eftersom tillsynen
blir mer omfattande gar det inte att klara kontrollen med den systemtillsyn som &r
mdjlig f6r de entreprendrer som staden anlitar. En f61jd av detta blir att
tillsynsavgifterna blir hogre

Avgdrandet MOD 2012:49 handlade om utsortering av matavfall i butik, vilket &r
en helt annan typ av verksamhet #n den restaurangverksamhet som hir #r friga
om. Det innebir en alltfér extensiv tolkning av domen att pésta att den skulle
medfora att avfall som uppkommer i ett restaurangkdk inte ska betraktas som
hushéllsavfall. Till skillnad fran butiksavfall s& framgar det explicit av forarbetena
till milj6balken att restaurangavfall ska inbegripas i definitionen hushéllsavfall
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 185). I domen hénvisar domstolen direkt till férarbetena
om att restaurangavfall &r hushallsavfall. Varken domstolen eller férarbetena gor
nagon atskillnad mellan var i restaurangen avfallet uppstér. I avgérandet MOD
2006:65 konstaterade domstolen att avfall fran bland annat kdk och restauranger i
ett sjukhus ska betraktas som med hushéllsavfall jimforligt avfall, eftersom det
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vad giller hirkomst och karaktér i vésentliga avseenden inte avvek frén avfall
som uppstér i andra slag av lokaler och anldggningar till f61jd av att ménniskor
vistas dér. Det kan noteras att Miljoéverdomstolens bedémning 14g i linje med
Naturvardsverkets remissyttrande i det aktuella malet. Mark- och
miljooverdomstolen hinvisade i domen dessutom till méjligheten for sjukhuset att
stka dispens for att samerdna avfallshanteringen.

I yttrande den 30 oktober 2018 har McDonald’s anfort huvudsakligen f6ljande.
Anvind frityrolja hanteras separat och blandas inte med hushéllsavfall. Kép av
tjénsten for detta verksamhetsavfall leder inte till storre svarigheter &n vid kép av
tjénster for annat verksamhetsavfall. Den oro som miljé- och hilsoskydds-
ndmnden befarar kan uppkomma nér Naturvardsverkets végledning ska f6ljas, &r
darfor helt obefogad. En fri konkurrens brukar dessutom normalt sett vara mer
gynnsam for képaren &n ett monopol. Det mojliggdr ocksé att innehavaren av
frityroljan fér erséttning for det vérde som avldmnad frityrolja har, i stéllet for att
detta virde tillgodogdrs kommunen. Den anvénda frityroljan &r ddrmed en resurs
bade for det foretag som atervinner oljan, och fér McDonald’s som far betalt for
den. Milj6- och hilsoskyddsnédmndens synpunkter i dvrigt saknar helt relevans.

Motivering
Tillémpliga bestdmmelser

Enligt 15 kap. 3 § miljébalken avses med hushéllsavfall sddant avfall som
kommer fran hushall samt ddrmed jamforligt avfall frén annan verksamhet.

115 kap. 20 § miljobalken anges att varje kommun ansvarar for att hushéllsavfall
inom kommunen atervinns eller bortskaffas.

I 15 kap. 24 §miljobalken anges att om kommunen enligt 20 § ska ansvara for viss
hantering av avfall, far den hanteringen inte utféras av ngon annan dn kommunen
eller den som kommunen anlitar.

Enligt 15 kap. 25 § 1 p. miljobalken far kommunen i det enskilda fallet ge dispens
fran forbudet i 24 §, om det finns sérskilda skél och den som ska hantera avfallet
med stod av dispensen kan goéra det pa ett hélso- och miljoméssigt godtagbart sétt.

Liinsstyrelsens bedomning

Fraga i #rendet #r om den frityrolja som uppkommer vid McDonald’s restauranger
i Stockholm ska anses utgéra hushallsavfall eller verksamhetsavfall. Frigan far
avgorande betydelse for vem som har en skyldighet att ta hand om avfallet.
Kommunerna har enligt lagstiftningen ett renhéllningsansvar for hushallsavfall
och dérmed jamforligt avfall. Ovrigt avfall &r att betrakta som verksamhetsavfall
for vilket verksamhetsutdvare ansvarar.

I 15 kap. 3 § miljobalken definieras hushallsavfall som avfall som kommer fran
hushall samt didrmed jamforligt avfall fran annan verksambet. I férarbetena till
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miljébalken ségs, att med avfall fran annan verksamhet som r jaimférligt med
hushallsavfall menas avfall fran industrier, affirsrorelser och annan likartad
verksamhet som i renhallningssammanhang 4r jaimforligt med avfall som kommer
frén hushall. Dér anges vidare, att det dr sddant avfall som uppkommer som en
direkt f6ljd av att ménniskor oavsett &ndamal eller verksamhet uppehaller sig
inom en lokal eller i en anldggning. Som exempel ndmns avfall frin personal-
matsalar, restaurangavfall och toalettavfall (prop. 1997/98:45 del 2 s. 185).
Jamforligheten knyter an dels till avfallets hdrkomst (att det uppstér i lokaler mm
dér ménniskor uppehaller sig) dels till uttrycket renhéllningssammanhang. Av
forarbetena till tidigare géllande renhéllningslagstiftning, framgar att det nérmast
dr nedskrépningsaspekten som dérvid asyftas (se bl.a. prop. 1978/79: 205 s. 10
och 14).

Verksambhetsavfall &r inte uttryckligt definierat i den svenska lagstiftningen eller i
EU-riétten, men omfattar i princip allt avfall som uppkommer i en verksamhet,
med undantag fran sddant som ska betraktas som hushallsavfall.

I MOD 2006:56 gillde fragan om visst sjukvardsrelaterat avfall skulle anses
utgora verksamhetsavfall eller hushallsavfall. MOD fann i detta fall att det
aktuella avfallet som uppkommit vid sjukhus vad giller harkomst och karaktir
inte vésentligt avvek fran avfall som uppstér i andra slag av lokaler och
anldggningar till f61jd av att ménniskor vistas dér. Avfallet anségs ddrmed vara
jémforligt med avfall frén hushall och utgjorde enligt MOD hushallsavfall enligt
miljobalkens definition.

I MOD 2012:49 var fraga om frukt- och gronsaker som rensats bort fran
gronsaksdisk utgjorde hushallsavfall och séledes om butiken var skyldig att 1ata
kommunen svara for borttransporten av avfallet. MOD anség inte att frukt och
gronsaker fran gronsaksdisken i en livsmedelsaffir utgjorde hushallsavfall.
Domstolen konstaterade att &ven om avfall i form av utrensad frukt och grénsaker
frén en livsmedelsbutik till sin karaktér pAminner om hushéallsavfall, uppstér
avfallet som en foljd av den verksamhet som bedrivs i lokalerna och inte som en
f6ljd av att manniskor uppehéller sig dér. Avfallet var dérmed inte att anse som
jamforligt med hushélisavfall.

Naturvardsverket gav den 7 november 2017 ut en kompletterande végledning till
definitionen av hushallsavfall géllande spillfett och fett frén fettavskiljare. Med
spillfett avses i végledningen fett fran stekbord, frityrolja m.m. Naturvardsverkets
beddmning &r att ndmnda avfall generellt inte bor ses som hush&llsavfall (och
ddrmed jamforligt avfall). Den kompletterande végledningen togs fram med
anledning av ovan nimnda avgorande fran MOD (2012:49). Naturvardsverket
bedomer i vdgledningen att spillfett och fett frén fettavskiljare uppkommer som en
f6ljd av restaurangverksamhet och inte till f61jd av att ménniskor uppehaller sig i
lokalen. Det stods av det faktum att likadant avfall skulle uppstd om enbart mat
for cateringverksambhet tillagades i koket. Det &r ddrmed liknande omstindigheter
som i frigan om utrensad frukt vid livsmedelsforséljning enligt MOD:s dom. Fett
frén fettavskiljare kan, enligt Naturvardsverkets bedémning, ocksa liknas vid
avfall fran reningsutrustning for att forhindra eller minska utslépp frén andra



Beslut
Datum Beteckning
2018-12-14 505-23144-2018

verksamheter. S&dant avfall bor inte anses ha samma nedskrépningspotential som
avfall fran hushall.

Mot bakgrund av de gjorda uttalandena i Mark- och miljodverdomstolens
avgorande MOD 2012:49 och Naturvérdsverkets stéllningstagande i savil
generell vigledning som i yttrande i detta specifika drende, finner Linsstyrelsen
att den aktuella frityroljan inte &r att anse som jamforligt med hushallsavfall utan
utgdr verksamhetsavfall. Ndamnden borde dérfor ha avvisat dispensansékan fran
McDonald’s. Det éverklagade beslutet ska séledes upphivas.

Du kan dverklaga beslutet
Se bilaga 1.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Camilla Lindholm. T den slutliga handldggningen har
dven deltagit miljohandldggaren Ylva Bjurstrom.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia fill:
Stockholms stad, miljoforvaltningen@stockholm.se
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Bilaga 1

Du kan 6verklaga beslutet

Om du inte &r nojd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen dverklaga beslutet hos
Mark- och miljédomstolen. Observera att du ska skicka eller limna in dverklagande till,
Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn, 104 22 Stockholm. Du kan iven skicka in éverklagandet
via e-post till stockholm@]lansstyrelsen.se. Det ska du gora dérfor att Lansstyrelsen méste
prova om dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare till domstolen.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor fran den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att {2 ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att
du 6verklagar. Sedan 4r det domstolen som beslutar om tiden kan forléngas eller inte.

Om den som 6verklagar dr en part som foretridder det allménna, ska dverklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla
e vilket beslut som 6verklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska #ndras

e varfor du anser att Lansstyrelsens beslut 4r felaktigt

Skriv ocksa f6ljande uppgifter:

e adress till bostaden
e telefonmummer dir du kan nis

e eventuellt 6vriga uppgifter som behdvs for att man ska kunna skicka handlingar till dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din mening, bor du skicka med kopior
pa dessa.

Ombud

Du har rétt att anlita ett ombud som kan skéta dverklagandet at dig. I s4 fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummes.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lénsstyrelsen pa e-post
stockholm@lansstyrelsen.se eller telefonnummer 010-223 10 00. Ange beslutets
diarienummer.
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