w Stockholms

Miljoférvaltningen
Verksamhetsstod

Fleminggatan 4

112 26 Stockholm

Telefon 08 508 28 740

Véaxel 08 508 28 800

Fax 08 508 28 808
miljoforvaltningen@stockholm.se
stockholm.se

Miljoférvaltningen Tjansteutlatande
Plan och miljé Dnr 2016-14378
Sida 1 (6)
2019-01-28
Handlaggare Till
Helen Agah Milj6- och halsoskyddsnamnden,
Telefon: 08 508 28 740 2019-02-12, p 19

Overklagande av Lansstyrelsen i Stockholms
beslut den 11 december 2018 i arende nr 505-
218-2017

Forvaltningens forslag till beslut

1. Pa de grunder som framgar av detta tjansteutlatande fullfolja
overklagandet av ldnsstyrelsens beslut och yrka att mark-
och miljédomstolen, med upphiavande av beslutet, faststiller
miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut fran den 19
september 2016, dnr 2016-14378.

2. Uppdra at forvaltningschefen att foretrdda namnden i
drendet.

3. Justera beslutet omedelbart.

Monika Gerdhem Gustaf Landahl
Tf. forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har hivt nimndens foreliggande om sanering av
avloppsror 1 en tandldkarklinik eftersom det enligt ldnsstyrelsens
bedomning inte funnits underlag som ger tillrickligt stod for
slutsatsen att det i avloppsroren finns en konstaterad skada eller
oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.

Forvaltningen foreslar att namnden fullf6ljer 6verklagandet av
beslutet.
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Forvaltningen anser att det mot bakgrund av vad som ér ként om
amalgamavskiljarnas verkningsgrad samt att verksamhet har
bedrivits i1 lokalerna under lédngre tid finns tillrackligt med stéd for
att konstatera att miljoskada som ska avhjdlpas foreligger. Att det
gjorts en okuldr besiktning ar inte tillrackligt for att visa att det inte
finns kvicksilver ansamlat i roren. Det dr inte mdjligt att genom en
okuldr besiktning uppticka allt kvicksilver.

Foreldggandet dr motiverat redan pd den grunden att atgirden ar en
rimlig skyddsétgéird i den fortsatta verksamheten. Atgirden ska
vidtas for att hindra att kvicksilver som sedimenterat i réren genom
verksamhetens drift sprids vidare.

Bakgrund

Némnden beslutade den 19 september 2016 att foreldgga TBN
Tandhélsa AB att sanera alla avloppsrér som kan vara
kvicksilverfororenade i klinikens lokaler pa adressen Spénga
Torgvig 6.

Av beslutet framgér bl. a. foljande. Tungmetallen kvicksilver finns i
amalgam som anvénts som tandfyllning inom tandvarden. Det dr en
mycket giftig och lattrorlig tungmetall som ansamlas 1 nérings-
kedjan. Aven om anvindningen av amalgam #r forbjuden sedan
ndgra ar tillbaka finns stora méngder kvar i ménniskors befintliga
dldre lagningar. Tandlékarkliniker ska dirfor vara utrustade med
amalgamavskiljare. Avskiljningsgraden pa de moderna
amalgamavskiljarna dr 98 % under forutsittning att kliniken har en
god egenkontroll och en god skotsel av avskiljarna.

Det har under langre tid bedrivits tandvérdsverksamhet i lokalen pa
Spénga Torgviég 6 vilket innebér att det finns en stor risk att
avloppsroren ar kvicksilverfororenade. Miljoforvaltningen har
beslutat att det amalgam som runnit ut till avloppsroren och under
aren ansamlats som kvicksilverslam i ledningarna, nu maste
avldgsnas och fastigheten rensas frén samtliga kvick-
silverfororeningar, oavsett nir dessa har uppstétt. Sanering ar ett
rimligt forsiktighetsmétt for att motverka att kvicksilvret hamnar i
reningsverken. Eftersom de flesta tandvardsmottagningar har
sanerat sina avloppssystem efter uppmaning, dr det inte orimligt att
dven nu aktuell klinik genomfor en sddan atgérd. Mot bakgrund av
kvicksilvers hoga giftighet och rorlighet bedoms den miljomassiga
nyttan av sanering vél motivera den kostnad som uppstar. Det &r vid
en samlad bedomning skéligt att foreldgga om sanering av
avloppsror som riskerar vara kvicksilverfororenade.

Beslutet hinvisar till 2 kap. 3, 7 och 8 §§ miljobalken.
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Bolaget har 6verklagat beslutet till lansstyrelsen och bl.a. angett att
den forelagda atgirden &r kostsam och onddig. Av skrivelse fran
Avloppsteknik Svenska AB framgar vidare att endast en av stolarna
anvénds for att avldgsna gamla amalgamfyllningar och kontroll
genomford 1 maj 2016, saval okuldrt som med kamera samt genom
att plocka isér vattenlds m.m., visar ingen som helst kontaminering.
Samtliga ror i lokalen har bytts 1986, efter att amalgamavskiljare
installerats. Amalgamavskiljare byts ut tvd gdnger per ar. Fastig-
hetens vertikala stammar har renspolats med jimna mellanrum, dels
av tidigare fastighetségare pa 1970- och 1980-talet dels av
nuvarande fastighetsidgare ddrefter. Det finns dérfor inte behov av
sanering.

Lénsstyrelsen har 1 beslut den 11 december 2018 upphivt nimndens
beslut med bl.a. foljande motivering.

Det fér betraktas som allméint ként att avloppsror i fastigheter med
tandvérdskliniker vanligtvis dr fororenade med amalgamrester. Av
handlingarna i drendet framgér att TBN Tandhélsa AB bedrivit
tandvéardsverksamhet i den aktuella lokalen sedan 1983. Det skulle
ddarmed kunna foreligga ett saneringsbehov. Mark- och miljodver-
domstolen har dock 1 ett vigledande avgorande funnit att ett fore-
laggande om efterbehandling bestdende i1 uppgravning av en tidigare
anvénd oljecistern och rorledningar, med stod av 2 kap. 8 § miljo-
balken, forutsitter att det finns en konstaterad skada eller oldgenhet
for miljon (MOD 2011:25).

Av handlingarna framgar att amalgamavskiljare funnits i lokalen
sedan 1983, att samtliga ror 1 lokalen &r bytta 1986, att kontinuerligt
underhdll av amalgamavskiljarna sker samt att gjord undersokning
inte visar indikationer pa kontaminering. Ndmnden menar att gjorda
saneringar i liknande lokaler visar att kvicksilver alltid pétriffas,
aven 1 sddana som klassats som sanerade. Mot bakgrund av vad som
framkommit 1 drendet om utforda dtgirder och undersdkningar har
ndmnden inte redovisat ett underlag 1 beslutet som ger tillrackligt
stod for slutsatsen att det 1 avloppsroren finns en konstaterad skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Det &r inte mgjligt
att foreldgga om avhjilpande av en fororeningsskada pa den
grunden att det kan finnas en fororening i en byggnad (MOD
2011:25).

Forvaltningens synpunkter och forslag

Lansstyrelsen har 1 sitt beslut angett att det saknas underlag i
arendet som ger tillrackligt stod for slutsatsen att det 1 avloppsroren
finns en konstaterad skada eller olédgenhet for manniskors hélsa eller
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miljon och att det dérfor inte funnits fog att foreldgga om atgirden
med stdd av 2 kap. 8 § miljobalken.

Konstaterad oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon
Forvaltningen delar inte lansstyrelsens bedomning att det saknas
underlag for slutsatsen att det i avloppsroren finns en konstaterad
miljoskada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Kvicksilver dr en mycket giftig metall och ett av de allvarligaste
miljogifterna. En gammal beskrivning av kvicksilvers giftighet
anger att “en tesked kvicksilver forgiftar en normalstor sj6”. Aven
om kvicksilvers giftighet beror pa i vilken form dmnet foreligger,
kan det é&ndé ge en uppfattning om proportionerna i sammanhanget.
Det dr sdledes miljoméssigt motiverat att omhénderta dven sma
mingder kvicksilver 1 ror 1 en tandldkarklinik, sirskilt eftersom
dessa stér i direkt kontakt med recipient via reningsverken.

Totalt 6,5 kg kvicksilver per &r beddms na avloppet fran tandlikar-
kliniker. Milj6forvaltningen har darfor sedan 2014 bedrivit en
saneringskampanj for att omhénderta kvicksilverlagringar i ror som
riskerar att spridas vidare i reningsverken. Fram till &r 2016 hade
mer dn 11 kg kvicksilver omhéndertagits genom sanering av tand-
lakarkliniker och fastigheternas avloppsrdr, vilket &r mycket om
man jimfor med utslipp frén industrierna. I samband med sane-
ringar fir forvaltningen i de allra flesta fallen en rapport om méngd
omhéndertagen kvicksilver. Fran dessa redovisningar framgar att
méngden har varierat mellan 0,7 gram och 1,25 kg och att kvick-
silver har patréffats i samtliga fall. Det ar viktigt att papeka att
kvicksilver omhéndertagits och redovisats till férvaltningen dven pé
kliniker som enligt forvaltningens uppgifter var klassade som
sanerade sedan tidigare. Resultatet frdn saneringarna dér den
omhéndertagna mingden kvicksilver redovisats visar sdledes att
saneringarna ar miljomaissigt motiverade.

Roren i den aktuella kliniken har enligt uppgift bytts ut och
amalgamavskiljare installerats pa 1980-talet. Amalgamavskiljare
idag uppges av leverantorer ha en verkningsgrad pa nira 100 %,
men historiskt har detta varit lagre. Det har ddrmed sannolikt under
ménga ar kunnat ansamlas sma mangder kvicksilver i roren pé
kliniken. Detta giller trots rorbytet samt att avskiljare skots och
bytts ut med jamna mellanrum.

Kliniken har invént att kontroll av réren har skett genom en okuléar-
besiktning. Enligt uppgift fran Sweden Recycling, en av de stdrsta
aktorerna vad géller sanering av tandldkarkliniker, anvdnds okulér-
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besiktningar och filmning av ror t.ex. for att leta efter spolpunkter
vid en nedldggningssanering, for att undersoka om det gér att
demontera, for att kunna se pa kvalitén pa réren (exempelvis for att
se om roren klarar hogtrycksspolning) och om det ar oklart hur
rordragningarna gar. Bolaget bekréiftar att kvicksilver alltid
upptécks vid sanering utan att det forst har gatt att se vid en okulér
besiktning. Att kvicksilver ansamlas trots att avskiljare installerats
stods ocksa av de uppgifter forvaltningen fir om omhéindertagen
mingd kvicksilver i samband med saneringar.

I och med att uppgifter om sanering av kliniken i1 nértid saknas far
det saledes utifrdn ovanstdende anses som i stort sett uteslutet att de
nu aktuella réren inte &r kontaminerade av kvicksilver. Under
tidigare tillsynsbesok pa kliniken (2009) framkom dérutover att
amalgamavskiljare da fanns vid stol men saknades vid vask.

Forvaltningen anser inte att nu aktuell situation ar jamforbar med
rittsfallet MOD 2011:25. 1 det fallet var det friga om en oljecistern
som 1ag nedgrivd utan indikation pa lidckage eller att marken
runtomkring blivit fororenat. Mark- och miljodverdomstolen ansag
dé att det inte var motiverat att kriva att cisternen grévs upp innan
man undersokt om en fororening uppstatt. Namndens foreldggande
tar sikte pa avloppsror som regelbundet genomspolas med avlopps-
vatten som 1 sin tur leds vidare till kommunalt avloppsnit. Det ar
darmed klarlagt att kvicksilvret som finns i roren kommer att
spridas vidare och medfora skador for miljon och ménniskors hélsa
om inte roren saneras alternativt omhéndertas infor en avveckling.

Forvaltningen anser sammantaget att det av utredningen framgér att
det foreligger en sddan fororening i en anldggning som kan medfora
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon och {or
vilket verksamhetsutovaren har ett avhjidlpandeansvar enligt

2 kap. 8 § miljobalken. Namnden har darfor haft fog for sitt
foreldggande.

Rimliga skyddsatgdrder

Lénsstyrelsen har vidare inte provat om dtgirden dr en motiverad
skyddsétgard for att 4 bedriva tandldkarverksamhet trots att
ndmnden dven hinvisat till 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken 1 sitt
beslut.

Av 2 kap. 3 § foljer att alla som driver eller avser att driva en
verksambhet eller vidta en atgéird ska utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmétt 1 ovrigt som behdvs for
att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgérden
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medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon. Dessa

forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skél att anta att en verk-

samhet eller atgird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors

hilsa. Kraven géller enligt 2 kap. 7 § miljobalken i den man det inte
anses orimligt att uppfylla dem.

Den verksamhet som fortsatt bedrivs i lokalerna kommer genom att
anvinda sig av roren bidra till att kvicksilver som har samlats 1
roren hamnar i avloppsreningsverken. Atgirden fir betraktas som
normal for branschen. Av Stockholms 412 kliniker har i dagslaget
endast 8 kliniker d4nnu inte genomgétt sanering. Mot bakgrund av
miljonyttan ar sanering av réren darfor en rimlig skyddsétgard infor
den fortsatta verksamheten oavsett om 2 kap. 8 § miljobalken ér
tillimplig. Naimndens foreldggande kan darfor dven faststillas pa
den grunden.

Det gdr inte att undersoka mdngden innan sanering

Det alternativ som tillsynsmyndigheten enligt avgdérandet MOD
2011:25 ska tillgripa ndr miljoskadan inte har kunnat konstateras ar
att foreldgga verksamhetsutovaren om att genomfora en undersok-
ning med stod av 26 kap. 22 § miljobalken. Enligt uppgift fran
Sweden Recycling dr som framgéar ovan amalgamet inte synligt.
Mingden kan enligt uppgift frdn bolaget inte undersdkas pa annat
sdtt &n genom att analysera omhédndertagen méngd kvicksilver i det
slam som avldgsnas i samband med sanering. Samma dtgérd skulle
saledes behdva vidtas for savil undersdkning som sanering av
kvicksilverhalten. Ett separat foreldggande om undersékning ér
darfor inte motiverat i detta fall. Istéllet far resultatet av liknande
saneringar 1 dvriga kliniker anses utgora tillrdckligt underlag for att
sanering ska anses motiverat.

Bilagor
1. Lénsstyrelsens beslut den 11 december 2018, dnr 505-218-
2017
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