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Ett snabbare bostadsbyggande (SOU
2018:67). Svar pa remiss

Exploateringskontoret far som yttrande anfora foljande.

Johan Castwall
Forvaltningschef

Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att kartlagga, analysera och vid
behov stirka de verktyg kommunerna har {or att 1 detaljplaner
skapade byggritter tas i ansprék utan drojsmal.

De fordndringar som utredaren foresldr giller genomf6randetid,
exploateringsavtal, expropriation, inldsen, dndrad forkopslag och
forbattrad uppfoljning av detaljplaner.

Exploateringskontoret anser att flera av forslagen i utredningen
vore positiva fordndringar for att stimulera ett 6kat
bostadsbyggande. Dérutdver anser kontoret att foreslagna
fordndringar 1 sig inte rdcker utan behdver ses samlat med
atgdrder som framfor allt ror byggaktorers mojlighet att
finansiera bostadsbyggande liksom invanarnas mgjlighet att
forvdrva bostider.

Bakgrund

Regeringen beslutade 1 juni 2017 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att se 6ver kommunernas mojligheter att sékerstilla
att befintliga byggritter tas 1 ansprak.
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Utredningens uppdrag var att kartldgga och analysera
kommunernas mojliga verktyg for att se till att byggritter som
tillskapas 1 detaljplaner tas i ansprak. Utredningen har utifran
analysen identifierat omraden diar kommunernas mojligheter att
snabba pa byggandet kan forstirkas genom vissa fordndringar av
lagstiftningen.

De forandringar som utredaren foreslér géller genomforandetid,
exploateringsavtal, expropriation, inldsen, forkdpslagen och
uppfoljning av detaljplanen.

Utredaren foreslar att kommuner ska bedriva en langsiktig
markpolitik genom att forvdrva mark for bostdder. En mgjlighet
till en kortare genomforandetid i detaljplan for omrdden med
enklare planforutséttningar foreslas ocksd, frdn dagens
miniminiva pa fem ar till tre ar.

For att, enligt utredningens uppdrag, vissa kommunernas verktyg
for att snabba pa byggandet foreslar utredaren ocksé att de sd
kallade exploatdrsbestimmelserna aterinfors. Detta skulle, efter
beslut fran lansstyrelsen, ge kommunerna rétt att utan ersittning
16sa in mark for allminna platser eller byggnader for vard, skola
och omsorg. Motivet &r att genomforandet av detaljplaner
fordrdjs av att behovet av exempelvis skolor inte kan tillgodoses.

Lansstyrelsen far besluta att dgaren utan erséttning ska upplata
eller avstd fran marken eller utrymmet endast i den mén det kan
anses skiligt med hinsyn till den nytta som dgaren kan véntas fa
av planens genomforande och med hinsyn till omsténdigheterna i
ovrigt.

Utredaren foresldr ocksé att exploateringsavtal ska kunna
innehilla 6verenskommelser om att byggherren ska finansiera
byggnadsverk for skola, vard och omsorg som kommunen ska
tillhandahalla. Forslaget jamstiller skola, vard och omsorg med
annan infrastruktur som behdvs for omradets &ndamalsenliga
anvandning.

Dérutover foreslas en reglering som tillter 6verenskommelser
om tidsplaner for bebyggelse i exploateringsavtalet, alltsa att
avtala om nir bebyggelsen ska vara fardig och att exempelvis vite
annars skulle behova betalas.

Boverket fér enligt forslaget i uppdrag att utreda inférandet av en
kommunal forkopslag, som ska underlitta bostadsbyggande och
tatortsutveckling i kommunerna.
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Boverket bor enligt utredaren dven ges i uppdrag att samla in
uppgifter frin kommuner om hur manga mdjliga bostiader som
finns 1 detaljplaner som vunnit laga kraft. Boverket tillsammans
med Lantmaiteriet foreslas ocksa fi i uppdrag att utreda hur
antalet byggritter kan tillgdngliggdras i en digital planprocess.

Arendets beredning

Exploateringskontoret har fatt drendet pa remiss for yttrande
senast den 9 december. Ndmndbehandling medges inte inom
angiven remisstid. Exploateringskontoret 1dmnar darfor som
remissvar detta kontorsyttrande vilket &ven kommer att anmélas
till exploateringsndmnden den 14 februari 2019.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret anser att det fram till de senaste
dndringarna av bankernas regler for finansiering av bostads-
byggande och bostadskop inte har varit ett stort problem med att
fardiga byggratter tas i ansprak. Pa en vikande bostadsmarknad
tenderar dock antalet bostédder i nygjorda detaljplaner med fardiga
byggritter att 6ka. I Stockholms stad finns idag cirka 19 000
bostdder med fardiga byggritter 1 detaljplaner. En hel del av
dessa forklaras av storre stadsutvecklingsomraden med planerad
etappvis utbyggnad over ett flertal ar eller dér andra
infrastrukturella 16sningar behover tillkomma innan byggritterna
kan tas i ansprak. Dessa planer utgor traditionellt en del av
stadens planberedskap. Under det senaste aret har ddremot antalet
bostider 1 fardiga byggrétter som paverkats av marknads-
situationen Okat snabbt, utan ovriga naturliga forklaringar annat
an ekonomiska. Flera storre projekt pa privatigd mark finns
bland dessa.

Nir det géller mojlighet till kortare genomforandetid 1 detaljplan,
dir miniminivan foreslas dndras fran fem till tre ar, anser
exploateringskontoret att genomforandetiden dven fortsdttnings-
vis bor sittas 1 dialog med ansvarig byggaktor. Genomforande-
tiden maste ocksa medge projektering, upphandling och
utbyggnad av allmén plats.

Exploateringskontoret konstaterar vidare att forslaget om
kommunernas mojlighet att 16sa in mark utan erséttning for
allménna platser eller for byggnader for vérd, skola och omsorg
skulle kunna underlitta planeringen framfor allt for
tillhandahdllet av samhaéllsservice sdsom skolor och
dldrebostider.
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Exploateringskontoret har inga invindningar mot forslaget att
upphéva inskrankning mot att byggherren finansierar
byggnadsverk for vard, utbildning eller omsorg.

Att pa privat mark stilla krav pa ndr bebyggelsen ska vara fardig
anser exploateringskontoret i de flesta fall ar att g& for langt.
Tidsplan med vite pa privatigd mark kan ibland vara motiverat i
forsta hand om négon annan dn byggaktoren drabbas av
forseningen. Det bor emellertid anvdndas med méttfullhet. Att det
ar tillatet att i exploateringsavtal ha 6verenskommelser om
tidsplan for byggnadsverk har dock kontoret inga invindningar
emot under forutsittning att parterna ar overens.

Exploateringskontoret anser slutligen att utredningens férslag om
att starka uppfoljningen av antalet bostdder i fardiga byggrétter ar
helt 1 linje med det arbete som redan bedrivs 1 Stockholm inom
ramen for stadens bostadsfunktion.

Slut

Bilagor
1. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2018/08/sou-201867/



