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Sammanfattning

Bakgrund

Syftet med denna utredning &r att analysera effekterna av ett antal
olika mojliga utformningar av en miljézon klass 2. Utredningen har
letts av stadsledningskontoret och 1 projektgruppen har dven
milj6forvaltningen och trafikkontoret ingatt.

Miljozoner regleras i trafikférordningen och regeringen har bestimt
vilka fordon som far fardas inom respektive zon. Regeringen ger
kommuner mdjlighet att infora tre olika miljozoner frén den 1
januari 2020, miljézon klass 1, 2 och 3. Det dr dock kommunerna
sjdlva som avgdr om de vill inféra miljozoner eller e¢j. Kommunen
beslutar om sjilva det geografiska omradet som en miljézon ska
omfatta samt d&ven om dispenser och vissa undantag.

Miljozon klass 1

Miljozon klass 1 &r den befintliga miljézonen for tung trafik som
infordes 1996 och giller storre delen av Stockholms innerstad.
Reglerna har fram till dagens datum succesivt skérpts. Miljozonen
berdr enbart tung trafik och for ndrvarande fér alla tunga fordon
som klarar Euro V och VI kora i miljozonen. Fran den 1 januari
2021 skérps reglerna och endast Euro VI-klassade tunga fordon far
kora 1 miljozonen. Detta foljer av redan géllande regler.

Miljozon klass 2

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att infGra nya regler om
miljozoner i trafikférordningen. Kommuner har nu moéjlighet att
inom ett visst omrade fran den 1 januari 2020 inféra miljézon for
personbilar och létta lastbilar. Till en borjan kommer dieselbilar
som uppfyller utsldppskraven for Euro 5 (i huvudsak nyare én
september 2011) och Euro 6 (i huvudsak nyare &dn september 2015)
att fa kora dar. Men fran och med den 1 juli 2022 kommer kraven
skérpas for dieselbilarna sé att endast sddana dieselfordon som
uppfyller utsldppskraven for Euro 6 far kora. Samma sak géller for
elhybrider och laddhybrider med dieselmotor. For bilar med
bensinmotor géller att de far tilltrdde om de klarar Euro 5. Det
giller dven for elhybrider, laddhybrider, fordonsgasbilar och E85-
bilar. Aven bilar som har bittre miljoprestanda far kora hir, till
exempel elbilar och brénslecellsbilar. De ér fortfarande
kommunerna sjdlva som avgor om de vill infora en miljozon samt
vilken geografisk utbredning zonen ska ha.
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Miljozon klass 3

I beslutet fran regeringen i augusti 2018 beslutades dven att ge
kommunerna mdjlighet att frdn den 1 januari 2020 infoéra milj6zon
klass 3 for personbilar, litta lastbilar och tung trafik. I miljozon
klass 3 far endast elbilar, brénslecellsbilar och Euro VI-gasbilar
koras. Aven for denna miljozon ir det kommunerna sjilva som
avgor om de vill infora en sddan miljézon samt vilken geografisk
utbredning zonen ska ha.

Euroklassning av fordon

Euroklasser bestims genom EU-direktiv. Direktivet reglerar vilka
utslédppskrav nya fordon skall klara. Dessa reglerar kolmonoxid,
klorviten, kviaveoxider (NOx) och partikelhalter. Utsléappskraven
har succesivt skdrpts. Euro 5 har varit obligatoriskt krav for att
registrera nya bilar fran den 1 september 2011. Det innebér att alla
bilar som tillverkats efter detta datum klarar Euro 5. Euro 6 har varit
obligatoriskt krav for att registrera nya bilar fran den 1 september
2015. Det innebdr att alla bilar som tillverkats efter detta datum
klarar Euro 6.

Utredda alternativ

I rapporten beskrivs effekten av olika utformningar av miljézon
klass 2. For att ha nagot att jamfora med har ett referensalternativ
utan nya milj6zoner studerats, det si kallade jamfOrelsealternativet
(JA) 2022. I detta alternativ fordndras utsldppshalterna dels genom
full efterlevnad av milj6zon 1 och att den létta fordonsflottan
omsitts over tid (nyare litta fordon méste uppfylla strangare
utsléppskrav), dels genom att tunga fordon maste uppfylla utslépps-
kraven for Euro VI for att fa kora i den befintliga milj6zonen fran
och med 2021 (vilket &r en kraftig skdrpning av utsldppskraven).

Effekterna har dven berdknats for fyra olika geografiska
utbredningar, det vill sdga fyra olika utredningsalternativ (UA1-
UA4):

UA 1I: Samma geografiska utbredning som dagens miljézon,

det vill séga innerstaden undantaget négra gator

UA 2: Hornsgatan

UA 3: Sveavigen

UA 4: S:t Eriksgatan

Samtliga utredningsalternativ inkluderar full efterlevnad av
miljozon klass 1 och miljézon klass 2.

I forslag till budget for Stockholms stad 2019 framgér att staden ska
forbereda ett beslut att infora miljézon klass 2 pa Hornsgatan frén
och med den 1 januari 2020. Ett inférande av en miljézon pa
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Hornsgatan kan da fungera som ett test for att se vilka konsekvenser
miljozon 2 fér i praktiken.

Motiv for miljozoner

Motivet for att miljozon klass 2 och 3 nu mdjliggors ar att
luftfororeningar frén trafiken har en rad olika negativa hélso-
effekter. Manga studier, dven studier i Stockholm, har pavisat att
bade fortida dodlighet och olika sjukdomar kan 6ka pa grund av
exponering for trafikrelaterade fororeningar sdsom kvéveoxider och
sotpartiklar. Senare ars epidemiologiska studier visar dven pa
statistiskt sdkerstidllda samband mellan exponering for NO> och
olika sjukdomar samt hogre dodlighet i befolkningen. Manga hélso-
experter (inklusive WHO) rekommenderar dirfor att man ska rikna
med att NO har negativa hélsoeffekter 1 sig sjdlv, dven vid ldga
halter. Idag &r det frdmst dieselbilar som bidrar till utsldppen av
kvéaveoxider och sotpartiklar.

Miljozoner med lite olika utformning har inforts i en rad Europeiska
stader, bland andra London, Berlin, Oslo, Paris, Bryssel med flera.
De utvirderingar som utforts giller frimst stader som hade stora
méngder dldre dieselbilar och miljozonerna resulterade i att man
bytte de dldsta dieselbilarna mot nyare. Stockholms &dldre bilflotta
bestar dock till nidstan 90 procent av bensinbilar och ett utbyte av de
dldre fordonen ger dirfor en mindre effekt hir. Miljozon &r likvil en
av de kraftfullaste atgirderna for att minska utsldapp av avgas-
partiklar och kvdveoxider, samtidigt som det finns en internationell
oro for att milj6zoner kan leda till 6kade klimatutsldpp genom en
overgang till bensinbilar.

Luften i Stockholm

Luften 1 Stockholm har under de senaste decennierna blivit mycket
bittre med avseende pé de trafikrelaterade luftfororeningarna.
Halterna av kvévedioxid 1 urban bakgrundsmilj6 har minskat med
ungefar tva tredjedelar sedan borjan av 1980-talet, se figur nedan.



Effekter av miljozoner i Stockholms stad
6 (79)

ug/m?
70
——Kvavedioxidhalter i takniva (Sodermalm)

-—Kvavedioxidhalter i gatuniva (Hornsgatan)

60 Kvavedioxidhalter i gatuniva (Sveavagen)

50

Miljékvalitetsnorm

40

30

Miljskvalitetsmal

20
10

0

NOF LN O N o
FTH T T TS TSI
RS SRR ~

40‘43’\0\201‘%
N % %G
AR R

S§ESSESESSSE
AR A AR NN ~

2017

§88S s SSS8S58E855S
~ ~ ~ N N ~N N N NNy

Trender for uppmatta halter av kvavedioxid, NOz2, i takniva pa Sédermalm
(urban bakgrund) samt i gatuniva pa Hornsgatan och Sveavagen.

EU-normen (som ir drsmedelvirde om 40 ng/m?) for kvivedioxid
klarades exempelvis vid alla métstationen, medan den svenska
miljokvalitetsnormen (MKN) (timmedelvirde 90 pg/m? mer in 175
timmar/4r och dygnsmedelvirde 60 pg/m> mer 4n 7 dygn/ar)
overskreds pa Hornsgatan och intill E4/E20 pa Lilla Essingen.
Under 2018 har dock dygnsmedelvérdet dverskridits dven vid
Sveavigen och vid E4:an i Grondal.

Miljokvalitetsnormer r den l4gsta godtagbara nivan och &r en sé
kallad begriansningsnorm, for luft enligt 5 kap 2 § 1 punkten
miljobalken. Den skirpta rimlighetsregeln 12 kap 7 § 2 och 3
styckena miljobalken ska darfor tillampas, vilket innebar att
kommunen i princip utan hansyn till kostnaden ska vidta de atgérder
som &r tekniskt mdjliga for att normen ska foljas.

Det svenska miljokvalitetsmélet for frisk luft innebir att luften ska
vara sa ren att méanniskors hélsa samt djur, vaxter och kulturvirden
inte skadas. For kvivedioxid dr miljémalet 20 pg/m?* och klarades
inte pa alla gator 1 Stockholm. Den urbana bakgrunden som &r den
luftkvalitet det stora flertalet stockholmare (mer dn 90 procent) har
vid sina bostdder var dock mycket béttre dn miljomélen med cirka
10 pg/m? och hade 2017 den liigsta halten i modern tid, cirkaen
tredjedel jimfort med halterna i borjan pa 1980-talet. Aven halterna
vid stadens skolor ser bra ut. Endast tvé skolor ligger 6ver
miljokvalitetsmalet om det dr 100 procent efterlevnad i nuvarande
miljozon klass 1 &r 2022.
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Beslutad skarpning av nuvarande miljozon klass 1 ger
positiva effekter

Prognoserna visar att miljokvalitetsnormerna kommer att klaras ar
2022 redan i jamforelsealternativet (JA) pa grund av att de
nuvarande miljozonskraven for tunga fordon skérps samtidigt som
fordonsparken blir renare bland annat till foljd av skirpta
utsldppskrav.

Den skirpning av dagens miljézon klass 1 som infors ar 2021 ger
stora vinster géllande forbattrad luftkvalitet. Effekterna har
berdknats for hela miljézon 1 med 100 procent efterlevnad.
Berdkningarna har betydande osékerheter eftersom det bygger pa
antagandet om oforindrat trafikarbete for trafiken och antaganden
om efterlevnaden av reglerna for tunga fordon och utvecklingen av
de latta fordonen. De senare far ju betydelse eftersom
moderniseringen av fordonsflottan vantas minska de létta last-
bilarnas och personbilarnas bidrag till luftféroreningarna. Darfor har
effekten berdknats pa négra av de mest belastade gatorna. Pa till
exempel Hornsgatan beréknas arsmedelvirdet av halten NO> att
sjunka frin 41 pg/m? till 29 pg/m?’ redan i JA (beriknat pa full
efterlevnad), det vill séga utan att infora miljozon klass 2, se figur
nedan. Efter 2022 beréknas halterna fortsétta sjunka 1 takt med att
fordonen blir renare.

pg/m? NO,-halter, arsmedelvarde
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30 56
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Nulage 2017 2022 JA 2022 UA1

Halter av kvavedioxid, NO2, (&rsmedelvarde) pa Hornsgatan i gatuniva for
nuldget 2017, JA 2022 och UA1 2022. Full efterlevnad av miljézon klass 1
respektive 2.

Miljézon klass 2 innebar forbattringar

Inférande av milj6zon klass 2 1 hela innerstaden (enligt samma
geografiska omrdde som nuvarande miljozon 1) skulle innebara
ytterligare forbéttringar. Halten NO» pd Hornsgatan i gatuniva
beriknas att sjunka frin 29 ug/m’ i jimforelsealternativet till 26
pg/m?, se figur ovan.
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En miljézon klass 2 berdknas minska den befolkningsviktade
exponeringen for avgaser 1 Storstockholmsomradet (NOx som
indikator) med cirka 2 procent i detta fall om efterlevnaden ar
densamma som 2017, det vill sdga 86 procent. Det beréknas
medfora 10 farre fortida dodsfall per ér 1 befolkningen (30 ar och
aldre), vilket motsvarar 130 vunna levnadsar.

Miljozon klass 2 far aven negativ paverkan

Av Stockholms léns drygt en miljon latta fordon passerar cirka 80
procent, eller 820 000, Stockholms innerstad minst en gang per ar,
det vill sdga nistan samtliga privatdgda och huvuddelen av de
juridiskt dgda fordonen i lénet. Av hela Sveriges fordon passerar 24
procent Stockholms innerstad minst en gang per ar. Milj6zoner i
Stockholm berdr alltsé inte bara invénarna i Stockholms stad och
ldn, utan de facto passerar néstan en fjardedel av Sveriges fordon
Stockholms innerstad under ett &r.

Ett inforande av miljozon klass 2 i innerstaden kommer att innebéra
stora samhéllsekonomiska kostnader, det vill séga att ménga
invanare kommer att drabbas negativt samtidigt som nyttorna/
vinsterna blir smé. De samhéllsekonomiska kostnaderna ar
behéftade med osdkerheter men resultaten for en miljézon klass 2 i
hela innerstaden dr 10 ganger hdgre dn nyttorna, ordknat kostnader
for mojliga 6kningar av klimatutslépp till f61jd av signaleffekter.

Ett inforande av miljozon klass 2 pa enstaka gator i staden kommer
innebéra vissa uppofiringar for de som berors, det vill sdga for de
med édldre fordon som idag regelméssigt kor pa sddana gator,
samtidigt som nyttorna/vinsterna blir forsumbara for hela staden.
Forhéllandet kostnad/nytta uppskattas till omkring 12 (Hornsgatan),
18 (S:t Eriksgatan) respektive 25 (Sveavégen), allt exklusive
kostnader for mojliga 6kningar av klimatutslapp till foljd av
signaleffekter. Hornsgatan dr den gata av de undersokta som
innebdr minst negativ paverkan, mycket beroende av att det finns
alternativa fardvégar.

En miljozon klass 2 medfor dven betydande fordelningseftekter.

Risk for negativ klimateffekt

Det finns en utbredd missuppfattning att miljézon klass 2 innebdr
forbud mot alla létta dieselfordon. Ett inférande av en miljézon
klass 2 skulle f& en signaleffekt som dven kan leda till en minskning
av forsédljningen av nya dieselbilar, antingen genom att bilkdparna
fatt uppfattningen att &ven nya dieselbilar berdrs av miljozonen,
eller att de tror att reglerna for miljézonen sd smaningom kommer
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att skdrpas till att omfatta dven nyare dieselbilsmodeller. Hur stor
denna risk &r beror 1 hog grad pa hur en miljozon kommuniceras.
Om sadana signaleffekter leder till att nybilskdpare véljer
bensinbilar i stillet for dieselbilar far det stora och langsiktiga
effekter pa Sveriges klimatutslédpp. Detta skulle ha en tydlig negativ
klimatpdverkan eftersom nya dieselfordon har ldgre koldioxid-
utsldpp 1 forhallande till bensinfordon. For perioden 2022-2030
skulle en fullstdndig 6vergang fran diesel till bensin i nybils-
forsdljningen enbart i Stockholms lén motsvara en 6kning med 4,5
procent av hela landets CO2-utslipp fran transportsektorn. Effekten
blir &nnu storre efter ar 2030.

For att minimera ovanstaende risk blir kommunikationen kring vad
som géller i och med inférandet av miljézon klass 2 pa Hornsgatan
mycket viktig.

Béde antalet och andelen nyregistrerade dieselbilar har sjunkit med
cirka 25 procent under 2018 jimfort med 2017, bade 1 Stockholms
lan och i1 landet som helhet. Samtidigt 6kade antalet nya bensinbilar
med 26 procent i Stockholms ldn och med 17 procent i landet.
Ocksa marknaden for begagnade dieselbilar verkar ha paverkats
negativt.

Efterlevnad av miljézoner viktig

Berdkningarna i denna rapport gillande samtliga scenarier bygger
pa full efterlevnad av miljozon klass 2. Troligt dr dock att
efterlevnaden av systemet blir vésentligt lagre. Under 2017 brét 11
procent av den tunga trafiken mot nuvarande milj6zon klass 1 1
Stockholm. For tunga lastbilar var motsvarande siffra under 2017
14 procent. Det innebér att det finns betydande vinster géllande
forbattrad luftkvalitet genom att satsa pd hogre efterlevnad av
dagens miljézon klass 1 for tung trafik.

I géllande lagstiftning &r det polisen som har ansvar att botfalla och
sakerstélla efterlevnad, i likhet med stadens dubbdicksforbud pé
enskilda gator. Detta innebér sannolikt att de positiva effekterna blir
mindre dn vad som anges 1 denna rapport. Om motsvarande
efterlevnad som idag antas dven for jamforelsealternativet blir
drsmedelvirdet for NO, pA Hornsgatan istillet 32 ug/m?®i JA
(jamfort med 29 pg/m? vid full efterlevnad). Halterna pa enskilda
gator vid inforande av miljozon klass 2 1 hela innerstan har inte
berdknats. Men halterna pd Hornsgatan, Sveavégen och S:t
Eriksgatan torde vara detsamma. Efterlevnaden kan antas vara
storre om miljozon klass 2 omfattar hela innerstaden och inte enbart
vissa gator.
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Transportstyrelsen har i uppdrag att foresla atgiarder for att forbéttra
efterlevnaden av milj6zoner.

Slutsatser
Rapportens viktigaste slutsatser dr:

Den urbana bakgrunden for NO, dr 10 pg/m>. Det ér den luft
det stora flertalet (mer dn 90 procent ) stockholmare har
utanfor sin bostad. Det motsvarar hilften av det svenska
miljokvalitetsmélet for ren luft nir det giller kvivedioxider.

Savil den europeiska som den svenska miljokvalitetsnormen
for NO2 uppnés dven utan inférande av en miljozon klass 2
ar 2022.

De samhaéllsekonomiska kostnaderna — framst kostnaderna
for enskilda hushéll — for att infora miljozon 2 1 hela
innerstaden 6verstiger den berdknade miljonyttan for
miljozon klass 2 for hela innerstaden och ytterligare
miljozoner klass 2 pa enskilda gator.

Det finns risk for en negativ klimatpaverkan i och med
foljdeffekter av en miljézon klass 2.

Infor inférandet av miljézon klass 2 pa Hornsgatan behover
en ordentlig utvirdering goras fore, under och efter, med
start under 2019. Utvérderingen bor innehalla vilka som
drabbas, hur trafikfloden och fordonsammanséttning
forandras, hur luftkvaliteten paverkas och graden av
efterlevnad for att ndmna nagra aspekter.

Staden bor tydligt kommunicera att enbart dldre fordon (det
vill séga fordon tidigare &n Euro 5 och for dieselfordon efter
1 juli 2022 tidigare dn Euro 6) kommer att drabbas/beroras
nér miljozon klass 2 pd Hornsgatan infors.

Atgirder bor vidtas for att sikerstilla att tung trafik
efterlever bestimmelserna inom nuvarande milj6zon klass 1.

Nuvarande pdfoljd for brott mot miljozonsreglerna bor
dndras fran straff (penningboter) till en administrativ avgift.

For att ytterligare forbattra luftkvaliteten bor staden 1 stéllet
for att infora miljozon klass 2 fortsitta att driva att en
utsldppsdifferentierad tringselskatt dir dldre fordon fér
betala hogre trangselskatt &n nyare — till exempel Euro 5 och
6. Det dr en dtgdrd som har visentligt lagre samhélls-
ekonomiska kostnader, dels eftersom administration och
kontroll forenklas, dels eftersom den del av transporterna
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som har allra svarast att anpassa sig kan fortsitta genom att
betala den utsldppsdifferentierade trangselskatten, men
sannolikt ungefar motsvarande miljonytta som milj6zon
klass 2 1 hela innerstaden.

Utifrén denna utredning dr rekommendationen att ytterligare
miljozoner inte bor inforas, med hanvisning till féljande:

1. Miljokvalitetsnormen uppnés dven utan miljozon
klass 2

2. Uppoffringarna berdknas bli viasentligt storre 4n
vinsterna

3. Klimateffekten riskerar att bli negativ

4. Utslappsdifferentierade trangselskatt och atgirder for
att sikerstilla den tunga trafikens mojlighet till full
efterlevnad av befintlig miljézon klass 1 bedoms
som en bittre atgird for battre luftkvalitet

Rekommendationerna ovan kan komma att &ndras om nya resultat
framkommer. Det ar dérfor viktigt att inforandet av miljézon klass 2
pa Hornsgatan f6ljs upp noggrant och att fortsatta luftkvalitets-
métningar gors regelbundet.
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1 Inledning

For att forbattra luftkvaliteteten i Stockholm infordes 1996 en
miljozon for tunga fordon som inte uppfyller vissa utslédppskrav att
kora 1 innerstaden, en sa kallad miljézon klass 1 for tunga fordon.
Stockholm, Géteborg och Malmé var forst 1 virlden med att infora
miljézoner. Bestimmelserna har successivt skérpts, s att det har
kréavts allt nyare och ddrmed renare fordon for att fi kora i
miljézonen.

Regeringen har den 30 augusti 2018 infort dndringar 1 22 — 24a §§
Trafikforordningen (1998:1276) som ger kommunerna mojlighet att
pa liknande sitt infora milj6zonsbestimmelser {or litta fordon
(personbilar och latta lastbilar). I en sé kallad miljozon klass 2 far
endast ldtta fordon som uppfyller utsldppsstandarderna Euro 5 (for
bensinbilar) respektive Euro 6 (for dieselbilar fran 2022; 2020-2021
ar kravet Euro 5 for dieselbilar). I en sa kallad miljézon klass 3 far
endast elbilar, branslecellsbilar och Euro 6-gasbilar kora, och dven
for tunga fordon géller antingen dessa krav eller att fordonet &r en
Euro VI-laddhybrid. Euro 5 uppfylls framfor allt av fordon
tillverkade efter september 2011, och Euro 6 av fordon tillverkade
efter september 2015.

Syftet med denna utredning dr att analysera effekterna av ett antal
olika mdjliga utformningar av en miljézon klass 2.

1.1 Uppdragets genomforande

Utredningen har letts av stadsledningskontoret och 1 projektgruppen
har dven milj6forvaltningen och trafikkontoret ingétt.

Kommunstyrelsen beslutade i april 2018 att en politisk referens-
grupp skulle tillsdttas inom staden med representanter fran samtliga
partier i kommunstyrelsen. Referensgruppen har sedan f6ljt
utredningsarbetet kring miljozoner. Den politiska referensgruppen
har under utredningens gang haft tvd moten dér utredningens
prelimindra resultat har presenterats.

Sedan stadens utredning paborjades har ett nytt forslag till budget
for 2019 tagits fram. Av detta framgar att staden ska forbereda ett
beslut att infora milj6zon klass 2 pa Hornsgatan fran och med den 1
januari 2020.
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1.2 Rapportens disposition

Avsnitt 2 ger en kortfattad bakgrund som beskriver hilsoeffekterna
av motortrafikens utslédpp, normer och mal for luftkvalitet, samt kort
beskrivning av hur Stockholms luftkvalitet utvecklats dver tid.

Avsnitt 3 beskriver dels den miljozon for tunga fordon som redan
finns 1 Stockholms innerstad, dels den nya lag som ger kommunerna
rétt att dven infora miljozoner for létta fordon.

Avsnitt 4 beskriver antalet fordon som skulle berdras av en
miljézon i hela eller delar av Stockholms innerstad.

Avsnitt 5 beskriver de olika miljozonsutformningar for vilka
effekterna berdknats, samt berdkningsmetodik och beréknings-
antaganden. De olika miljézonsutformningarna bendmns
utredningsalternativ (forkortat UA), och dessa jamfors med ett sd
kallat jamforelsealternativ (forkortat JA) som dr en prognos for
framtida fordonsegenskaper och luftkvalitet utan nya miljézoner.

Avsnitt 6 sammanfattar resultaten (fordonsegenskaper, utsléapp och
utslédppshalter) i jamforelsealternativet och de olika utrednings-
alternativen.

Avsnitt 7 behandlar effekter av bristande efterlevnad.

Avsnitt 8 resonerar om langsiktiga reaktioner pa fordonsmarknaden.

Avsnitt 9 redovisar samhéllsekonomiska bedomningar av de olika
utredningsalternativen.

Avsnitt 10 sammanfattar nagra internationella erfarenheter.

Avsnitt 11 sammanfattar slutsatser och rekommendationer.
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2 Bakgrund

2.1 Halsoeffekt av NOx och andra relevanta amnen

Vigtrafikens utsldpp innehaller hundratals olika &mnen, bade
gasformiga dmnen och partiklar av olika storlek och kemiskt
innehall. For de flesta saknas kunskap om kidnda toxiska
egenskaper. I manga studier av avgasers paverkan pa hélsa, till
exempel i humanexponeringsstudier av dieselavgaser, relateras
effekterna till den totala mangden partiklar métt som PM2.5 och
mindre ofta till antalet partiklar. Vagtrafiken ger &ven upphov till
fororeningar pa grund av slitage av vigbanor, bromsar och déck.
Manga av dessa fororeningar har dven pévisade toxiska egenskaper.
Exempel pa enskilda &mnen som har dokumenterad toxicitet ar
olika polycykliska aromatiska kolviten (PAH, exempelvis
benso(a)pyren), flyktiga kolviten (exempelvis bensen) och metaller.
Den totala toxiciteten av végtrafikens utslépp kan inte tillskrivas ett
enskilt &mne utan beror pa4 manga dmnens toxicitet och beror dven
pa partiklarnas storlek och deras kemiska egenskaper.

Trafikfororeningar anses ligga bakom en rad olika hélsoeffekter, allt
ifrdn paverkan pa graviditet och fodelseutfall, 4ldrande och
demensutveckling till forkortad livslangd. Berdkningar av
hélsokonsekvenser av olika utslédpp baseras pd epidemiologiska
studier ddr man anvint olika markorer for hilsoeffekterna sdsom
exempelvis kviveoxider (NOx), kvidvedioxid (NOz), sotpartiklar
(BC, black carbon) eller totala massan av partiklar vars diameter ar
mindre &n 2,5 mikrometer (PM2.5). I flera fall nér man har effekter
av flera markorer har man analyserat vilken markor som ger de
mest robusta sambanden. De halter som uppmiitts eller beréknats i
studierna kan dock mer eller mindre bra spegla ménniskors faktiska
exponering for fororeningarna i fraga.

Kviveoxiders betydelse

En fraga som uppmirksammats mycket under de senaste aren &r
vilken betydelse kvivedioxid har for hilsoeffekterna.
Experimentella studier p4 ménniskor visar att det krdvs véldigt hoga
halter kvévedioxid (NO2), mycket hdgre dn normalt i Stockholms-
luften, for att man ska fa tydliga halsoeffekter. Vid laga halter ser
man sma eller inga fordndringar i experimentella studier, men
daremot i epidemiologiska studier som inbegriper en méngd olika
slags allvarliga effekter i stora befolkningsgrupper.

Experimenten med dieselavgaser som ger effekter utfors dock ocksa
vid mycket hoga halter av avgaspartiklar jimfort med halterna i
stader. Problemet 1 epidemiologiska studier har varit att séarskilja
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vad som beror pa kviveoxider (NOx eller NOz) och vad som beror
pa partiklar. Senare ars epidemiologiska studier visar pa statistiskt
sdkerstdllda samband mellan exponering for NO- och olika
sjukdomar samt hogre dodlighet 1 befolkningen, dven nér halterna &r
ungefdr 1 nivd med de som vi har 1 Stockholm och nér man
kontrollerat for andra luftféroreningars effekter, till exempel fina
partiklar (PM2.5). Manga hélsoexperter (inklusive WHO)
rekommenderar darfor att man ska rdkna med att NO; har negativa
hilsoeffekter i sig sjilv, dven vid laga halter.

Diesel- kontra bensinavgaser

En relevant fraga for miljozonernas effekter dr om dieselavgaser ger
upphov till mer eller mindre negativa hélsoeffekter dn
bensinavgaser. Dieselbilar har betydligt hdgre utslépp av partiklar
an motsvarande bensinbilar. For de senaste drsmodeller (Euro 5 och
6) utsldppen av sotpartiklar 5 ganger hogre &n bensinbilar. For vissa
nya bensinbilsmodeller har métningar visat att de kan ha hogre
utsldpp av nanopartiklar dn dieselbilar. Dessa nanopartiklar ar
betydligt mindre 4n sotpartiklarna och har kortare livstid i luften.
Dieselbilar har ocksa hogre utsldpp av kvidveoxider och dven de
nyare dieselbilarna som ér tillatna att kdra i miljozon klass 2, har
visat sig ha i snitt drygt 5 gdnger hogre NOx-utsldpp 1 verklig
korning &n vad som visas i testlaboratoriet.

Vad giller befintliga bilar som ér tillatna att kdra i miljézon klass 2,
sa bidrar dieselbilar sélunda till betydligt storre NOx- och
sotpartikelutslépp. Detta giller dven de dieselbilar som kommer att
tillforas flottan framodver, om én 1 ldgre grad. Daremot riskerar
kommande bensinbilar att bidra till hdgre utslédpp av nanopartiklar
an de kommande dieselbilarna. Medan epidemiologiska studier
visat robusta samband mellan exempelvis fortida dodlighet och
sotpartikelexponering, dr nanopartiklarnas hilsoeffekter hogst
osdkra. Dieselavgaser &r klassade som cancerframkallande, till
skillnad mot bensinavgaser.

Dieselbrinsle bestéar till allt storre del av olika typer av biodiesel,
vilket framfor allt paverkar utsldppen av vaxthusgaser. HVO
(hydrerad vegetabilisk olja) som bland annat anvdnds 1 Sverige
produceras huvudsakligen genom syntes eller hydrobehandling av
vegetabiliska oljor och animaliska fetter. Under tillverknings-
processen av HVO dndras den kemiska sammanséttningen for det
valda ramaterialet vilket ger slutprodukten kemiska egenskaper som
ar 1 princip identiska med fossil diesel. HVO ger ungefdr samma
NOx-utslapp som fossil diesel. Detta baseras dock pa ganska fa
studier. HVO ger samtidigt lagre partikelutsldpp métt som
partikelmassa, men det dr mer osékert betrdffande storleken och
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antalet partiklar som sldpps ut. Angaende toxiciteten sa finns det
studier som visar bade mer och mindre toxiska effekter av biodiesel
jamfort med fossil diesel.

FAME/RME (fatty acid methyl ester) &r ett annat biobrénsle, men
dé inga personbilar kan kora pa hoga inblandningar av FAME
saknar detta brénsle betydelse for miljozon klass 2.

Hiilsoeffekter av Stockholmsluftens fororeningar

Nar det géller hdlsopaverkan i Stockholmsregionen finns det flera
vetenskapligt granskade studier, ddr man pavisat statistiskt
sakerstéllda samband mellan exponering for trafikrelaterade
fororeningar och olika hélsoeffekter. Nagra studier har analyserat
effekterna av langtidsexponering (flera decennier) och andra
korttidsexponering (dagar). Studierna har baserats pa matningar
eller modellberdkningar av olika luftféroreningar (NO2, NOy, ozon,
PM10 och grova partiklar). De flesta studierna har genomforts av
hélsoforskare vid Karolinska institutet och Umead universitet och
SLB-analys har bidragit med exponeringsberikningar.

Exempel pa resultat frdn studier i Stockholmsregionen:

e Langtidsexponering for luftfororeningar fran trafiken kan
medfora en okad risk for utveckling av barnallergi och
astma hos vuxna samt dkad risk for vuxna att drabbas av
lungcancer, hjartinfarkt och plotslig hjartdod.

e Barn som utsitts for luftfororeningar frén trafiken under
forsta levnadsaret kan fa forsdmrad utveckling av
lungfunktionen och 16per 6kad risk for luftvigssjukdom och
allergi i forskolealdern.

o Kortvarigt forhdjda halter av féroreningar fran trafiken 6kar
risken for dodsfall 1 befolkningen, sjukhusinlédggningar i
hjértkérlsjukdomar och luftvigssjukdomar.

e Exponering for avgaspartiklar 6kar risken for att barn fods
med lag fodelsevikt.

Betriffande effekterna av korttidsexponering har ofta riskokningen
per haltokning varit storre 1 Stockholm &n 1 genomsnitt f6r manga
stidder 1 Europa, bland annat i den sa kallade APHEA2-studien,
vilket kan bero pa att riskokningen ofta dr brantare vid relativt 1aga
halter och flackar av vid hogre halter.

2.2 Miljokvalitetsnormer och miljomal

Miljokvalitetsnormer regleras 1 miljobalken och annan
miljolagstiftning. Det finns miljokvalitetsnormer for luftkvalitet,
vatten, buller, badvatten, fisk och musselvatten. Miljokvalitets-
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normer beskriver emissioner, det vill sdga en hogsta tilldtna halt
inom ett givet omrade. Miljokvalitetsnormer for luft regleras dels av
EU:s luftvardsdirektiv, dels Luftkvalitetsférordningen (2010:477)
for ett tiotal luftfororeningskomponenter. Miljokvalitetsnormer for
luft ar s kallade begransningsnormer enligt 5 kap 2 § 1 punkten
miljobalken. Sidana normer anger fororeningsnivéer eller
storningsnivaer som manniskor kan utsittas for utan fara for
oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas
med utan fara for patagliga oldgenheter och som inte far 6verskridas
eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller
flera angivna tidsperioder

Miljomalen ar faststillda av riksdagen. De anknyter till FN:s 17
hallbarhetsméal i Agenda 2030. Miljomalet for kvdvedioxid dr att
halterna av luftfororeningar inte 6verskrider lagrisknivéer for cancer
eller riktvirden for skydd mot sjukdomar eller pdverkan pa vixter,
djur, material och kulturféremal. Riktvérdena sétts med hédnsyn till
kénsliga grupper och innebdr att halten av kvédvedioxid inte
overstiger 20 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
arsmedelvérde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som
ett timmedelvérde (98-percentil).

Malet 1 Agenda 2030 regleras i mél 11:6. Till 2030 minska
stadernas negativa miljopaverkan per person, bland annat genom att
dgna sarskild uppmérksambhet &t luftkvalitet samt hantering av
kommunalt och annat avfall.

I rattsligt hdnseende finns det en skillnad mellan miljokvalitets-
normer och miljomal. Miljokvalitetsnormerna innebér att
rimlighetsavvégningen — vad som dr tekniskt mojligt och
ekonomiskt rimligt — far en stringare tillimpning nar det géller
begransningsnormer. For sddana normer ska enligt 2 kap 7 § 2 och
3 styckena miljobalken (efter 1 januari 2019 5 kap 5 § miljobalken)
de krav stillas som behdvs for att normen ska f6ljas. For
miljomalen giller den vanliga rimlighetsavvédgningen enligt 2 kap
7§ 1 stycket miljobalken.

Alla kommuner ska naturligtvis strdva efter miljoméalen, men 1
avvigningen mellan luftkvaliteten och andra viktiga samhéllsmél
har miljomélen inte ndgot sddant forsteg som miljokvalitetsnormer
har.

Normerna for partiklar (PM10) och kvivedioxid (NO>) dr de mest
kritiska 1 Stockholmsregionen 1 forhdllande till MKN och det
handlar da frimst om gatumiljoer 1 Stockholms innerstad.
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Nuvarande miljokvalitetsnormer och mélvérden for Frisk luft for
kvavedioxid visas i Tabell 1.

Tabell 1: Miljékvalitetsnorm och miljokvalitetsmal for kvavedioxid, NOz,
avseende skydd av hélsa.

Tid for Normvérde Malvirde Anmarkning

medelvirde (ug/m3) (ug/m3)

Kalenderar 40 20 Vardet far inte dverskridas

1 dygn 60 - Vardet far inte 6verskridas
mer an 7 dygn per
kalenderar

1 timme 90 60 Vardet far inte éverskridas
mer an 175 timmar per
kalenderar

EU har dven en miljokvalitetsnorm for timmedelvarde. Det dr 200
ng/m? (den svenska normen #r 90 ug/m?) och det far dverskridas 18
ganger. I Stockholm uppmittes inget sddant timmedelvirde 2017.
Det hogsta timmedelvirdet var pd Hornsgatan med 158 pug/m?.

2.3 Utvecklingen av Stockholms luftkvalitet over tid

Luften i Stockholm har blivit mycket béttre med avseende pa de
trafikrelaterade luftfororeningarna. Kvédveoxider borjade métas i
taknivd pad Sodermalm i borjan av 1980-talet och halterna av
kvavedioxid 1 urban bakgrundsmiljo har minskat med ungefir tva
tredjedelar. Mitningar av kvédvedioxid 1 gatuniva 1 innerstaden
paborjades i borjan av 1990-talet och dven dér skedde en kraftig
minskning, vilken dock inte varit lika tydlig under det senaste
decenniet. Fortsatt skérpta avgaskrav, trangselskattens inforande,
fornyelse av fordonsflottan och en storre andel miljobilar har
bidragit till lagre halter av kvidvedioxid. Dock har den kraftiga
okningen av dieseldrivna personbilar och létta lastbilar i staden till
viss del motverkat denna minskning. Dieselbilar har hogre utsléapp
av bade kvaveoxider (NOx) och kvévedioxid (NO2) jaimfort med
motsvarande bensinfordon och det har dven visat sig att utsléppen i
verklig korning dr manga ganger hogre dn de lagstadgade kraven,
vilket dven giller for nyare fordon med senare euroklassning.
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Figur 1: Trender for uppmatta halter av kvavedioxid, NOz, i takniva pa
Sddermalm (urban bakgrund) samt i gatuniva pa Hornsgatan och
Sveavagen.

Sammanfattning Stockholms luftkvalitet

Under 2017 uppmidttes rekordliga halter av NO,. EU-norm (som ar
arsmedelvérde) klarades vid alla métstationen, medan svenska
miljokvalitetsnormen (MKN) (timmedelvérde och dygnsmedel-
virde) overskreds pa Hornsgatan och intill E4/E20 pa Lilla
Essingen. Under 2018 har dock dygnsmedelvirdet overskridits vid
Hornsgatan, Sveavégen, E4/E20 vid Lilla Essingen och vid E4an i
Grondal.

De svenska miljdmalen om 20 pg/m? klarades inte pa alla gator i
Stockholm. Den urbana bakgrunden som dr den luftkvalitet det stora
flertalet stockholmare (mer &n 90 procent) har vid sina bostider var
dock mycket bittre in miljomélen med cirka 10 pg/m? och hade
2017 den lagsta halten i modern tid, cirka en tredjedel jamfort med
halterna i borjan pa 1980-talet.

EU-norm och MKN klarades vid alla métstationer for PM10 och det
var fjarde aret i rad som MKN klaras vid stadens gatustationer.
Vidare rader det mycket laga halter av PM2.5 1 Stockholm, vilket
innebadr att kraven for god miljo enligt Sveriges miljokvalitetsmal
klaras. Det rader dven rekordldga halter av antal partiklar (<4 nm)
och sotpartiklar pd Hornsgatan. Detta regleras inte med MKN, men
har stor hilsopdverkan.
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2.4 Erfarenheter fran inforande av trangselskatt

Stockholms innerstads trangselskattezon tacker till stor del samma
geografiska omrade som dagens miljézon for tung trafik'. Fran
borjan av 1990-talet fram till 2005 hade trafiken 6ver Stockholms
tringselskattesnitt i stort sett varit konstant, trots viaxande
befolkning och bilinnehav. Viagtrafiken hade 6kat i resten av
regionen, sa den mest troliga forklaringen av bristen pé trafikokning
1 innerstaden var brist pa kapacitet.

Stockholms innerstads trangselskattesnitt
passager per vardagkl. 06.00-19.00
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Figur 2: Stockholms innerstads trangselskattesnitt, genomsnittligt antal
motorfordonspassager per skattebelagd vardag under kl. 06.00-19.00.
Observera att under 2015 andrades snittets definition sa att regional trafik
kan kéra genom den da ny 6ppnade Norra lanken utan att registreras i
nagon betalstation.

Figur 2 visar motorfordonspassager dver trangselskattesnittet, per
skattebelagd vardag. Januari 2006 infordes trangselskatter forst pa
forsok 1 sju manader. Skattebeloppet varierade mellan 0 kr och 20
kr per passage beroende pé dagtid. Trangselskatten hade en
vésentlig och omedelbar inverkan pd trafiken. Passager dver
tringselskattesnittet minskade med 22 procent. Minskningen i
trangselpassager skedde bland alla trafikantgrupper, och det var
framst antalet passager per fordon som minskade (istédllet for antalet
unika fordon som passerade ndgon gang). Nar forsoksperioden
slutade dtervédnde trafikvolymerna omedelbart men holl sig ~10
procent ldgre dn innan forsoket. Troligen hade vissa forare utvecklat
nya resvanor under forsoksperioden. Jamfort med de forsta aren pa

! Norra Djurgdrden och Stora Essingen ingdr i tringselskattezonen men ingdr
inte i dagens miljozon for tung trafik. Se Transportstyrelsens hemsida for en karta
over trangselskattezonen.
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2000-talet dr det under 2018 40 procent farre fordon som passerar in
eller ut ur innerstan under avgiftstid.

Efter forsoket holls en folkomrostning i Stockholms stad dér en
majoritet (53 procent) rostade for en fortséttning. I dag &r stodet
betydligt storre, men minskade nigot efter hojningen 2016.

Augusti 2007 infordes trangselskatter permanent, och trafiken
minskade till samma niva som under forsoksperioden. Sedan dess
har trafikvolymerna hallit sig nistan konstanta fram till 2015, trots
tillvaxt 1 regionens befolkning, ekonomi och bilinnehav. Bristen pa
motortrafikokningen forklaras troligen av flera faktorer:

— Léangsiktigt finns det fler mgjligheter att anpassa sig till
trangselskatter dn kortsiktigt, till exempel genom val av sitt
bostads- eller foretagsomrade.

— Minskad framkomlighet i innerstaden framst pa grund av
trafikstorande arbeten som Slussen och Sergels torg, men
dven omfordelningar av gatuutrymmet och 6kningar i
leveranser och taxitrafiken (genom fler av- och
palastningar).

— Liknande trender har dven observerats i flera andra vixande
storstadsregioner i Europa de senaste 10-15 aren’: dkningar i
antalet resor till stadens mest centrala delar sker med
kollektivtrafik, cykel och gang. Daremot for resor ldngre ut 1
regionen och for langvaga resor fortsétter bilberoendet. |
London ndmns omfordelning av innerstadens gatuutrymme
och stora forbéttringar av ett tidigare bristande
kollektivtrafikutbud som troliga forklaringar.

Efter att tringselskatten 1 Stockholm hallits oforidndrad 1 tio ar
hdjdes 2016 triangselskatten 1 Stockholms innerstad, frdn hogst 20
kronor till hogst 35 kronor per passage. Maxavgiften per dag hojdes
samtidigt frdn 60 kr till 105 kr. Dessutom infordes trdngselskatt pa
Essingeleden. Totalt minskade da innerstadspassager under
skattebelagd tid med ~ 4 procent. Denna effekt d4r en kombination
av férre passager med privat dgda personbilar (-10 procent), och fler
passager med juridisk dgda personbilar (+4 procent), samt en
overflyttning av lastbilar fran innerstaden till Essingeleden (troligen
pa grund av dkad framkomlighet p& Essingeleden)®. De olika
reaktionerna bland olika trafikantgrupper demonstrerar att:

2 Transport for London 2015: Drivers of Demand for Travel in London;

Buehler m.f1.2016: Reducing car dependence in the heart of Europe: lessons from
Germany, Austria, and Switzerland

3 Trafikverket 2017: Tringselskatten i Stockholm foridndrades 1 januari 2016.
Vilka effekter fick fordndringen?



http://content.tfl.gov.uk/drivers-of-demand-for-travel-in-london.pdf
https://www-tandfonline-com.proxy.ub.umu.se/doi/abs/10.1080/01441647.2016.1177799
https://www-tandfonline-com.proxy.ub.umu.se/doi/abs/10.1080/01441647.2016.1177799
https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/25891/Ineko.Product.RelatedFiles/2017_123_trangselskatten_i_stockholm_forandrades_1_januari_2016.pdf
https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/25891/Ineko.Product.RelatedFiles/2017_123_trangselskatten_i_stockholm_forandrades_1_januari_2016.pdf
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— Resor med privatdgda bilar dr mer priskénsliga dn resor med
juridiskt dgda bilar

— Resor med juridiskt dgda bilar och lastbilar &r mer kénsliga
for framkomlighet

— Det finns inget fast behov av antal resor, varken bland
privata eller juridiska fordonségare. Antal, tidpunkt och
lokalisering av resor varierar beroende pd framkomlighet,
palitlighet, kostnad, komfort inklusive parkeringsutbud, och
hur attraktivt alternativen ar for just den typen av resa och
resendr.

2018 trddde nya skatteregler i kraft. Forménsbilister ska sedan dess
betala inkomstskatt pa arbetsgivarebetalda tringselskatter for
privata resor. Regeldndringen hade ingen eller ytterst liten effekt pa
antalet trangselpassager. Det kan bero pa att foremansbilister har en
lag priskédnslighet, men dven brister i deklarationen av privata resor
4r en tinkbar forklaring”.

Ursprungligen géllde ett undantag fran trangselskatten for bilar som
kan drivas med alternativa brinslen, mest etanol men dven elhybrid
och gasbilar, for att stimulera marknadsintroduktion av sddana bilar.
Detta visade sig vara en effektiv atgird: andelen av dessa bilar
bland nyregistreringar i Stockholms 14n 6kade frdn 16 procent 2006
till 27 procent 1 2009. Forséljningen av dessa bilar stimulerades
dven pd andra sitt, men flera studier har visat att undantaget fran
tringselskatter spelade en viktig roll. Undantaget avskaffades
gradvis mellan 2009 och 2012 med argumentet att det hade fyllt sin
roll 1 marknadsintroduktionen. Lirdomen é&r att denna typ av
undantag kan vara en effektiv stimulans péa fordonsmarknaden.” Det
var dd den viktigaste drivkraft for stockholmarna att kopa miljobil.

2.5 Erfarenheter fran inforande av dubbdacksforbud

2010 infordes ett forbud mot dubbdéicksanvindning pa Hornsgatan 1
Stockholms innerstad, for att minska partikelhalterna. 2016
utokades forbudet till att dven gélla pa delar av Fleminggatan och
Kungsgatan. Efterlevnad av dubbdéicksforbudet 6vervakas med
poliskontroller.

Utover ruttvalseffekter verkar dubbdéicksforbudet ha lett till
minskad anvindning av dubbdéck i hela innerstaden, fran ~65
procent innan forsta forbudet till 36 procent under vintern 2017/186,

4 Skatteverket har ingen statistik dver privata tringselpassager med forméansbilar,
eftersom arbetsgivare redovisar olika formaner som en klumpsumma

5 Eliasson 2014: The Stockholm congestion charges: an overview

®SLB 8:2018: Anvindning av dubbdick i Stockholms innerstad &r 2017/2018



http://www.transportportal.se/swopec/cts2014-7.pdf
http://slb.nu/slb/rapporter/pdf8/slb2018_008.pdf
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Hornsgatans trafik minskade med ~25 procent under dubbdécks-
sdsonger jamford med innan forbudet. Knappt hilften av
trafikminskningen haller sig &ven under dubbdicksfria tider av aren.
Detta antyder att resenirer indrade resvanor /, men trafikstrande
arbeten kan ocksa ha paverkat resultaten.

En del av Hornsgatans dubbdéckstrafik bytte till narliggande gator,
vilket syns i en hogre dubbdécksandel pd Lundagatan &n i resten av
innerstaden. Diaremot 0kade de totala trafikflodena pa nirliggande
gator 1 bara liten utstrackning.

Efterlevnad av dubbdéicksforbudet dr fortsatt 1agt: under vintern
2017/18 anvénde 25 procent av trafiken pa forbudsgator dubbdick,
medan 36 procent av trafiken pa icke-forbudsgator i innerstaden
anvinde dubbdick.

Lardomen ér att det kan finnas stora brister 1 efterlevnaden med ett
polisdvervakat férbud, 4&ven om man inte direkt kan jdmfora
dubbdécksforbud med miljézoner.

7SLB 2:2011: Vad dubbdicksforbudet pd Hornsgatan har betytt for luftkvaliteten



http://www.stockholm.se/Global/Frist%C3%A5ende%20webbplatser/Trafikkontoret/Vinterd%C3%A4ck/slb2011_002.pdf
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3 Miljozonslagstiftningen

Kommuner kan redan idag besluta om miljozoner for vissa tunga
fordon (lastbilar och bussar). Milj6zoner finns idag i atta
kommuner, varav Stockholms stad &r en.

Miljozoner regleras 1 4 kapitlet trafikforordningen (1998:1276) och
ar en lokal trafikforeskrift. Men regeringen har bestdmt vilka fordon
som far kora 1 en miljozon. Kommunen kan besluta om det
geografiska omradde en milj6zon ska ha samt ge dispens och
meddela vissa undantag frin miljézonsreglerna.

3.1 Dagens miljozon for tung trafik — miljozon klass 1

Dagens milj6zon for tunga fordon 1 Stockholm innebér med vissa
undantag att endast fordon som uppfyller utslappsklass Euro V och
hogre féar kora 1 miljozonen till och med utgangen av 2020, se karta
nedan. Dérefter fir bara tunga fordon som uppfyller utslappsklass
Euro VI kdra i zonen.

)

BERG : = B
Figur 3: Dagens miljézon (klass 1) for tung trafik

¥

3.2 Nya typer av miljozoner

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 om nya bestimmelser 1
trafikforordningen om miljézoner. Det blir mdjligt for kommuner
att inféra milj6zoner dven for personbilar, latta bussar och latta
lastbilar. Tvd nya milj6zoner, klass 2 och klass 3, infors:
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e Klass 2 (personbil, litta lastbil och létta bussar):
dieseldrivna fordon ska uppfylla kraven for Euro 6 (Euro 5
aren 2020-2021) och bensin-/etanol-/gasdrivna fordon ska
uppfylla minst Euro 5

e Kilass 3 (latta och tunga motorfordon): de litta fordonen ska
ha utsldppsklass el eller drivas med vétgas eller vara
gasfordon som uppfyller Euro 6, de tunga fordonen ska
drivas pa el eller vétgas eller vara av fordonstypen elhybrid
eller gas som uppfyller Euro VL

Regeringen ger i och med detta kommuner mojlighet att infora tre
olika milj6zoner frdn den 1 januari 2020. De &r dock kommunerna
sjdlva som avgdr om de vill inféra miljozoner eller e;.

I miljozon klass 2 stills krav pé personbilar. Till en bérjan kommer
bilar som uppfyller utsldppskraven for Euro 5 och Euro 6 att fa kora
dér. Men fran och med den 1 juli 2022 skérps kraven for
dieselbilarna sa att endast sddana dieselfordon som uppfyller
utslédppskraven for Euro 6 far kora. Samma sak géller dven efter 1
juli 2022 {6r elhybrider och laddhybrider med dieselmotor. For bilar
med bensinmotor géller att de fér tilltrdde om de klarar Euro 5. Det
giller dven for elhybrider, laddhybrider, fordonsgasbilar och E85-
bilar. Aven bilar som har bittre miljdprestanda far kora hr, till
exempel elbilar och bréanslecellsbilar.

I miljozon klass 3 stills hogst krav. I den zonen far endast
renodlade elbilar, branslecellsbilar och gasbilar 1 Euro 6 kora. For
tunga fordon stélls ocksa hoga krav. Har far elfordon,
bréanslecellsfordon, laddhybrider i Euro VI, och gasfordon i Euro VI
kora.

Euroklassning av fordon

For att forstd ungefér vilka arsmodeller som berdrs av olika
Euroklassningar foljer hdr en mycket kort redogdrelse 6ver Euro 5
och 6. Euroklasser bestims genom EU direktiv som reglerar vilka
utsldppskrav nya fordon skall klara. Dessa reglerar kolmonoxid,
klorviten, kvidveoxider (NOx) och partikelhalter. Utsldppskraven
har succesivt skérpts.

Euro 5 har varit obligatoriskt krav for att registrera nya bilar frén
den 1 september 2011. Det innebér att alla bilar som tillverkats efter
detta datum klarar Euro 5, 4ven om fler bilmodeller klarade detta
redan tidigare.



Effekter av miljozoner i Stockholms stad
28 (79)

Euro 6 har varit obligatoriskt krav for att registrera nya bilar fran
den 1 september 2015. Det innebdr att alla bilar som tillverkats efter
detta datum klarar Euro 6, dven om fler bilmodeller klarade detta
redan tidigare.

Undantag

I 11 kap 4 § trafikforordningen, gors undantag for vissa fordon som
inte behover uppfylla bestimmelserna for milj6zon klass 2. Det
géller bland annat transporter av sjuka, utryckningsfordon,
veteranfordon, fardtjanst, fordon som fraktar personer med
parkeringstillstand for rorelsehindrade. Darutover har kommunen,
lansstyrelsen eller Transportstyrelsen, beroende pa om zonens
omfattar en eller flera kommuner eller l4n, enligt 13 kap. 3 §
trafikforordningen mdjlighet att bevilja ytterligare undantag.

For Stockholms stads del skulle detta kunna bli aktuellt om man till
exempel sérskilt vill gynna fornybart drivna etanol- och biogas-
fordon, dér utsldppen av NOx och partiklar fran Euro 4-klassade
fordon manga ganger dr lagre &n fran de tillatna Euro 6-klassade
dieselbilarna.
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4 Latta fordon i Stockholms
innerstad

4.1 Var kommer fordonen ifran

Av Stockholms léns drygt 1 miljon latta fordon passerar cirka 80
procent, eller 820 000, Stockholms innerstad minst en gang per ar,
det vill sdga ndsta samtliga privatigda och huvuddelen av de
juridiskt dgda fordonen i lénet. Darfor betraktar rapporten hela
lanets fordonstlottas utslappsegenskaper.

Darutover besoker 460 000 unika ldtta fordon fran andra delar av
Sverige innerstaden ndgon géng under ett ar, de flesta dock bara ett
fatal ganger per ar (se Tabell 2). Totalt besdker 1,3 miljoner unika
latta svenska fordon Stockholms innerstad ndgon gang under ett ar,
plus cirka 0,4 miljoner andra unika fordon (utldndska, tunga,
oregistrerade). Baserat pa antalet tréngselskattebeslut passerar varje
manad mellan 603 000 och 747 000 unika fordon trangselskatte-
snittet (i genomsnitt cirka 650 000).

Tabell 2: Unika fordon 6ver Stockholms innerstads snitt under ett ar

% av
unika kommunens
passerande bilar som antal innerstads passager
kommun latta fordon passerar per ar per passerande bil
antal % median medel

Stockholm 319 341 82% 63 158
Nacka 40 068 83% 54 123
Huddinge 37 823 90% 29 96
Solna 37 568 76% 48 138
Haninge 31372 87% 34 92
Botkyrka 26 712 81% 22 91
Lidingo 18 601 99% 176 265
Sundbyberg 14 088 85% 39 104
Stockholms ldn total 819 095 81% 40 122
Falun 5820 18% 6 17
Gavle 11 540 23% 6 18
Linkdping 13 895 19% 6 20
Nykoéping 10 653 34% 6 25
Strangnas 8 447 42% 9 31
Uppsala 39 600 44% 9 31
andra lan total 460 761 11% 6 28
Sverige total 1279 856 24% 20 89
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Fordon frén angrinsande lén passerar till ganska stor del
Stockholms innerstad. Till exempel passerar 44 procent av Uppsalas
fordon, 42 procent av Stringnés fordon och 34 procent av
Nykopings fordon Stockholms innerstad minst en gang pa ett ar.
Aven langt utanfor Méilardalen berdrs en forvanansvirt stor andel
av fordonen: omkring 20 procent av fordonen i till exempel Falun,
Link6ping och Gévle passerar Stockholms innerstad minst en géng
per ar.

Av alla Sveriges fordon passerar néstan en fjairdedel Stockholms
innerstad minst en gang per ar. Miljozoner i Stockholm beror alltsa
inte bara invénarna i Stockholms stad och 14n och kan darfor
forvintas fa effekter pd bilmarknaden i stora delar av landet.

4.2 Vilka utslappsegenskaper har fordonen idag

Lénet fordonsflotta kan indelas i ndgra storre grupper med lite olika
sammansdttning och omséttning av fordon.

Personbilsflottans sammanséttning ar 2017
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Figur 4: Personbilsflottan i Stockholms lan, 2017

De privatigda bilarna ar till mycket stor del bensinbilar och dven
betydligt dldre &n de juridiskt dgda. Cirka 70 procent av fordonen i
denna grupp utgors av Euro 1-4, det vill sdga fordon registrerade
tidigare dn 2011, och skulle alltsa inte tilldtas i en miljozon klass 2.
En stor del av de personbilar som dgs av juridiska personer leasas i
cirka 3 &r och byts sedan ut mot nya. Denna grupp har dérfor till
stor del nya bilar med miljoklass Euro 6. Dieselandelen ar ocksa
hdgre dn bensinandelen. Trenden &r ndgot starkare i Stockholms
stad dn 1 6vriga ldnet men skillnaden mot de privatdgda bilarna ar
stor 1 hela lénet.
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De finns idag cirka 130 000 létta lastbilar 1 Stockholms ldn och
dessa ar till overvdgande del dieseldrivna. Mer dn 90 procent dgs av
juridiska personer och bland de resterande finns troligen d@ven en del
enskilda firmor. Utbytestakten dr avsevart ldgre i denna grupp av
juridiskt dgda fordon och en stor del av flottan utgérs av Euro 5-
klassade fordon.

Latta lastbilsflottans sammansattning ar 2017
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Figur 5: Latta lastbilar i Stockholms lan, 2017
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5 Berakningsantaganden och
berakningsmetodik

5.1 Fordonsflottans omsattning

Prognoserna utgar fran att observerade trender 2013-2017 fortsétter
i nuvarande takt. Det nyligen inférda bonus-malus-systemet antas
ha forsumbar paverkan pa omséttningstakten och férdelningen
bensin/diesel, vilket #r i enlighet med Naturvardsverkets analys® att
systemet har en mycket begrinsad paverkan pa utslappen.
Elbilsutvecklingen i Stockholmsregionen har antagits vara dubbelt
s& snabb som Trafikanalys® prognos for landet som helhet, vilket ér
1 enlighet med dagens trender.

Privatidgda personbilar, juridiskt dgda personbilar och létta lastbilar
visar olika utbytestakt och redovisas déarfor i tre separata prognoser
nedan.

Privatiigda personbilar

Privata personbilségare behéller sina fordon under relativt lang tid
och manga behaller dem énda till dess bilen skrotas. Omséttnings-
hastigheten &r darfor lag. Nytillkommande bilar i denna grupp ér till
stor del begagnade fordon. Nytillkommande invanare antas f6lja
samma monster. Ar 2022 prognosticeras 35 procent av fordonen i
denna grupp vara forbjudna att kora i en miljézon klass 2.

Privatagda personbilar Stockholms lan
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Figur 6: Prognos for privatagda personbilar i Stockholms lan

8 Bilparkens utveckling 2017 — 2030 med hénsyn till nya styrmedel - en
simuleringsstudie, underlagsrapport till RAPPORT 6795 Med de nyasvenska
klimatmélen i sikte

° Trafikanalys (2017) Prognoser for fordonsflottans utveckling i Sverige. Rapport
2017:8
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Juridiskt digda personbilar

En stor del av de juridiskt dgda personbilarna byter till en ny bil
efter en leasingperiod péa 3-4 ar. Detta betyder att dagens hoga andel
Euro 5-fordon snabbt fasas ut. En liten del av gruppen behaller dock
sina fordon under lang tid och kvarvarande Euro 5-fordon fasas
dérefter ut i samma relativt langsamma takt som Euro 1-4.
Nytillkommande bilar i denna grupp ér till storsta delen helt nya. Ar
2022 prognosticeras drygt 10 procent av fordonen i denna grupp
vara forbjudna att kora i miljozon klass 2.

Juridiskt agda personbilar Stockholms lan
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Figur 7: Prognos for juridiskt &gda personbilar i Stockholms 1&an

Litta lastbilar

Latta lastbilar behalls relativt 1ange, och utfasningen av de dldre
fordonen gér 1dngsamt. Det totala antalet vixer dock betydligt
snabbare 4n befolkningen och antalet fordon 6kar darfor relativt
snabbt. Nytillkommande fordon dr 1 huvudsak nya. Euro 5-fordon
har redan slutat 6ka i denna grupp och avtar i takt med att de aldras
och skrotas. Ar 2022 prognosticeras 30 procent av fordonen i denna
grupp vara forbjudna att kora i miljozon klass 2.
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Latta lastbilar Stockholms lén
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Figur 8: Prognos for latta lastbilar i Stockholms Ian

5.2 Trafikarbetets sammansattning utan och med
miljozon
Trafikarbetet i innerstaden har varit ungefér ofordndrat under lang
tid. Endast fa atgérder har visat sig 4stadkomma en permanent
minskning av trafikarbetet i innerstaden; trangselskattens forsta
inforande &r det stora undantaget. Delvis borde det bero pa att det
finns en stor efterfrdgan pa transportkapacitet i hela regionen och att
fordon som av ndgon anledning forsvinner fran transportnétet
tenderar att ersittas av ett annat fordon. Erfarenheter fran andra
stider 1 Europa tyder pa att trafikvolymeffekter av miljozoner ar
sma, savil inom som utanfor zonen.

En langsiktig trend for innerstaden &r att godstransporterna okar i
takt med att befolkningen i hela regionen 6kar, samtidigt som det
totala trafikarbetet dr konstant, vilket betyder att personbilstrafiken
minskar lite ver tid i1 innerstaden. Det bor dock noteras att antalet
personbilar fortsétter att stiga i takt med befolkningsokningen, sa
det blir allt fler personbilar. Men varje bil kor 1 snitt farre kilometer
1 innerstaden. Trenden &r for nirvarande att trafiken med tunga
fordon &r konstant medan godsokningen tas om hand av létta
lastbilar som okar starkt.

Utsléappsprognoserna baseras pd antagandet att trafikarbetet 1
innerstaden dr konstant, men att sammanséttningen fordndras nigot.
Andelen litta lastbilar 1 innerstadens trafikarbete antas dka frn
dagens 14 procent till 17 procent &r 2030; samtidigt som
personbilarnas andel minskar fran 78 procent till 75 procent '°.

19 Innerstadens trafikarbetesfordelning pd fordonstyper och utslédppsklasser
baseras pa trafikkameramétningar pa Hornsgatan under hosten 2017.
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Antaganden om fornyelsetakten av den tunga fordonsflottan utgér
fran trender 1 innerstadens trangselpassager aren 2014-2018, men
tar dven hinsyn till de kommande skarpta kraven 1 den tunga
miljozonen.

Antaganden for scenarier med en miljozon for litta fordon
En miljozon klass 2 antas medfora foljande dndringar 1 det létta
trafikarbetets sammansittning 1 miljézonen ar 2022:

— Diesel Euro 5 personbilar ersitts med diesel Euro 6d

— Euro 0-4 personbilar ersdtts med bensin Euro 5

— Diesel Euro 4-5 latta lastbilar ersatts med diesel Euro 6d
— Diesel Euro 0-3 latta lastbilar ersitts med diesel Euro 6
— Bensin Euro 0-4 litta lastbilar ersétts med bensin Euro 5

Det antas att miljozonens inférande kommuniceras sé att
anpassningar i fordonsflottan paborjas tva ar innan zonens
inforande.

5.3 Fordonens utslappsegenskaper

For berdkningarna av utsldpp frdn fordon med olika brénslen och
euroklassning samt hur utsldppen forandras med olika
miljozonsalternativ har emissionsmodellen for vigtratik HBEFA
version 3.3 anvénts (Handbook Emission Factors for Road
Transport, april 2017). I den senaste versionen av HBEFA har
dieseldrivna personbilars utsldpp av kviaveoxider justerats vad géller
euroklass 4, 5 och 6. Utsldppsberdkningarna omfattar kvaveoxider,
NOy, kvivedioxid, NO;, samt avgas- och sotpartiklar, medan
haltberdkningar har gjorts for kvivedioxid, NO». Sotpartiklarnas
andel av avgaspartikelutsldppen for olika fordon, branslen och
euroklasser har hdmtats fran Transphorm.
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Figur 9: NOxg/km emissioner per personbil pa Hornsgatans vagtyp.
Diagrammet visar verkliga genomsnittliga utslapp (enligt Hbefa 3.3, ar
2017) inte normvarden, det vill sdga hogsta tillatna utslapp for varje
Euroklass.

Dagens miljozoner for tunga fordon innebér i huvudsak att tunga
fordon som uppfyller utslappsklass Euro V och Euro VI far kora i
miljozonen till och med utgdngen av 2020. Dérefter far bara tunga
fordon som uppfyller utslappsklass Euro VI kora i zonen. Detta har
en stor betydelse for NOx-emissionerna, eftersom tunga lastbilar
som uppfyller Euro VI standarden sldpper ut 11 ganger mindre NOx
per km dn Euro V, som dr den vanligaste utsldppsklassen bland
tunga lastbilar 1 Stockholms innerstad 2017.
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Figur 10: NOx g/km emissioner per fordon pa Hornsgatans vagtyp.
Diagrammet visar verkliga genomsnittliga utslapp (enligt Hbefa 3.3, ar
2017) inte normvarden. For jamforelsens skull &r aven personbils-
utslappen fran foregadende diagram medtagna.

5.4 Utslappens spridning

For utslapps- och spridningsberékningarna anvinds uppgifter om
trafiken 1 det nuvarande miljozonsomradet (se karta) definierat i
Ostra Sveriges Luftvardsforbunds emissionsdatabas. Databasen
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bestar bland annat av ett komplett viagnat med trafikfloden och
fordonsslagens fordelning pa varje viglénk.

Berédkningar av luftfororeningshalter har gjorts med Airviro
gaussmodell och med OSPM gaturumsmodell. Den gaussiska
spridningsmodellen har anvints for att berdkna den geografiska
fordelningen av luftféroreningshalter tvd meter ovan 6ppen mark.
En gridstorlek, det vill séga storleken pa berdkningsrutorna, pa
100*100 meter har anvints for Storstockholm. For att berdkna
halterna nere i gaturum i titbebyggda omraden har spridnings-
berdkningarna kompletterats med gaturumsberdkningar.
Forutséttningarna for ventilation och utspddning av luftfororeningar
varierar mellan olika gaturum. Slutna gaturum och deras
dimensioner spelar stor roll for gatuventilationen och dédrmed for
haltnivaerna.

Airviro vindmodell har anvints for att generera ett representativt
vindfalt 6ver gaussmodellens berdkningsomrade. Som indata till
vindmodellen har en klimatologi baserad pd meteorologiska
matdata under perioden 1993-2010 anvints. En flerarsperiod
anvénds eftersom halterna av luftfororeningar kan variera mellan
olika &r beroende pa variationer i meteorologiska faktorer och
intransport av langviga luftféroreningar. Nér luftfGroreningshalter
jamfors med miljokvalitetsnormer ska halterna ocksa representera
ett normalar.

Miljozonsreglerna paverkar endast utsldppen av avgasrelaterade
dmnen. Utsldppen och halterna av PM10 pédverkas inte direkt av en
miljozon eftersom antagandet ar att trafikarbetet inte paverkas och
huvuddelen av PM10 kommer frén friktionspartilar fran déck och
viagbana (man kan dven ténka sig att trafikarbetet fordndras;
exempelvis minskar ndgot inom zonen och dkar utanfor zonen, men
detta har inte beaktats 1 berdkningarna av paverkan pa luftkvalitet
och hilsa). Bakgrundshalterna, det vill siga intransporten, antas
ocksa vara densamma som idag.

5.5 Halsoeffekter

Berikningar har gjorts for hur de olika miljozonsalternativen
paverkar de befolkningsviktade halterna av kvaveoxider i
Storstockholmsomrédet (35*35 km berdkningsomrade), vilket
anvints for hilsoberdkningar 1 form av sparade fortida dodsfall. 1
detta omréade bor cirka 80 procent av Stockholms léns invénare (se
Figur 11).
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Figur 11: Berdkningsomradets geografiska lokalisering och storlek
markerad med svart ruta. Dagens miljézonsomrade fér tung trafik ar
markerat med rétt och bla omraden visar bebyggelse.

Befolkningsviktad exponering

Den befolkningsviktade exponeringen i varje kommun har tagits
fram genom att rdkna ut medelvéardet av halterna 1 kommunen viktat
med antalet méinniskor 1 rutor om 100*100 meter. Befolkningsdata
har inhdmtats fran Statistiska Centralbyran, SCB, och géller for
nattbefolkning &r 2014. Eftersom majoriteten av Stockholms léns
befolkning bor inom berdkningsomradet, kan man anta att
berdknade luftfororeningshalter till stor del motsvarar de halter som
Stockholms léns population exponeras for. I Tabell 3 redovisas
populationens storlek inom Storstockholm respektive
milj6zonsomradet.
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Tabell 3: Antal bosatta i Storstockholm respektive inom dagens
miljézonsomrade for tunga fordon. Befolkningsdata ar 2014 fran SCB.

Storstockholm Miljozonsomradet
Alla aldrar 1717 151 298 997
30+ 1066 231 201 862

Hiilsoberiikningar

Endast paverkan pa mortaliteten (fortida dod) har berdknats
eftersom den stdr for majoriteten av den hélsopdverkan som foljer
av luftfororeningsexponering. Antalet fortida dodsfall per ar, AN,
ges av:

AN =AC x RR x BLM x P

AC = koncentrationsskillnad befolkningsviktad exponering (ug/m’)
mellan nollalternativet ar 2022 (UA1) och de tre scenarierna for
miljozonen dar 2022 (miljozonsalt 2-4)

RR = exponeringsresponssamband (relativ risk per viss fordandring
av koncentration)

BLM = baseline for dodsfall per daldersar av naturliga orsaker,
d.v.s. ej luftfororeningsrelaterat

P = totala antalet individer i gruppen 30 dr och dldre bosatta i
Storstockholm

Enligt exponeringsresponssambanden (se nedan) har exponerings-
berdkningarna utforts for den vuxna befolkningen, 30 ar och dldre
och bosatta i Storstockholm, totalt 1 066 231 personer ar 2014. En
grundfrekvens (baseline) av dodsfall per aldersar pd 1 065 per

100 000 individer har hdmtats fran Socialstyrelsen for Stockholms
1dn 2013 och applicerats pd populationen (Socialstyrelsen, 2013).
Exponeringsresponssambandet antas lika for alla aldrar i
populationen 30 ar och dldre.

Forlorade levnadsar per dodsfall, YLL, berdknas enligt:
YLL=Nx13

For berdkning av hélsoeffekten vid inforandet av milj6zon har
exponeringsresponssambandet (RR) 8 procent 6kning av
dodligheten per 10 pg/m? anvints for kviveoxider, NOx.
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6 Resultat

I detta avsnitt beskrivs forst prognoserade utslapp och utsléppshalter
for ett referensalternativ utan miljozoner, det sa kallade
jamforelsealternativet (JA). I detta alternativ fordndras alltsa
utslédppshalterna dels genom att den létta fordonsflottan omsétts
over tid (nyare lédtta fordon méaste uppfylla strangare utslappskrav),
dels genom att tunga fordon méste uppfylla Euro VI-utsldppskraven
for att fa kora 1 den befintliga miljézonen fran och med 2021 (vilket
ar en kraftig skirpning av utslédppskraven).

Efter detta beskrivs prognoserade effekter av en miljozon klass 2 for
latta fordon, for fyra olika geografiska utbredningar (UA1-UA4):

UA 1I: Samma geografiska utbredning som dagens miljézon,
det vill sdga innerstaden undantaget vissa gator.

UA 2: Hornsgatan

UA 3: Sveavigen

UA 4: S:t Eriksgatan

I sdvidl JA som UA antas full efterlevnad av milj6zons-
bestimmelserna, for att kunna visa den maximala potentiella
effekten av en miljozon klass 2. Erfarenheterna fran dagens
miljozon klass 1 samt dubbdécksforbuden pd Hornsgatan och
Fleminggatan visar att detta krdver vésentliga 6vervakningsinsatser.
Nastfoljande kapitel beskriver effekterna av bristande efterlevnad av
bestammelserna for miljézon klass 1 (tung trafik).

Skillnaderna mellan JA och UA ir berdknade for ar 2022. Eftersom
allt farre fordon berdrs av en miljozon sd blir effekten mindre 6ver
tid.

Antal berorda fordon

En miljozon klass 2 som infors 2022 skulle berdra 315 000 fordon i
lanet, motsvarande 28 procent av ldnets fordon, se figur 12.
Dessutom berdrs ett stort antal bilar utanfor ldnet. Av de unika
svenska fordonen som besoker Stockholms innerstad under ett ar
skulle milj6zonen berora cirka 385 000.
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Figur 12: Antal Iatta fordon i Stockholms 1&n som skulle berdras aven

miljézon klass 2, enligt regler som géller fran ar 2022.

En miljozon klass 2 som infors redan ar 2020 skulle beréra omkring

290 000 fordon i lanet, motsvarande 27 procent av lénets fordon.

Att fler berdrs 2022 dn 2020 beror pa att miljozonskravet for
dieselbilar skirps fran Euro 5 till Euro 6 ar 2022.

6.1 Jamforelsealternativ (JA)

Jamforelsealternativet (JA) beskriver situationen utan ndgon
miljozon klass 2, men med full efterlevnad av miljézon klass
Med full efterlevnad av miljozon klass 1 fordandras salunda

utslédppen och halterna enbart genom att den létta fordonsflottan

omsitts over tid och att tunga fordon méste uppfylla Euro VI-

1.

utslédppskraven for att fa kora i den befintliga miljézonen (klass 1)

fran och med 2021.

Diagrammet nedan visar att NOx-halterna pa Hornsgatan beréknas
halveras fram till 2030 1 JA. Halterna pa olika gator i innerstaden &r
olika, men den generella utvecklingen som diagrammet visar r
ungefdr samma for de mest belastade gatorna. Den storsta effekten
hirror fran de skérpta bestimmelserna pa tunga fordon som infors

&r 2021 i den befintliga miljézonen. Aven omsittningen av litta

fordon till nyare och renare fordon bidrar till att sdnka
utsldappshalterna. Milj6zonens betydelse avtar snabbt och har
halverats ar 2026 jamf{ort med &r 2022.
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Diagrammet visar dven vad bidraget fran tung lastbilstrafik som
bryter mot miljézon 1 skulle vara om andelen fuskar vore
densamma som 2017. Fragan om efterlevnad studeras i detalj i
néstfoljande kapitel.

Prognoserade NOx-halter

120

£ Haltbidrag fran tunga fordon som bryter
mot MZ1

‘ === M Haltbidrag fran tillaten tung trafik

] A
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Figur 13: Berdknade NOx-halter pa Hornsgatan, JA.

Dagens NOy-halter (drsmedelvirde) pa Hornsgatan pa ungefér 90
ng/m? berdknas sjunka till ungefir 47 pg/m? ar 2022, antaget full
efterlevnad av milj6zon klass 1 (tung trafik). Om andelen tunga
fordon som bryter mot miljozonsbestimmelserna skulle vara samma
som ar 2017 skulle NOx-halten &r 2022 endast sjunka till cirka 55
ng/m’.

Aven effekten pa de totala halterna av kvivedioxid, NO,, har
berdknats. Nedan visas en haltkarta for det specifika aret 2022. Efter
det sjunker halterna i takt med att fordonsflottan blir renare. Ar
2022 berdknas miljokvalitetsnormen for kviavedioxid (dygns-
medelvédrdet) klaras i1 hela miljozonsomradet. Miljomalet for
timmedelvérdet klaras dock inte vid 20 gator 1 innerstaden. Vid 15
gator klaras inte heller miljomalet for &rsmedelvérde.

Haltkartan visar berdkningar for dygnsmedelviardet (8:e hogsta
vardet under aret) eftersom det dr svérast att klara av normvirdena
definierade i Luftkvalitetsforordningen (2010:477). Om detta
normvirde pa 60 ug/m> dverskrids mer én 7 dygn foljs inte den
svenska miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvirde for NO».

Eftersom luftfororeningar har skadeverkan pa ménniskors hélsa
dven vid halter under miljokvalitetsnormen jdmfors berdkningarna
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dven med det nationella miljokvalitetsmélet Frisk luft och dess
preciseringar for NO; som ska efterstrivas att uppnas till ar2020.
Det miljomal som &r svérast att klara géller for timmedelvirdet 60
ng/m> som inte far dverskridas mer #n 175 timmar per kalenderér.
Malvirde for dygn finns inte definierat.
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Figur 15: NO2-timmedelvarde JA ar 2022. Malvardet ar 60 ug/m3och
normvardet 90 ug/ms.

6.2 UA1: Innerstaden

UA1 ér en miljozon klass 2 med geografisk omfattning
motsvarande den nuvarande miljozonen for tung trafik, i princip att
miljozonen omfattar hela innerstaden, undantaget vissa gator (se
karta under kapitlet ”Befintlig miljozon for tung trafik”).
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Det ér svart att forutspa vilka trafikeffekter detta skulle ge. Vissa
fordonsédgare skulle byta fordon, medan andra skulle byta malpunkt
eller firdmedel. Nar gatuutrymme frigors tenderar det dock att
fyllas upp av annan trafik, sa nettoeffekten pa trafikvolymerna torde
vara liten. Det stdds av studier fran stider i andra lander''.

Luftkvalitet

UA 1 berdknas minska utsldppen av kvéiveoxider, NOx, frén
viagtrafiken 1 zonen ar 2022 med cirka 37 ton eller cirka 20 procent i
jamforelse med JA. Motsvarande utsldppsminskning for
avgaspartiklar &r cirka 0,29 ton (cirka 12 procent och for
sotpartiklar cirka 0,28 ton (cirka 22 procent). Berdkningarna
forutsitter full efterlevnad for litta fordon.

Diagrammet nedan visar hur NOx-halter samt effekt av milj6zon
klass 2 fordndras Over tid pa exemplet Hornsgatan. Fordandringen av
NO:; och miljozonens effekter 6ver tid har samma principiella
utveckling som for NOx.

Mojlig effekt pa NOx-halter av
latt miljozon inférd 2022, antaget full efterlevnad
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Figur 16: Beraknade NOx-halter pa Hornsgatan i gatuniva; minskning av
UA1 markerad. Antaget full efterlevnad.

Nedan visas effekterna pd kvivedioxid, NO2, for det specifika dret
2022. Efter det sjunker halterna i JA i takt med en renare
fordonsflotta, och effekten av en miljézon klass 2 blir mindre

' Bernardo et al. (2018) How Can Urban Congestion Be Mitigated? Low
Emission Zones vs. Congestion Tolls.
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3289613
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eftersom férre fordon berdrs. Berdkningarna géller for ett
meteorologiskt normalt ar 2022 och nivaerna &r avstimda mot
méitningar 1 nuldget. Berdkningar har gjorts for olika
medelvirdestider (ar, dygn, timmar).

pg/m?3 NO,-halter, arsmedelvarde
45 74 - _
40 Miliokvalitetsnorm
35
29
30 55
25
0 Miljamal
15
10
5
0
Nul&ge 2017 2022 JA 2022 UA1
pa/m? NO.-halter, dygnsmedelvarde
80 75
70
60 ca Miljskvalitetsnorm
51
50
40
30
20
10
0
Nulage 2017 2022 JA 2022 UA1
ug/m? NO,-halter, timmedelvarde
120
102
100 Miljokvalitetsnorm
— o . as ws mm Em s o 61— ——————————————
a0 74
60 Miljomal
40
20
0
Nulage 2017 2022 JA 2022 UA1

Figur 17: Halter av kvavedioxid, NOz2, (ars-, dygns- respektive
timmedelvarde. De ar det 8:e varsta dygnet och den 176:e varsta timmen)
pa Hornsgatan i gatuniva for nulaget 2017, JA 2022 och UA1 2022. Full
efterlevnad av miljézon klass 1 respektive 2.
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I UAL ér det endast vid ett fatal gator inom miljézonsomradet som
miljomaélet for timmedelvérde inte klaras. I de flesta fall ror det sig
enbart om en kortare del av gatan dér ett specifikt gaturum berdknas
ha hogre halter pa grund av till exempel hogre hus, kortare avstand
mellan husfasader eller hogre trafikbelastning som lokalt skapar
forutsittningar for hogre luftféroreningshalter. Totalt klaras inte
miljomalet for timmedelvérde av NO2 vid 5 gator inom miljozons
omrédet varav malet for arsmedelvérde inte klaras vid 4 gator.
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Figur 18: Miljozon klass 2 for latta fordon ar 2022. Full efterlevnad. NO2-
dygnsmedelvarde ar 2022. Normvardet ar 60 ug/m3. Malvarde finns inte
definierat.
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Figur 20: NO2-dygnshalter, haltminskningar mellan JA och UA1.

UA1 innebér minskade NO»-halter i jamforelse med JA.
Haltminskningarna visas i skillnadskartan och innebér att NO»-
halten pa flertalet innerstadsgator beréknas minska med cirka 4-6
ug/m®. 1 UA1 minskar halterna med som mest 6,3 pg/m°.
Haltminskningen ir olika stor pa olika innerstadsgator bland annat
beroende pé trafikméngd och andelen tung trafik. Vissa vdgar och
gator i innerstaden som till exempel Klarastrandsleden, Langholms-
gatan och Stadsgéardsleden édr dessutom undantagna fran milj6zonen.

Hiilsoeffekter
I tabell 4 visas befolkningsviktade d&rsmedelhalter av kvéveoxider,

NOy, for Storstockholm (35*35 km) ar 2022.

Tabell 4. Mot befolkningen viktade arsmedelhalter av kvaveoxider, NOx,
(ug/m3) for Storstockholm (35*35 km) ar 2022. Fér NOx som indikator
redovisas aven halsovinster i form av farre fortida dodsfall och
motsvarande vunna levnadsar med befolkningens lagre exponering av
luftfororeningar. JA i tabellen ska ses i jamférelse med ett nollalternativ
2022 med 14 procent gj tillatna tunga fordon.

Minskning med miljézon

Jamforelsealternat
amiorelseafierna litta fordon (UA1)

ivet ar 2022 (JA)

Befolkningsviktad NOx- 5,57 -0,12
halt (ug/m?3) alla aldrar (-2 %)
Antal sparade fortida 10

dodsfall per ar i 30+ pop.

Vunna levnadsar 130
jamfort med JA

En miljozon klass 2 omfattande litta fordon (personbilar och litta
lastbilar) och med regler som kan inforas fran och med 1 januari
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2020, berdknas minska den befolkningsviktade exponeringen for
avgaser i Storstockholmsomréadet (NOyx som indikator) med cirka 2
procent. Det motsvarar 10 sparade fortida dodsfall per ar i
befolkningen (30 ar och dldre) och 130 vunna levnadsér.

Eftersom utsldppsfordndringar endast har berdknats for innerstadens
miljozonsomrade kommer de positiva effekterna att vara storst inom
miljézonen och avta successivt langre ut (viss spridningseffekt
uppstér ndrmast zonen). Sett till Storstockholm som helhet blir
haltminskningarna relativt sm& men dock en mérkbar procentuell
minskning med tanke pa att zonen endast utgdr en liten del av hela
Storstockholmsomradet.

En milj6zon omfattande hela nuvarande miljozonsomréadet enligt
berdkningsalternativen kan forvéntas ge viss effekt i form av renare
fordonspark dven utanfor sjélva miljézonen. Denna effekt &r dock
svér att berdkna da den sannolikt motverkas av att manga dldre
fordon som utestings véljer att kora mer utanfor miljozonsomrédet.

Som jdmforelse intrdffar i genomsnitt cirka 6 dodsfall per r i
trafiken 1 Stockholms 14n (genomsnitt for 2015-2017). Varje
dodsfall medfor i genomsnitt 30 forlorade levnadséar, det vill sdga
totalt 180 forlorade levnadsér. Viktigt att tinka pa dr dock att de
sparade levnadsaren pa grund av luftféroreningar infaller under
flera ar efter att zonen inforts, en del mer dn 10 ar senare.

6.3 UA2: Hornsgatan

Trafikeffekter

Hornsgatan trafikeras av knappt 25 000 fordon per dygn, varav
cirka 8 procent dr tung trafik. Antalet unika fordon som berdrs av en
miljozon klass 2 &r 2022 kan uppskattas till cirka 20 000.

Det ér svért att forutsdga hur de berdrda resorna och transporterna
kan forvéntas anpassa sig, antingen genom att byta fordon eller
dndra sitt resande. Trafiken mellan Hornstull och Slussen kan nyttja
Soder Milarstrand med endast en mindre tidsférlust, medan trafik
mellan Hornstull och Ringvégen eller till flera av Hornsgatans
bigator kan tvingas till avsevirda omvégar, alternativ byta fordon.
Vilket alternativ dessa viljer beror pa hur ofta fordonsidgarna
anviander bil samt hur strikt efterlevnadskontroll polisen genomfor.
Trafik med malpunkter pé sjdlva Hornsgatan eller vissa av
bigatorna kommer nédvandigtvis att behdva byta fordon for att
uppfylla zonen. Detta padverkar bade boende langs Hornsgatan och
omgivande omréaden, deras besokare, besokare till skolor och
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daghem samt leveranstrafiken, som 1 6kande utstrickning sker med
latta lastbilar.

Luftkvalitet

Ett normalt meteorologiskt ar 1 nuldget dverskrids miljokvalitets-
normen for kvivedioxid pa Hornsgatan. Dygnsmedelvirdet (8:e
hogsta under aret) ar svérast att klara men dven normvirde for ar
och timmar (176:e hogsta) 6verskrids.

Ar 2022 (JA) beriknas NO,-halterna minska med cirka 12-21 pg/m’
for de olika medelvérdestiderna jaimfort med nuldget 2017. Det
betyder att miljokvalitetsnormen for kviavedioxid klaras pé
Hornsgatan. Om tunga fordon skulle bryta mot milj6zons-
bestimmelserna i samma utstrackning som nu (2017) skulle halterna
vara 3-5 pg/m? hogre.

Infors miljézon klass 2 pd Hornsgatan berdknas NO;-halterna
minska med ytterligare 4-7 ug/m?> for ar 2022 (sedan blir effekten
mindre i1 takt med att farre fordon berdrs).
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Figur 21: Halter av kvavedioxid, NOz2, (ars-, dygns- respektive
timmedelvarde. De ar det 8:e varsta dygnet och den 176:e varsta timmen)
pa Hornsgatan for nulaget 2017, jamforelsealternativet 2022 (JA), samt
miljézon klass 2 2022 (UA1).

Hiilsoeffekter

Miljozonsregler pa enskilda gator kommer framst att pdverka det
lokala haltbidraget fran trafiken pa gatan och inte det urbana
bakgrundsbidraget. Det finns dven risk att halterna pa narliggande
icke-milj6zonsgator paverkas negativt. En sddan dtgird far dirmed
liten positiv effekt pa manniskors hélsa, dels eftersom det urbana
bakgrundsbidraget knappast dndras, dels eftersom den minskade
exponeringen av luftféroreningar blir mycket lokal. Ifall fordon som
utestdngs inte véljer nirliggande omvégar utan ersétts med fordon
av renare euroklasser kan viss spridningseffekt uppsté liknande den
man sett for dubbdicksforbudet péd enskilda innerstadsgator.

6.4 UA2: S:t Eriksgatan

Trafikeffekter

S:t Eriksgatan har ungefdr lika stort trafikflode*? pd sina mest
trafikerade avsnitt som Hornsgatan, cirka 25 000 fordon per dygn
en arsmedelvardag, och en snarlik andel tung trafik (cirka 8
procent). S:t Eriksgatan har dock storre betydelse som genomfarts-
gata, eftersom den utgor huvudstraket till norra innerstaden véster
och soder ifran. Det indikerar att forbjudna fordon skulle behdva ta
langre omvégar for att undvika S:t Eriksgatan. En milj6zon pé S:t
Eriksgatan skulle déarfor begrinsa framkomligheten 1 trafiksystemet
1 storre utstrdckning och troligen dven paverka ett stdrre antal unika
fordon, jamfort med en miljozon pa Hornsgatan.

12Se Stockholm stads trafikflodeskarta



http://miljobarometern.stockholm.se/trafik/motorfordon/trafikfloden-i-stockholm/
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Utslippshalter

Ett normalt meteorologiskt ar klaras miljokvalitetsnormen for
kvivedioxid redan idag (2017). Ar 2022 beriknas NO»-halterna
minska med 8-16 pg/m? for de olika medelvirdestiderna jaimfort
med nulédget, antaget full efterlevnad av milj6zonbestimmelserna.
Om tunga fordon skulle bryta mot bestimmelserna for miljézon 1 i
samma grad som idag dven &r 2022 berdknas halterna vara 2-4
pg/m> hdgre 4n vid full efterlevnad.

Infors miljozon klass 2 pd Hornsgatan berdknas NO»-halterna
minska med ytterligare 2-4 pug/m? for &r 2022 (sedan blir effekten
mindre i takt med att farre fordon berors), antaget full efterlevnad
av miljozonbestimmelserna for l4tta fordon.
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Figur 22: Halter av kvavedioxid, NOz2, (ars-, dygns- respektive
timmedelvarde. De ar det 8:e varsta dygnet och den 176:e varsta timmen)
pa S:t Eriksgatan for nulaget 2017, JA 2022 och UA1 (miljozon klass 2) ar
2022.

Hiilsoeffekter
Se resonemanget under UA2 (Hornsgatan).

6.5 UA4: Sveavagen

Trafikeffekter

Sveavégen har ungefar lika stora trafikfloden pa sina mest
trafikerade avsnitt som S:t Eriksgatan och Hornsgatan, och en
snarlik andel tung trafik. Sveavigen har dock en betydligt storre roll
for genomfartstrafiken, jimfort med béde S:t Eriksgatan och
Hornsgatan. Sveavigens koppling till Klaratunneln och via
Sveaplan till Norrtull och Roslagstull innebér att den samlar upp
trafik frén stora delar av Norrmalm, City och Vasastan for vidare
transport sdderut och norrut frdn innerstaden. Det finns fa eller inga
alternativa gator som kan fylla samma funktion. Det indikerar att
ménga forbjudna fordon skulle behdva ta ldnga omvégar eller
anvdnda mindre lokala gator for att undvika Sveavdgen. En
miljozon klass 2 pa Sveavigen skulle déarfor begrinsa
framkomligheten i trafiksystemet i stor utstrickning.

Utslippshalter

Sveavégen ér en bredare gata én Hornsgatan och har darfor lagre
halter trots att trafikvolymerna &r liknande. I nulidget (2017)
overskrids miljokvalitetsnormen for kvdvedioxid ett normalt
meteorologiskt ar. Dygnsmedelvérdet (8:e hogsta under aret) ar det
normvérde som dverskrids.

Ar 2022 beriiknas NO»-halterna minska med 9-17 pg/m? férde
olika medelvirdestiderna jamfort med nuldget 2017. Darmed klaras
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miljokvalitetsnormen for kvévedioxid, antaget full efterlevnad av
miljozonsbestimmelserna for tung trafik. Om andelen tunga fordon
som bryter mot bestimmelserna dr samma som idag dven ar 2022
beriiknas halterna vara 2-4 ug/m> hogre.

Infors miljézon klass 2 pd Sveavigen berdknas NO;-halterna
minska med ytterligare 3-6 pug/m? for &r 2022 (sedan blir effekten
mindre i takt med att farre fordon berdrs), antaget full efterlevnad
av miljozonsbestimmelserna.
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Figur 23: Halter av kvavedioxid, NO2, (ars-, dygns- respektive
timmedelvarde. De ar det 8:e varsta dygnet och den 176:e varsta timmen)
pa Sveavagen for nulaget 2017, JA 2022 och UA4 2022.

Hiilsoeffekter
Se resonemang under avsnittet om UA2 Hornsgatan.
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7 Effekter av bristande
efterlevnad

Miljozonen for tung trafik (sa kallad miljézon klass 1) har funnits
lange 1 Stockholm. Alla tunga fordon f6ljer dock inte
bestimmelserna. Vid den senaste métningen (2017) brét 11 procent
av den tunga trafiken mot miljozonsbestimmelserna; for tunga
lastbilar var siffran 14 procent.

Den tunga trafikens efterlevnad spelar redan relativt stor roll for
luftkvaliteten. Annu viktigare kommer den att bli fran och med
2021, eftersom det d krévs att tung trafik uppfyller Euro VI-
normerna. Dessa ér betydligt stringare 4n dagens Euro V-norm —
utsldppsgransen for Euro VI dr mindre @n en tiondel av Euro V-
gransen. Det har dérfor stor betydelse att atgérder sétts in for att
sakerstilla den tunga trafikens efterlevnad av milj6zons-
bestammelserna. I detta avsnitt redogors for vilka effekter pa
luftkvaliteten det f4r om andelen fuskare ligger kvar pd samma niva
som nu (2017), jaimfort med full efterlevnad.

Haltkartorna nedan visar berdknade NO;-halter 2022 men med 2017
ars andel som bryter mot miljozon 1. Dessa ska jimforas med
motsvarande berdkningar for 2022 med full efterlevnad av miljozon
1 (JA i foregdende kapitel). I scenariot med en viss del fuskande
tung trafik dr det 40 innerstadsgator som inte klarar det nationella
miljomalet for timmedelvirdet av NO, (20 pg/m?), varav dven
maélet for &rsmedelvérde inte klaras vid 37 gator. Ofta varierar
halterna utmed en ldngre gata varvid enbart delar av gatan beréknas
overskrida malvérdet.
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Figur 24: JA. NO2-dygnsmedelvarde ar 2022. Normvéardet &r 60 ug/m3.
Malvarde finns inte definierat.
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Figur 25: JA. NO2-timmedelvarde ar 2022. Malvardet ar 60 ug/m3och
normvardet 90 ug/ms.
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Figur 26: NO2-dygnshalter, skillnad 2022 mellan scenario med 2017 ars
andel fordon som bryter mot miljézon klass 1 och full efterlevnad av
denna miljézon.

Skillnaden i halter mellan full efterlevnad och 2017 érs andel
fuskare syns tydligast i skillnadskartan, som visar att NO»-halten pa
de flesta innerstadsgatorna minskar med cirka 4-5 pg/m?. Som mest
minskar halterna med 5,1 pg/m?®. Haltminskningen #r olika stor pa
olika innerstadsgator, framfor allt beroende pa andelen tung trafik.
Tabellen nedan visar de berdknade effekterna av bristande
efterlevnad 2022 jamfort med dagens ldge (2017) samt ar 2022 med
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full efterlevnad. Effekten pa halterna ar 2022 om efterlevnaden
skulle brista i samma grad som idag skulle vara 2-5 pg/m?>.

Arsmedelvirde (ng/m?) (miljokvalitetsnorm = 40)
Gata Nulage 2022 bristande 2022 full
(2017) efterlevnad efterlevnad
milj6zon 1 milj6zon 1
Hornsgatan 41 32 29
S:t Eriksgatan 28 22 20
Sveavigen 34 27 25

Dygnsmedelviirde (ug/m?) (miljokvalitetsnorm = 60)

Gata Nulédge 2022 bristande 2022 full
(2017) efterlevnad efterlevnad
milj6zon 1 milj6zon 1
Hornsgatan 72 60 56
S:t Eriksgatan 55 47 44
Sveavigen 64 54 51
Timmedelvirde (ug/m?) (miljokvalitetsnorm = 90)
Gata Nulédge 2022 bristande 2022 full
(2017) efterlevnad efterlevnad
miljézon 1 miljézon 1
Hornsgatan 102 86 81
S:t Eriksgatan 78 66 62
Sveavigen 89 76 72

Tabell 4: beraknade effekterna av bristande efterlevnad 2022 jamfort med

dagens lage (2017) samt ar 2022 med full efterlevnad.

Hiilsoeffekter

I tabell 5 visas befolkningsviktade drsmedelhalter av kviveoxider,
NOxy, for Storstockholm (35*35 km) ar 2022.

Tabell 5: Mot befolkningen viktade arsmedelhalter av kvaveoxider, NOx,
(ug/m3) for Storstockholm (35*35 km) ar 2022. Fér NOx som indikator

redovisas aven halsovinster i form av farre fortida dodsfall och
motsvarande vunna levnadsar med befolkningens lagre exponering av

luftféroreningar.

Jamforelsealternat

Okning vid bristande tung
trafik-efterlevnad (motsv.

ivet ar 2022 (JA) 2017)
Befolkningsviktad NOx- 5,57 +0,10
halt (ug/m?3) alla aldrar (+2 %)
Okning av fortida dédsfall 8
per ari 30+ pop.
Forlorade levnadsar 104

jamfort med JA
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Vid bristande efterlevnad av miljézon klass 1 ar 2022 motsvarande
2017 ars andel fuskare berdknas den befolkningsviktade
exponeringen for avgaser i Storstockholmsomradet (NOx som
indikator) 6ka med cirka 2 procent. Det motsvarar 8 fortida dodsfall
per ér i befolkningen (30 ér och éldre) och 104 forlorade levnadsar.

7.1 Rattsliga forutsattningar for att oka efterlevnaden

Efterlevnaden av miljozoner &r av avgorande betydelse for att
uppné de avsedda forbéttringarna av luftkvaliteten.

Av diagrammet framgar att efterlevnaden i den nuvarande
miljozonen har dkat frdn 64 procent 2014 till 89 procent 2018.

Det hinger samman med att nédr en Euroklass forbjuds (Euro 4 den
1 jan 2016) finns det fortfarande kvar ett antal fordon som da blivit
forbjudna. Allteftersom de gamla fordonen byts ut mot nya s dkar
efterlevnaden for att minska igen nér ytterligare en Euroklass
forbjuds att kora 1 miljozonen. Det géller den tunga trafiken i
Miljozon 1 nér Euro 5 lastbilar och bussar forbjuds i zonen den 1
januari 2021. Dérefter kommer efterlevnaden att 6ka allteftersom
Euro 5 bilarna foérsvinner ur fordonsflottan.

Ett annat problem for att kontrollera efterlevnaden &r att det &r
foraren som straffas - inte dgaren av fordonet. S& lange pafoljden ar
penningbdter dr inte ndgon annan 16sning juridiskt mojlig. Det ska
anmaérkas att ansvaret for trangselskatter foljer skattelagstiftningen
och tringselskattelagen. I sddana fall giller andra lagregler.
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Fragan om ansvar for brott mot trafikforordningen utreddes av
dgaransvarsutredningen (SOU 2005:86). Det gillde inte bara
olovligt kdrande 1 miljézon utan dven andra trafikforseelser.
Utredningen konstaterade att det inte fanns nagra réttsliga hinder for
att istdllet for straff infora en sanktionsavgift som dgaren ar skyldig
att betala. En forutsittning for detta &r att forseelsen att framfora ett
otillatet fordon i en milj6zon avkriminaliseras. Utredningen
foranledde inte regeringen att ldgga fram ndgot nytt lagforslag i det
hénseendet.

Trafikutskottet anforde i ett betdnkande (2017/18:TU 11), som svar
pa en motion, att utskottet sdg positivt pa att utreda mojligheten att
overga till 4garansvar vid fortkorning eller andra trafikbrott samt att
ge polisen 6kade mdojligheter till kameradvervakning. Utskottet
gjorde emellertid inget tillkénnagivande till regeringen.

Genomgéngen av exempel pa miljozoner i andra ldnder och av
Motorbranschens riksforbunds rapport ”Low Emissions Zones in
Europe (Amundsen/Sundvor, oktober 2018)”, framgér att
sanktionsavgifter for d4garen dr den vanliga péfoljden for
miljozonsbrott i Europa. Nagon konflikt med de europeiska
straffrittsprinciperna tycks inte foreligga.

Transportstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att utreda pa
vilka sitt det vore mojligt att forbéttra efterlevnaden av
miljozonsreglerna.

7.2 Slutsatser kring effekter av bristande efterlevnad

Som framgér av rapporten har efterlevnaden av en miljozon stor
betydelse for att luftkvaliteten ska forbéttras 1 avsedd omfattning.
Halterna av luftféroreningar pa en gata star i direkt proportion till
efterlevnaden. Nér reglerna for miljézon 1 (den tunga trafiken)
skérps 1 januari 2021 dr risken patagliga att det alltjamt finns ett
betydande antal Euro5 fordon kvar i trafik. Med hénsyn till att
kontroll av efterlevnaden ér 1 det ndrmast obefintlig ar det rimligt att
forvénta sig att dessa fordon trots allt kommer att fortsitta kora i
innerstan.

Milj6zon klass 1 géller hela innerstaden och efterlevnaden av denna
far darfor mycket storre genomslag &n en milj6zon for en enskild
gata. Zonen motsvarar i princip samma omrade som géller for
tringselskatterna. Det vore darfor mojligt att 6vervaka efter-
levnaden av miljézon 1 med en komplettering av trangselskatte-
portalerna. Det forutsitter dock en sirskild lagreglering och att
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forseelser mot miljozonsreglerna beivras med nagon form av
sanktionsavgift istillet for straff i form av penningbéter.

Nér miljozon klass 2 infors pd Hornsgatan kan samma teknik i
princip anvéindas for att kontrollera trafiken pa Hornsgatan, men det
kraver att Overvakningskameror sitts upp for andamalet.
Stockholms stad bor darfor till Transportstyrelsen och Regeringen
framhalla vikten av att pafoljderna for forseelser mot miljézons-
reglerna éndras sé att det blir mojligt med automatisk kamera-
overvakning for att kontrollera efterlevnaden.
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8 Langsiktiga
marknadsreaktioner

En miljozon klass 2 skulle bara beréra négot dldre fordon, inte
nysalda. Men det dr sannolikt att ett inférande av en miljézon klass
2 skulle fa en signaleffekt som ocksd kunde minska forsdljningen av
nya dieselbilar, antingen genom att bilkdparna fatt uppfattningen att
dven nya dieselbilar berdrs av miljézonen, eller att de tror att
reglerna for miljozonen sa sméningom kommer att skérpas till att
omfatta dven nyare dieselbilsmodeller. Hur stor denna risk ar beror i
hog grad pa hur en miljé6zon kommuniceras. Om sadana
signaleffekter leder till att nybilskopare véljer bensinbilar 1 stéllet
for dieselbilar far det stora och ldngsiktiga effekter pa Sveriges
klimatutslapp. I detta avsnitt gors en dversiktlig bedomning av
storleken pa effekten.

Av de 390 000 nya personbilar som kops i Sverige varje ar
registreras en tredjedel 1 Stockholmsregionen. En stor del av de
fordon som avyttras efter tre ars leasing stannar inte i regionen, utan
sdljs till kopare 1 hela landet. Stockholmsbilisternas bilval pdverkar
déarfor sammansattningen av hela landets fordonsflotta. Bilar kor i
cirka 17 ar innan de tas ur trafik.

En bensinbil slédpper ut betydligt mer klimatgaser per kilometer én
en dieselbil av samma storlek. Det beror dels pé att dieselmotorn dr
cirka 20 procent mer energieffektiv 4n bensinmotorn, dels pa att
dieselmotorer kan drivas med fornybara drivmedel. Den reduktions-
plikt som infordes 1 juli 2018 innebdr att all diesel som séljs 1
genomsnitt méste innehélla s& mycket fornybara komponenter att de
totala utsldppen av vixthusgaser minskar med 19,3 procent jaimfort
med fossil diesel. Detta ska oka till 21 procent ar 2020. For bensin
giller ett blygsammare mal om 2,6 procent som dock ska oka till 4,2
procent ar 2020. Andelen fornybart ska 6ka varje ar ddrefter, for att
na den sammanlagda minskningen 40 procent ar 2030." For bensin
finns 1 dagsldget ingen helt blandbar fornybar komponent som ar
anvindbar 1 befintliga fordon utan konvertering till etanoldrift. Det
fornybara drivmedlet HVO é&r ddremot i praktiken obegrénsat
blandbart med diesel och alltfler fordonstillverkare garanterar att
deras fordon uppfyller avgaslagstiftningen dven om de kors pa 100
procent HVO.

Om inget ovéntat intrdffar kommer dérfor dieselbilar att vara till 60
procent fossilfria ar 2030, medan bensinbilar som inte konverterats

13 Regeringens Promemoria 2018: Reduktionsplikt fér minskning av
vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle
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till etanoldrift i huvudsak kommer att koras pa fossila drivmedel.
Skillnaden 1 utsldpp mellan bensin- och dieselbilar med full
fossilfrihet 1 dieseln ar 2030 beréknas vara omkring 1,5 ton CO»/ar
per personbil i genomsnitt.'

Om en miljézon klass 2 skulle leda till en 6vergéng fran dieselbilar
till bensinbilar i nybilsforséljningen i Stockholmsregionen, till
exempel genom signaleffekter, sa okar darfor detta klimatgas-
utslippen frin hela Sveriges fordonsflotta i manga &r framét. Aven
miljézoner pa enskilda gator har ett visst signalviarde och kan
ddrmed péaverka valen av nya fordon. Signalvirden beror dels pé
utformningen av regleringar men dven pa hur och nér de
kommuniceras och vilka framtida regleringar konsumenter
forvéntar sig.

Medias rapportering om ett eventuellt dieselforbud, och om
regeringens beslut om milj6zoner for litta fordon, har sannolikt
bidragit till att det séljs en storre andel nya bensinbilar och mindre
andel nya dieselbilar i Sverige sedan hosten 2017. Andra faktorer
som kan ha bidragit till minskad forsédljning av dieselbilar ar
rapportering om dieselforbud 1 exempelvis Tyskland, dieselgate-
skandalen och generell mediauppmérksamhet om dieselbilarnas
nackdelar.

Béde antalet och andelen nyregistrerade dieselbilar har sjunkit med
cirka 25 procent under 2018 jamfort med 2017, bade i Stockholms
ldn och 1 landet som helhet. Samtidigt 6kade antalet nya bensinbilar
med 26 procent i Stockholms 1in och med 17 procent i landet. Aven
marknaden for begagnade dieselbilar verkar ha paverkats. Under
mars-juni 2018 annonserades begagnade dieselbilar for ungefér 6
procent ldgre priser dn dret innan. Prisminskningen motsvarar
ungefdr 14 000 kr for en begagnad Euro 6 dieselbil, 7 000 kr f6r en
Euro 5 dieselbil, och 4 000 kr for en Euro 4 dieselbil."

Exempelberikning

Om Stockholms léns invénare och foretag fran och med ar 2022
skulle kopa bensinbilar i stéllet for den volym dieselbilar de koper
idag, sé skulle COz-utsldppen 6ka med drygt 6 miljoner ton'® under

14 Bergknat fran RUS statistik om korstrackor och bransleférbrukning

15 egen analys av statistik fran Bilpriser AB, statistiken omfattar volymmodeller
annonserade 2016-2018

16 Exempelberdkningen antar att bensinen ar 2030 innehaller bade 10 % etanol
och 10 % biobensin — ett optimistiskt, men kanske inte orealistiskt, antagande;
och att HVO inblandningen 6kar enligt avsnittet ovan. | nollalternativet antas att
65 000 nya dieselbilar registreras i Stockholms lan i varje ar under 2022-2030,
vilket motsvarar 2017 ars statistik. Bilar som tillkommer pga. befolkningstillvaxten
antas vara elbilar. Om en miljézon klass 2 infors i hela innerstaden tillkommer en
engangseffekt av 70 000 aldre fordon som byts ut till nya, medan dessafordon
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perioden 2022-2030. Utslaget per ar under denna period skulle det
motsvara en 0kning av hela den svenska viagtrafikens utslédpp med
cirka 4,5 procent (utgédende fran 2017 ars végtrafikutslapp).
Effekten fortsétter sedan att bli allt storre dven efter 2030, eftersom
bilar har en genomsnittlig livslangd pa cirka 17 ar.

Figur 27 visar exempelrdkningens resultat. Méngden extra utsléappt
koldioxid 6kar snabbt. Det beror pa att utslippen adderas eftersom
varje ny bensinbil fortsétter att sldppa ut mer koldioxid dven aret
efter att den kopts in, samtidigt som den fornybara andelen i diesel
okar mycket snabbt, se ndsta avsnitt. Denna 6kning kvarstar dnda
tills bilen skrotas, cirka 17 ér efter forsiljningen.

extra CO2 ton slappt i exempelrédkningen,
totalt sedan ar 2022
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Figur 27: Okade CO- utslapp aren 2022-2030, om lanets nybilsképare
véljer nya bensinbilar istallet for nya dieselbilar fran och med ar 2022

Utover detta kan en miljézon klass 2 dven paverka valet for
nybilskdpare i resten av Sverige, till exempel om de forvéntar sig
minskande andrahandsvérden for dieselbilar. I detta fall kan
klimateffekten bli betydligt storre, eftersom tva tredjedelar av
landets nya bilar siljs utanfor Stockholm.

antas finnas kvar men undvika Hornsgatan i det fall miljozonen endast infors dar.
Den procentuella 6kningen i klimatgasutslappen baseras pa dagens utslappsniva.
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9 Samhallsekonomisk vardering

Syftet med en samhéllsekonomisk vérdering &r att sa langt som
mdjligt ssmmantfatta alla effekter av en atgérd och stélla deras
storlek i forhallande till varandra. Det gors genom att dversitta alla
effekter till en gemensam enhet (kronor), for att ddrigenom kunna
skilja stora frdn sma effekter och fa en uppfattning om huruvida de
positiva effekterna (“nyttorna”) eller de negativa effekterna
(kostnaderna”) ar storst. Varje samhillsekonomisk virdering ar
behéftad med osdkerheter av tva slag: dels dr det ofta dr svart att
forutsdga olika effekters storlek, dels dr det svart och ibland
kontroversiellt att Gversétta effekterna till en gemensam enhet (de
samhéillsekonomiska “kronorna’). Trots dessa osékerheter &r det
ofta ldrorikt att genomfora en samhillsekonomisk vérdering, dels
eftersom det hjélper till att 6verblicka ménga olika typer av effekter,
dels att det hjélper for att jamfora deras storleksordning.

9.1 Varaktighet av atgardens nyttor och kostnader

De direkta nyttorna och kostnaderna av en milj6zon klass 2 &r
framst relativt kortsiktiga. Effekten &r storst &r 2022 och avtar
snabbt ddrefter, eftersom det dven 1 jamforelsealternativet sker en
omsittning till nyare och renare fordon. Fordonségarnas
anpassningskostnader uppstér till stor del vid tiden nér nya
miljozonsregler infors, till exempel genom byten av fordon, men
dven genom nya ruttval.

Om déremot ett beslut om en miljézon klass 2 och dess tolkning i
media skulle motivera fler nybilskdpare att vélja en bensinbil
istdllet for en dieselbil sa skulle det 6ka klimatgasutslappen fran
Sveriges fordonsflotta i manga ar framat — se avsnitt 7.!

Nyttorna och kostnaderna 1 de samhéllsekonomiska berdkningarna
ar hér berdknade och summerade for perioden 2022-2030, eftersom
effekterna ldngre bort i tiden &r smé och osdkra. En kortare eller
langre period forandrar dock inte storleksforhallandet mellan nyttor
och kostnader nimnviért: de sjunker med tiden i ungefar samma
takt.

9.2 Fordelningseffekter

Fordonen i Stockholmsregionen som skulle férbjudas med en
miljézon klass 2 #gs till 70 procent av privatpersoner. Agare av

17 Det antas inte spela n&gon roll nar sparade levnadsar, férbjudna resor, andrade
resetider, eller 6kande klimatgasutslappen sker. Effekterna har alltsa konstanta
nuvdrden i alla ar.
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forbjudna (dldre) fordon har 1 genomsnitt vanligen lagre inkomster
an dgare av tilldtna (nyare) fordon. Ett beslut om en milj6zon kan
dessutom paverka andrahandsfordonsmarknaden och dirmed
omfordela formdgenhet fran dgare av édldre fordon till dgare av
nyare fordon. Dessutom skulle dgare av tilldtna fordon ta dver
atminstone en del av det gatuutrymme som tidigare anvindes av
forbjudna fordon.

Vid en miljozon klass 2 1 hela innerstaden paverkas dven manga
fordonsdgare utanfor Stockholmsregionen, se avsnitt 4.1.

Planeringstid och forutsdgbarhet av kommande regleringar ar
viktiga for alla konsumenter och potentiella fordonskopare, men
speciellt for foretagen. Skulle en miljézon inféras med kort
framforhéllning sé kan detta speciellt drabba foretagen som
transporterar varor eller manniskor i omradet. En sdrbar grupp ar
mindre foretag som anvinder dldre létta lastbilar. Mindre och lokala
foretag har begransad mdjlighet att anpassa sig till milj6zoner
genom att geografiskt omfordela sin fordonsflotta. Dessutom kan
mindre foretag ha mindre kontanta reserver, som kravs for att byta
till tillatna fordon.

9.3 Vardering av vunna levnadsar UA1-UA4

Under perioden 2022-2030 berdknas en milj6zon 1 hela innerstaden
(UA1) spara in cirka 630 statistiska levnadsar jimfort
jamforelsealternativet.

Tabell 6: Antal vunna statistiska levnadsar vid full efterlevnad av miljézon
klass 2 i hela innerstaden

Ar 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Totalt
Miljézon 130 | 108 | 91 75 63 53 44 37 30 631
klass 2 1
hela
innerstaden,
full
efterlevnad

Det finns flera olika rekommenderade virderingar av statistiska
levnadsar. Forutom att denna vérdering ér bade filosofiskt
komplicerad och empiriskt svar att faststélla, sd skiljer den sig ofta
beroende pé typ av atgird och samhéllssektor (till exempel vard,
trafik, miljoatgarder och sa vidare) och vem som betalar (eller pa
annat sétt gér en uppoffring), till exempel enskilda eller skatte-
kollektivet. Naturvardsverket rekommenderar virdet 1 mkr/ar for
levnadsar som vinns till f61jd av miljoatgédrder, med ett
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osikerhetsspann pa 0,23-2,5 mkr/ar'®. Trafikverket'® ger ingen
explicit rekommendation av vérdering av vunna levnadsér, men av
deras nya vérdering av trafikolyckor framgér indirekt att man rdknar
med ett virde av ett sa kallat kvalitetsjusterat levnadsar (QALY) pa
2,15 mkr, vilket dr en vasentlig hojning (cirka 60 procent) jamfort
med tidigare rekommendation. Detta virde kan dock inte
omedelbart Gversittas till en vardering av inbesparade levnadsar till
foljd av miljoatgérder, men indikerar dnd4 att varderingen bor séttas
hogre dn Naturvards-verkets basrekommendation. I denna studie
anvinds darfor véardet 1,5 mkr per inbesparat levnadsar De
inbesparade statistiska levnadsaren for en miljozon klass 2 (antaget
full efterlevnad) vérderas ddrmed till cirka 0,95 miljarder kronor
totalt under aren 2022-2030.

Haélsoeffekterna av en miljozon pé en enskild gata (UA2-UA4) har
inte berdknats (se resonemang under 6.3: UA2 Hornsgatan), men
kan uppskattas overslagsmassigt for att &tminstone kunna bedéma
nyttornas storleksordning. Hela innerstaden har cirka 350 000
invanare, varav i storleksordningen 4 000 personer bor langs
vardera av de tre studerade gatorna. En miljozon pé& nigon av dessa
gator skulle salunda f4 omkring en dryg hundradel av effekten for
hela innerstaden, vilket da kan vérderas till 1 storleksordningen 10
miljoner kronor for perioden 2022-2030.

Berdkningarna ovan baseras pa paverkan pa dodligheten. Det bor
nidmnas att det dven finns andra hilsovinster, exempelvis 1 form av
minskad risk for uppkomst av astma hos barn och vuxna, paverkan
pa foster, minskad risk for forsdmring av en rad olika ohélso-
tillstdnd bland befolkningen etcetera. For manga av dessa ohélso-
tillstdnd ar virderingarna osékra och kan i dagsldget inte enkelt
uppskattas i1 kronor. Det innebadr att rapporten delvis underskattar
hilsoeffekterna av inforandet av en miljozon 1 innerstaden.

9.4 Vardering av fordonsagares anpassningskostnader
i UA1
En miljézon klass 2 berdknas forbjuda 150 miljoner fordons-
passager Over innerstadssnittet, som annars skulle ha skett med de
forbjudna fordonen, totalt under &ren 2022-2030. Figur 28 visar att
de flesta forbjudna resor intraffar under de forsta aren nér
miljozonen skulle inforas. Till detta kommer fordonsresor inom
innerstaden, vilket dr ytterligare cirka 22 miljoner resor.

18 Naturvardsverket 2018: Prisdatabas - Samhéllsekonomiska schablonvarden fér
miljo- och hélsoeffekter. Baspriset 1 mkr per levnadsar ar i 2015 prisniva.

1 Trafikverket 2018: Analysmetod och samhillsekonomiska

kalkylvarden for transportsektorn: ASEK 6.1, kapitel 9.



phttps://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/samhallsekonomisk-analys/Prisdatabas-samhallsekonomiska-schablonvarden-2016-06-19.xlsx
phttps://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/samhallsekonomisk-analys/Prisdatabas-samhallsekonomiska-schablonvarden-2016-06-19.xlsx
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antal innerstadspassager per ar som forbjuds med en
miljozon klass 2 i hela innerstaden, jamférelsealternativ
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Figur 28: Antal innerstadspassager per ar som sker med fordon som
skulle férbjudas med en miljézon klass 2.

Att berikna det samhéllsekonomiska vérdet av dessa resor ar svart,
men en undre grins for virdet kan erhéllas genom att utgé fran
effekten av trangselskatteh6jningen 2016. Den genomsnittliga
trangselskatten per passage hojdes da fran 14 kr till 23 kr, vilket
ledde till en minskning av trafikvolymen pé 4,3 procent (under
avgiftsbelagd tid). Antar man att forhallandet mellan prisdkning och
trafikminskning fortsétter i samma proportion (det vill sdga att en
linjér efterfragekurva antas) skulle trafikvolymen sjunka till noll om
den genomsnittliga trangselskatten var 230 kronor per passage.
Detta representerar den genomsnittliga kostnadskénsligheten for all
trafik, men kostnadskinsligheten dr hogre for privatigda fordon och
lagre for juridiskt dgda. For privatdgda fordon blir motsvarande
belopp 81 kronor, eftersom dessa passager minskade med 14
procent ndr trangselskatten hojdes (jamfort med de 4,3 procent som
det totala antalet passager minskade). Figur 29 illustrerar.
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Figur 29: Linjar framskrivning av minskningen i antalet tréngselpassager
som observerades nar trangselskatten hojdes ar 2016

Detta dr dock uppenbarligen en underskattning, eftersom
kostnadskénsligheten sjunker allteftersom priset hojs. Det dr ju de
resor som varderas hogst av trafikanterna som blir kvar vid en
prishdjning, vilket innebér att varje ytterligare prishdjning far lagre
effekt; med andra ord sa ar virdet av de kvarvarande resorna i
genomsnitt allt hogre. Det bor dérfor podngteras att metoden
underskattar de samhéllsekonomiska kostnaderna.

Om antagande trots allt gors att trafiken minskar linjart med
prisokningar, skulle virdet av de férbjudna resorna vara i
genomsnitt hédlften av dessa belopp, det vill sdga (230-23)/2 =103
kr 1 genomsnitt for all trafik, medan man fér det betydligt lagre
vérdet (81-23)/2 = 29 kr for privatigda fordon. Darmed kan en
undre gréins fas for anpassningskostnaderna genom att anvinda det
genomsnittliga virdet (103 kr) for yrkestrafik och tjansteresor, och
det lagre beloppet for privatresor. Det bor podngteras att denna
metod ytterligare underskattar de samhéllsekonomiska kostnaderna.

For att ta hinsyn till resor som har bade sin start och malpunkt i
innerstaden 6kas anpassningskostnaderna med 17 procent®’, under
antagandet att dessa resor har hélften sa hog vardering som resor
som passerar innerstadssnittet.

Med denna metod kan de samhéllsekonomiska forlusterna av en
miljozon klass 2 1 hela innerstaden, i form av forbjudna resor och
transporter, berdknas uppga till minst 10 miljarder kronor, totalt
under &ren 2022-2030.

En alternativ berdkningsmetod &r att dela in de férbjudna fordonen i
tva grupper: ofta-akare (fordon som besoker innerstaden ofta och
darfor antas bytas till tillaitna fordon) och sillan-akare (fordon som
besoker innerstaden sillan och dérfor antas hitta andra
anpassningslosningar).

Byter man till ett tillatet fordon 4drar man sig en engéngsforlust
som kan beriknas till i genomsnitt 55 000 kr?!, och det 16nar sig
sdlunda for ofta-dkare. Byter man inte bil maste man anpassa sig pa

20 Baserat pa lanets RVU 2015: [antal bilresor som har bade start- och malpunkt i
innerstaden] / [antal bilresor fran eller tillinnerstaden)]

21 Ungeférlig prisskillnad mellan férbjudna fordon i Stockholms 1dn &r 2021 och
det dldsta tillatna fordonet med samma storlek och drivmedel (~20 000 kr per
bensinbil, ~90 000 kr per dieselbil, dvs ~ 55 000 kr i genomsnitt per byttfordon).
Detta ignorerar transaktionskostnaden for sjalva forsaljningen ochinkopet.
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annat sitt. Om man enligt ovan antar att en séllan-akare har en
genomsnittlig anpassningskostnad pa 103 kr, sa visar det sig

ekvivalent med att man antar att onyttan for sillan-akare motsvarar

en halvtimmes extra restid®?, vilket #r en rimlig storleksordning.

Med dessa virderingar 16nar det sig for dem som kor i miljézonen
oftare dn 3-4 gidnger per manaden att byta fordon, vilket motsvarar
att ungefar 80 000 fordon skulle bytas ut ar 2022.

Med denna metod kan de samhéllsekonomiska forlusterna av en

miljézon klass 2 i hela innerstaden, 1 form av forbjudna resor och
transporter, berdknas uppga till minst 7 miljarder kronor, totalt
under &ren 2022-2030.

9.5 Vardering av fordonsagarens

anpasshningskostnader i UA2 - UA4

For att uppskatta fordonségares anpassningskostnader till en
miljozon klass 2 pé enskilda gator under perioden 2022-2030 har
foljande Overslagsberdkning utforts.

Tabell 7: Overslagsberékning for fordonsagarens direkta
anpassningskostnader till en miljozon klass 2 pa enskilda gator fran ar

2022.

total

arsmedels- anpassningsk
gata som antas vardags- andel tidsforlust ostnad under
vara miljézon klass 2 fran | dygnstrafik forbjuden |perférbjuden| tidsvirde |personerper | 2022-2030
ar 2022 2014 trafik ar 2022 | ge (min) (kr/h) 1att fordon (mkr)
Hornsgatan 23800 21% 5 150 1,2 -118
St Eriksgatan 25800 21% 7 150 1,2 -180
Sveavagen 25400 21% 10 150 1,2 -253

For Hornsgatan antas fordonségarens anpassningskostnader
motsvara tidsvérdet av 5 minuter extra resetid per forbjuden passage
over viagens mest trafikerade avsnitt. For S:t Eriksgatan antas

istéllet 7 minuter, och for Sveavégen antas 10 minuter, pa grund av

dessa végars storre funktion som uppsamlings- och genomfartsgator

(se avsnitt 6.4-6.5).

Detta leder till att en milj6zon klass 2 p&d Hornsgatan under perioden
2022-2030 kan uppskattas medfora ungefar 120 miljoner kronor 1
direkta anpassningskostnader for berorda dgare av de férbjudna
fordonen. Motsvarande kostnad for Sveavédgen uppskattas vara

22 Baserat pa ett tidsvarde av 150 kr/timme * 1/2 timme antagen tidsférlust per
forbjuden passage 6ver trangselskattesnittet * 1,2 personer per fordon * 1,17 for
hansyn till resor som har bade start och malpunkt iinnerstaden.
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ungefar dubbelt sa hdg, och motsvarande kostnad for S:t Eriksgatan
ligger daremellan.

9.6 Vardering av klimateffekter

I avsnitt 7 beskrivs hur en miljézon for léatta fordon i Stockholm och
speciellt dess positionering och kommunikation i media, samt
konsumenternas forvintningar av framtida regleringar, kan paverka
Sveriges fordonsflottas klimatgasutslapp. Det dr svart att skatta de
exakta kostnaderna, men det finns en tydlig risk for stora samhélls-
kostnader.

Exempelberdkningen i avsnitt 7 motsvarar en 0kning av klimat-
gasutsldppen med 6 miljoner ton CO2 totalt under aren 2022-2030,
vilket med Trafikverkets kalkylvirden (ASEK) for langsiktiga
klimatgasutslédpp motsvarar cirka 9 miljarder kronor i samhills-
kostnad. Dértill kommer betydande klimatgasutslépp efter ar 2030,
eftersom nya bilar brukar koras 1 17 ar 1 genomsnitt. Observera att
det dr en exempelberdkning, inte en prognos; det dr dock tydligt att
vérdet av risken for 6kade klimatgasutsldppen ér stort.

9.7 Sammanfattning och osakerheter

De samhéllsekonomiska kostnaderna for en miljozon klass 2 i hela
innerstaden berdknas vara minst 10 ganger storre dn de samhalls-
ekonomiska nyttorna. For miljézoner pé enstaka gator uppskattas
forhéllandet kostnad/nytta till omkring 12 (Hornsgatan), 18 (S:t
Eriksgatan) respektive 25 (Sveavégen). Savil kostnads- som
nyttoberdkningar dr behédftade med betydande osékerheter, men det
rader ingen tvekan om att samhaéllskostnaderna dr minga ganger
storre d4n samhéllsnyttorna.

Beroende pa hur beslutet och resonemang uppfattas av marknaden
for nya bilar finns det dessutom en risk for betydligt 6kade klimat-
gasutsliapp. Denna effekt dr givetvis svar att prognosera, men de
redovisade exempelberdkningarna visar att det kan vara fraga om
stora virden 1 form av 6kade klimatgasutslapp.

En milj6zon klass 2 medfor betydande fordelningseffekter eftersom
de fordon som forbjuds 1 hogre grad dgs av laginkomsttagare.
Agarna till forbjudna fordon drabbas dels av en virdeminskning pa
fordonet, dels av att antingen behdva sluta kora 1 miljozonen eller
behova byta ut sitt fordon.

De samhillsekonomiska berdkningarna for en miljézon klass 2 antar
full efterlevnad. Vid bristande efterlevnad av atgiarderna blir bade
anpassningskostnader for fordonségare och hdlsonyttorna lagre,
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men proportionerna mellan nyttor och kostnader blir ungefar
desamma.

Berdkningarna tar inte hinsyn till effekter efter ar 2030.
Fordonsédgarens anpassningskostnader och antalet sparade levnadsar
avtar snabbt 6ver tid, men klimatgaseffekter skulle fortsétta langt
efter ar 2030, eftersom nya bilar i genomsnitt kors 1 cirka 17 ar.

De redovisade kostnadsberdkningarna tar inte hénsyn till féljande:

— Det tillkommer anpassningskostnader for utlindska
fordonségare; cirka 2,5 procent av de svenska
fordonsidgarnas anpassningskostnader, baserat pa den
utldndska andelen 1 antalet tringselpassager.

— Kostnader for 6vervakningen av milj6zonens efterlevnad
tillkommer. Transportstyrelsen anger 9,3 miljoner kronor
som utbildningskostnad for polisen??; det vill séiga exklusive
utbildning av parkeringsvakter och systemutveckling.

— Det tillkommer administrativa kostnader for den offentliga
sektorn och foretagen, till exempel forvaltning, nya kartor
och logistikplanering, skyltning av zonen, med mera.

2 Transportstyrelsen 2017: Miljézoner for litta fordon



https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/press/miljozoner-latta-fordon--1.1.pdf
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10 Internationell utblick

I detta kapitel redovisas dversiktligt vad London, Berlin och Oslo
genomfort gillande miljozoner.

10.1 London

I stora delar av London 6verstiger halterna for bdde NO2 och
partiklar EU-normerna, och detta kommer sannolikt att fortsétta
dven efter 2020. London har sedan 2008 en milj6zon for tung trafik
(London LEZ) som ticker hela den administrativa staden och sedan
2017 finns dven en miljoavgift i centrala London (t-charge) som
tilldgg till trangselavgiften for fordon dldre dn Euro 4. Avgiften
géller for nuvarande mellan klockan 07-18, mandag-fredag. I april
2019 skarps kraven for att slippa miljoavgiften i centrala London till
Euro 4 bensin, Euro 6 diesel samt Euro VI {for tunga fordon
(London ULEZ), och avgiften géller da alla tider och dagar. Den
dagliga miljoavgiften ar 12,50 GBP for létta fordon och 100 GBP
for tunga fordon, utdver den dagliga trangselavgiften pa 11,50 GBP.

Fran oktober 2021 utdkas miljéavgiftszonen (London ULEZ
extension) frn centrala London till hela innerstaden och blir
ddrmed 18 génger storre. Miljoavgiften berdr dé 19 procent av
biltrafiken och 30 procent av de unika fordonen som annars skulle
kora 1 Londons innerstad 2021. Dessa andelar dr i samma
storleksordning som en eventuell miljézon klass 2 for litta fordon
skulle innebéra i Stockholm. Londons innerstad ar dock 10 génger
storre an Stockholms, 1 bdde yta och befolkning.

Tabell 9 visar Transport for Londons skattningar av anpassnings-
mekanismer till miljoavgifter i Londons innerstad frén 2021.
Ungefdr 2/3 av avgiftsbelagda bilar i London forvintas bli utbytta,
medan 2/3 av de avgiftsbelagda létta lastbilarna forvéntas vilja
betala miljoavgiften, eftersom det dr dyrare for létta lastbilar att
byta till avgiftsfria fordon. Ungefar 3 procent av bilarna och de litta
lastbilarna forvéntas helt undvika Londons innerstad nir miljo-
avgiften infors diar. Minskningen 1 trafikarbetet forvintas bara bli 1
procent eftersom ledigt trafikutrymme i stor utstrackning fylls pa
med andra fordon.
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Tabell 9: Londons innerstads miljéavgift fran 2021, skattning av
anpassningsmekanismer enligt Transport for Londons utredning?*

latta
bilar lastbilar
London London

icke-avgiftsbelagd Londons innerstad 2021
(bensin Euro 4-6, diesel Euro 6) 70% 60%

avgiftsbelagd Londons innerstad 2021
(bensin dldre &n Euro 4, diesel dldre &n Euro 6)

byter fordon 21% 10%

betalar 12,5 GBP miljoavgift per dag 6% 27%

undviker Londons innerstad 3% 3%
total 100% 100%

Efterlevnaden av miljoavgifter 6vervakas med samma
trafikkamerasystem som dven anvénds for trangselavgifts-
overvakning i London. Ett kamerasystem mojliggor troligen en
bittre efterlevnad &n polisdvervakning. Genom att anvinda sig av
en miljoavgift istéllet for ett forbud ger man dgare av éldre fordon,
som enbart trafikerar innerstaden vid enstaka tillfdllen, mojligheten
att genomfora resor som de sjilva vardera hogt, och samtidigt
undvika bilresor som de vérderar 1agt.

10.2 Berlin

I Berlin 6verstegs under 2017 EU-normerna for NO; pé alla
miitstationer vid starkt trafikerade innerstadsgator?’.

12008 var Berlin en av de tre forsta tyska stdderna som dé inforde
en miljozon for latt och tung trafik. Milj6zonens inférande
kommunicerades dver tva dr innan dess, och zonen berdrde 1 borjan
cirka 5 procent av trafiken och 7 procent av fordonsflottan. Biagge
dessa faktorer, en liten berdrd andel av fordonsflottan och en tidig
kommunikation, gor det enklare for fordonsidgare att anpassa sig.

I borjan krivdes en rod miljozonsvinjett for att fa kora i Berlins zon,
vilket 1 Tyskland forutsitter bensin Euro 1, diesel Euro 2 eller tung
Euro II standard. I januari 2010 skérptes kraven till en gron vinjett,
vilket forutsitter bensin Euro 1, diesel Euro 4 eller tung Euro IV
standard. Berlins zon &r cirka 2,5 génger storre dn Stockholms
innerstad, 1 yta och befolkning?. Den administrativa regionen Berlin
har cirka 20 procent fler registrerade fordon dn Stockholms lan.

24 Transport for London 2017: Proposals to strengthen LEZ and Expand ULEZ —
Supporting Information Document

2 Berlin stad 2018: Jahresiibersicht der Luftqualitiit 2017

26 Lutz 2012: Abatement of PM and NO2 pollution in Berlin



https://consultations.tfl.gov.uk/environment/air-quality-consultation-phase-3b/user_uploads/supporting-information-document-updated.pdf
https://consultations.tfl.gov.uk/environment/air-quality-consultation-phase-3b/user_uploads/supporting-information-document-updated.pdf
https://www.berlin.de/senuvk/umwelt/luftqualitaet/de/jahresuebersicht/luft_2017/no2.shtml
https://www.trm.dk/~/media/files/publication/2012/traengselskommission/konference-den-1-oktober-2012/4-martin-lutz.pdf
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En analys av fordndringar i Berlins trafikvolym 6ver tid
konstaterade att trenderna var likadana innanfor och utanfoér zonen
nér zonen infordes och skérptes, och att det inte gick att hédrleda
trafikvolym- dndringar till zonen.

Trafikens sammanséttning efter zonens krav skérptes, 1 jimforelse
med innan, tyder pa en bristande efterlevnad. Grovt skattad blev 1/3
av de forbjudna personbilarna och 2/3 av de forbjudna lastbilarna
kvar i zonens trafik nir kraven skirptes ar 2010, jamford med ret
innan. Att det dr en grov skattning beror pé att en del av fordonen
undantogs?’, och dessa undantag syns inte i trafikstatistiken.

Berlins miljozonskrav har inte fordndrats sedan &r 2010, vilket
medfor att den storsta delen av fordonsflottan uppfyller kraven idag.
Berlins miljozon 6vervakas med parkeringsvakter och polis-
kontroller. Under 2017 tilldelades cirka 65 000 boter for brott mot
miljozonsreglerna, och av dessa gick 85 procent till fordon som inte
ar registrerade i Berlinregionen 2. Att det ar frdmst fordon fran
andra delar av Tyskland samt utldndska fordon som bryter mot
dessa regler idag kan bero pa flera faktorer:

- En eventuellt storre andel dldre fordon i andra regioner och
lander

- Brister i kommunikationen av milj6zonen

- En medveten strategi av fordonségare som sillan besoker
miljézonen att chansa och bryta mot reglerna

I oktober 2018 beslutade Berlins forvaltningsdomstol att staden
under 2019 ska skirpa sina miljozonskrav pa elva vagavsnitt dér
gransvirden for NO; 6verskrids betydligt, och att kraven pa dessa
avsnitt ska skérpas till diesel Euro 6 och Euro VI tung.

I oktober 2018 beslutade Tysklands regering ett ekonomiskt
stodprogram for lokala foretag vars litta lastbilar berors av de
kommande skérpta kraven, vilka ska inforas i1 delar av flera tyska
stader som inte klarar EU-normerna for NO-.

10.3 Oslo

I Oslo infors forbud mot dieselfordon om EU:s timmedelvarden om
200 pg/m?’ riskerar att verskridas i ett storre omrade i tva dagar
eller mer. Forbudet ska annonseras 24 timmar innan det infors och

27~10% av Euro 3 diesel fordonen undantogs, eftersom de inte gick att anpassa
de till Euro 4 standarden. Uppgift enligt kontakt med Berlin stadsmiljoférvaltning
28 Berlin stad 2018: Umweltzone wird vor allem von Auswirtigen missachtet



https://www.berlin.de/aktuelles/berlin/5225170-958092-umweltzone-wird-vor-allem-von-auswaertig.html
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géller mellan 06-22 i ungefdr Oslo innerstad. Ett antal typer av
fordon dr undantagna, bland annat tunga lastbilar som uppfyller
Euro 6, laddhybrider, foretagsbilar som har behov av att kora i
innerstaden, patienttransporter, utryckningsfordon, kollektivtrafik,
med flera. De senaste fem aren har Oslo haft sju sddana episoder
som inneburit att forbud mot dieselfordon har inforts.

Skélet till att Oslo kan ha sd hoga virden ér stadens geografi med
staden omgiven av hoga berg pa flera sidor och dér kalla dagar med
lag vindhastighet ger inversion. 2010 hade Oslo flera métstationer
med timmedelvirden éver 200 pg/m> som dverskreds mer #n de
tilldtna 18 timmarna. Det storsta dverskridandet var 220 timmar.
Dieselforbudet varade da uppét en vecka i striack. Dérefter har
situationen forbéttrats vésentligt. Under 2016 — 2018 har Oslo
enbart haft dieselférbud under en dag, den 17 januari 2017.
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11

Slutsatser och

rekommendationer

Nedan f6ljer en kort sammanfattning av de viktigaste slutsatserna i
rapporten samt &ven rekommendationer for fortsatt hantering av
Stockholms stads arbete med miljézoner.

Rapportens viktigaste slutsatser ar:

Den urbana bakgrunden for NO, dr 10 pg/m?. Det ir den luft
det stora flertalet (mer dn 90 procent ) stockholmare har
utanfor sin bostad. Det motsvarar hélften av det svenska
miljokvalitetsmalet for ren luft nér det giller kvavedioxider.

Savil den europeiska som den svenska miljokvalitetsnormen
for NO»> uppnés dven utan inférande av en miljozon klass 2
ar 2022.

De samhéllsekonomiska kostnaderna — framst kostnaderna
for enskilda hushéll — for att inféra miljozon 2 1 hela
innerstaden dverstiger den berdknade miljényttan for
miljozon klass 2 for hela innerstaden och ytterligare
miljozoner klass 2 pa enskilda gator.

Det finns risk for en negativ klimatpaverkan i och med
foljdeftekter av en miljozon klass 2.

Infor inférandet av miljézon klass 2 pa Hornsgatan behover
en ordentlig utvirdering goras fore, under och efter, med
start under 2019. Utvérderingen bor innehalla vilka som
drabbas, hur trafikfloden och fordonsammanséttning
fordndras, hur luftkvaliteten paverkas och graden av
efterlevnad for att ndmna nagra aspekter.

Staden bor tydligt kommunicera att enbart dldre fordon (det
vill sdga fordon tidigare &n Euro 5 och for dieselfordon efter
1 juli 2022 tidigare &n Euro 6) kommer att drabbas/beroras
nédr miljozon klass 2 pd Hornsgatan infors.

Atgirder bor vidtas for att sikerstilla att tung trafik
efterlever bestimmelserna inom nuvarande milj6zon klass 1.

Nuvarande péafoljd for brott mot miljézonsreglerna bor
dndras fran straff (penningboter) till en administrativ avgift.

For att ytterligare forbattra luftkvaliteten bor staden 1 stéllet
for att infora miljozon klass 2 fortsétta att driva att en
utsldppsdifferentierad trangselskatt dér dldre fordon fér
betala hogre trangselskatt 4n nyare — till exempel Euro 5 och
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6. Det ér en atgérd som har vésentligt 1dgre samhalls-
ekonomiska kostnader, dels eftersom administration och
kontroll forenklas, dels eftersom den del av transporterna
som har allra svarast att anpassa sig kan fortsdtta genom att
betala den utslédppsdifferentierade tringselskatten, men
sannolikt ungefdr motsvarande miljonytta som miljozon
klass 2 i hela innerstaden.

Utifran denna utredning dr rekommendationen att ytterligare
miljozoner inte bor inforas, med hanvisning till féljande:

5. Miljokvalitetsnormen uppnds dven utan miljézon
klass 2

6. Uppoffringarna berdknas bli visentligt storre 4n
vinsterna

7. Klimateffekten riskerar att bli negativ

8. Utslappsdifferentierade tringselskatt och atgérder for
att sdkerstélla den tunga trafikens mojlighet till full
efterlevnad av befintlig miljézon klass 1 bedéms
som en bittre atgird for battre luftkvalitet

Rekommendationerna ovan kan komma att &ndras om nya resultat
framkommer. Det dr dérfor viktigt att inforandet av miljézon klass 2
pa Hornsgatan foljs upp noggrant och att fortsatta luftkvalitets-
méitningar gors regelbundet.
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12 Bilaga 1: Halter vid forskolor
och skolor ar 2022

Halterna av kvévedioxid har dven undersokts vid forskolor,
grundskolor och gymnasier i centrala Stockholm. Sammanlagt
handlar det om 1 381 forskolor och 377 grundskolor och gymnasier.
Av dessa ligger 449 skolor inom dagens miljozonsomrade for tunga
fordon. Skolorna omfattar badde kommunala och fristdende grund-
och gymnasieskolor. Halterna av kvdvedioxid dr avlésta vid
skolornas huvudingangar. For forskolorna kan den angivna
koordinaten eventuellt sta for en administrativ adress vilket innebar
att det 4r mojligt att skolgérdar och lekplatser vid forskolor ligger
mer skyddade och har liagre halter dn de avlésta.

Generellt ligger skolorna placerade en bit fran gatorna och
skolgardar/lekplatser ligger mer skyddade &n platsen for ingdngen
till skolan. Berdknade halter vid skolorna inom miljézonsomradet
skiljer sig mycket beroende pa skolans nérhet till trafikerade végar.
De hdgsta halterna beriiknas ligga i intervallet 35-43 pg/m? i
dygnsmedelvirde (60 pg/m3 dr miljokvalitetsnormen) for de 10
skolor inom miljozonsomradet som har hogst dygnshalter av NO» i
UA1. Medelvérdet for alla skolor inom miljéozonsomradet ligger pa
21 pg/m3, vilket &r en minskning med cirka 3 pg/m3 jamfort med ar
2022 da det inte ar full efterlevnad i miljozonen for tunga fordon.

I tabell 9 redovisas haltminskningen for olika milj6zonsalternativ
for den skola som 1 JA har de hogsta halterna. P4 grund av nyare
och renare fordonspark till r 2022 dverskrids inte miljokvalitets-
normen (MKN) {f6r NO». Eftersom barn och ungdomar utgor en
sarskilt kdnslig grupp med avseende pa halsoeffekter bor dock dven
miljokvalitetsmilen (MKM) klaras. Ar 2022 ir det 7 skolor som
inte klarar miljomaélet for Frisk luft som géller for timmedelvirde
och arsmedelvirde. I JA alternativet minskar antalet skolor med
NO»-halter 6ver miljomalet till 2 stycken och i UA1 ar det enbart 1
skola dér berdknade halter ligger 6ver malvéardet.

I de olika miljozonsalternativen minskar halterna for den skola som
har hogst halter mellan 12 procent och 25 procent sett till
arsmedelhalter (langtidsexponering) och mellan 8 procent och 19
procent sett till dygns- och timmedelhalter (korttidsexponering).
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Tabell 9: Antal skolor (forskolor, grundskolor och gymnasier) med halter
av kvavedioxid 6ver miljokvalitetsnorm (MKN) samt miljomal.
Haltskillnaden vid skolan med hégst berdknade halter redovisas for de
olika milj6zonsalternativen jamfort med JA.

Antal Antal Haltskillnad vid skolan med
skolor skolor hogst berdknade halter (ug/m3)
med halt med halt
6ver over Arsmedel  Dygns-  Timmedel
MKN miljomal medel

Ar 2022 (14 %
olagliga tunga 0 7
lastbilar)

JA 2022. Full

efterlevnad 0 2 -3,0 -4,5 -6,0
tunga fordon i (-12 %) (-8 %) (-8 %)
dagens miljézon

klass 1,

UA 1 2022.

Miljozon latta 0 1 -6,5 -9,9 -13,5
fordon + full (-25 %) (-19 %) -19 %)
efterlevnad

tunga lastbilar,

12.1 Sammanfattning/slutsatser forskolor och skolor

- Halter 6ver miljokvalitetsnormen (MKN) berdknas inte for
nagon skola ar 2022.

- Fé skolor dr placerade sa att halter 6ver miljomalet (MKM)
berdknas. I JA dverskrids miljomaélet vid 2 skolor.

- TUA'1 ér det enbart 1 skola dér berdknade halter ligger 6ver
maélvirdet.



