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Kommunfullmé&ktige beslutade i januari 2017 om ett program mot
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
Programmet har ett tydligt kunskapsfokus. Granskningen visar att
kdnnedomen om programmet dverlag ar tamligen lag i de granskade
ndmndernas verksamheter forskola, socialtjanst och grundskola.
Kompetenshojande insatser rérande hedersrelaterat vald och
fortryck har genomforts eller planerats for, men ytterligare insatser
behover genomforas ute i verksamheterna, for att sakerstalla att
utsatta barn och unga bade upptécks och far stod och insatser i
enlighet med programmets intentioner.

Vi héanvisar i vrigt till rapporten och dverlamnar den till kommun-
styrelsen, socialnd&mnden, utbildningsndmnden samt stadsdels-
namnderna Rinkeby-Kista och Skarpnack for yttrande. Yttrandet
ska ha inkommit till revisorsgrupp 1 senast den 28 februari 2019.
Rapporten 6verlamnas ocksa till 6vriga stadsdelsnamnder for
kannedom.

Pa revisorernas vagnar

Bosse Ringholm Stefan Rydberg
Ordférande Sekreterare






Sammanfattning

Omkring 100 000 personer i Sverige, fran hogstadiealdrarna och
upp till 25 ar, uppskattas enligt en statlig offentlig utredning vara
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2014:49). En
kartlaggning som gjordes 2017 — 2018 visar att problematiken ar
omfattande dven i Stockholms stad. Kommunfullméktige beslutade
i januari 2017 om ett program mot vald i nara relationer och heders-
relaterat vald och fortryck som galler 2017-2020.

Revisionskontoret har genomfort en granskning med syfte att
bedéma om staden sakerstéller att hedersrelaterat vald och fortryck
upptacks samt att utsatta far stod och insatser. Granskningen har
omfattat kommunstyrelsen, socialndmnden, utbildningsndmnden
och stadsdelsnamnderna Rinkeby-Kista och Skarpnack. En
avgransning har gjorts till arbetet inom forskola, grundskola och
socialtjanstens barn- och ungdomshandlaggning.

Fullmaktige har i budget och genom stadens program uttryckt att
kompetensutveckling &r en viktig del i arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Utbildningsndamnden och socialndmnden har
anordnat, och planerar att anordna, utbildningsinsatser rérande
hedersrelaterat vald och fortryck for stadens verksamheter. De tva
skolor som granskats har dock inte genomfort eller planerat for
kompetenshdjande insatser. Granskade stadsdelsnamnder har
genomfort kompetenshdjande insatser inom socialtjansten. Vid
granskningstillfallet hade dock ingen av de forskoleverksamheter
som ingatt i granskningen genomfart eller planerat for det.

Granskade ndmnder har rutiner och arbetsséatt for att upptécka barn
som far eller riskerar att fara illa samt for att ge stéd och insatser till
dessa, aven om det i flera verksamheter saknas specifika rutiner
avseende hedersrelaterat vald och fortryck. Utbildningsndamnden
och stadsdelsndmnderna har dock inte, i enlighet med vad stadens
program foreskriver, angivit utformningen av arbetet i lampligt
policydokument. Stadsdelsnamnderna bor vidare forsdkra sig om att
socialtjanstens utbud av insatser och andra sociala tjanster svarar
upp mot malgruppens behov, dvs. barn och unga som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Det saknas plan for uppf6ljning av stadens program mot vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Den indikator som
formulerats i stadens budget for att mata namndernas utbildnings-
insatser inom omradet ar otydligt definierad, vilket medfor att det
inte finns tillforlitligt underlag som visar hur stor andel av stadens



medarbetare som genomgatt utbildning om hedersrelaterat vald och
fortryck.

Den sammantagna bedémningen att staden behover stéarka sitt
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, for att sakerstalla att
utsatta upptacks samt far stod och insatser. Utifran granskningen
lamnas féljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen:

e Styrelsen bor klargora pa vilket sétt uppféljning ska ske av
stadens program mot vald i nara relationer och heders-
relaterat vald och fortryck, bade vad géller dess delmal och
programmet i sin helhet.

e Styrelsen bor tydliggora definitionen av kommunfull-
maktiges indikator ”Andel medarbetare som gétt utbildning
kring att upptacka barn som upplever vald i nara relation
samt hedersrelaterat vald, konsekvenser av det och hur man
kan prata om detta”.

Utbildningsnamnden:
e Namnden bér ange pa vilket satt arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck ska bedrivas pa stadens grundskolor.

e Namnden bor folja upp att stadens grundskolor genomfér
kompetenshdjande insatser utifran stadens program mot vald
i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Rinkeby-Kista och Skarpnéacks stadsdelsnamnd:
e Namnderna bor ange pa vilket satt arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck ska bedrivas i sina
verksamheter.

e Namnderna bor sékerstélla att kompetenshdjande insatser
avseende hedersrelaterat vald och fortryck genomfors for
personal inom forskoleverksamheten.

e Namnderna bor gora en analys av om socialtjanstens utbud
av insatser och andra sociala tjanster som erbjuds barn och
unga som utsétts for hedersrelaterat vald eller fortryck svarar
upp mot malgruppens behov.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Omkring 10 procent av ungdomarna i hogstadiealdrar och upp till
25 ar ar, enligt en uppskattning, utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck i Sverige!. Utsatthet kan ge saval kortvariga som lang-
variga psykiska konsekvenser och besvar sasom depression, somn-
och atstorningar, angest samt skuld- och skamkanslor. En del som
varit utsatta drabbas av posttraumatiskt stressyndrom. Valdet kan
aven vara fysiskt och fortrycket kan ytterst leda till uppmaningar
om sjalvmord eller mord. En konsekvens fér de som lamnar sin
familj kan bli stor ensamhet och isolering, vilket i sin tur kan leda
till omfattande och langvariga behov av stod och hjalp?.

Utmarkande for det hedersrelaterade valdet och fortrycket ar att det
utovas kollektivt i syfte att bevara familjens eller sléktens heder. |
en hederskontext ar individens intresse underordnat kollektivets.
Normer som ska bevaras kretsar framst kring sexualitet och
relationer®.

Stadens fullméaktige antog i bérjan av 2017 ett program mot vald i
néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck®. Programmet,
som galler perioden 2017-2020, anger att stadens verksamheter ska
arbeta forebyggande och upptackande mot férekomsten av heders-
relaterat vald och fortryck samt ge stod och hjalp at utsatta. Det
framhalls att arbetet ar viktigt for att skapa ett socialt hallbart och
jamstéllt Stockholm.

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ar prioriteterat dven
pa nationell niva. Regeringen genomfor en flerarig nationell
satsning for att forebygga och bekampa hedersrelaterat vald och
fortryck®.

Det ar viktigt att stadens verksamheter efterlever lagstiftarens krav
och kommunfullmaktiges styrning pa omradet. Bristande
efterlevnad riskerar att leda till att det upptackande arbetet blir
eftersatt samt att utsatta inte far det stod de &r i behov av.

1»Vald i nira relationer — en folkhilsofridga” (SOU 2014:49)

2>Vind dem inte ryggen — utbildningsmaterial om hedersrelaterat vald och
fortryck™ (Socialstyrelsen, 2014)

3 ”Stockholms stads program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat véld
och fortryck 2017-2020”

4 Programmet géller for stadens samtliga namnder och bolag

5 Strategin stracker sig over 10 ar, borjade galla den 1 januari 2017 och ar en del
av regeringens strategi for att férebygga och bekdmpa mans véald mot kvinnor.
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1.2  Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om staden sakerstaller att
hedersrelaterat vald och fortryck upptacks samt att utsatta far stod
och insatser. Granskningen inriktas mot barn och unga.

Granskningen besvaras med ett antal revisionsfragor. Foljande har
riktats mot socialn&mnden, utbildningsndmnden och granskade
stadsdelsnamnder:

e Har kompetenshdjande insatser planerats eller genomforts
avseende hedersrelaterat vald och fortryck?

Foljande revisionsfragor har riktats mot utbildningsnamnden och
granskade stadsdelsnamnder:

e Finns etablerade rutiner och arbetssatt for att upptacka
hedersrelaterat vald och fortryck?

e Finns etablerade rutiner och arbetssatt for att ge utsatta stod
och insatser?

Foljande revisionsfragor har riktats mot kommunstyrelsen och
samtliga granskade ndmnder:

e Finns fungerande former for samverkan inom staden
avseende arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck?

e Sker uppfdljning och utvardering av arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck?

1.3 Omfattning

Stadens program omfattar bade vald i nara relationer och heders-
relaterat vald och fortryck. Denna granskning avser specifikt
stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck. Granskningen
omfattar forskola, skola och socialtjanstens barn- och
ungdomshandlaggning.

1.4 Avgransning

Granskningen har avgransats till pojkar och flickor som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck. I arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck samverkar staden med externa aktorer, sasom Polisen,
Stockholms lans landsting och ideella féreningar. Denna granskning
har avgransats till hur staden samverkar internt inom den egna
organisationen.
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1.5 Ansvariga namnder och styrelse
Kommunstyrelsen ingar utifran dess ansvar att leda och samordna
forvaltningen av kommunen och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders
verksamhet®. Ett antal av delmélen i stadens program mot vald i
nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck berér aven
styrelsen.

Socialnamnden ingar i granskningen da namnden har samordnat
arbetet med att utarbeta stadens program samt har implementerings-
ansvar for detsamma’. Namnden bedriver dven egna verksamheter
som ror hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa har inte granskats
sérskilt, men omnamns i rapporten for att ge en évergripande bild
av stadens arbete (se exempel i avsnitt 2.2).

Utbildningsnamnden omfattas av granskningen utifran sin uppgift
som huvudman inom skolvésendet enligt skollagen for bl.a. grund-
skola®,

Stadsdelsnamnderna ingar da de har ansvar for kommunalt driven
forskoleverksamhet inom sina omraden samt fullgor stadens
uppgifter inom socialtjansten®. Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd ingér
i granskningen da namnden har en relativt hdg andel befolkning
med utlandsk bakgrund. Ett uttryck for hedersrelaterat vald och
fortryck ar begransningar i valet av framtida partner och andelen
med utlandsk bakgrund har varit ett urvalskriterium da en under-
sokning fran Ungdomsstyrelsen®® visar att begransningar i valet av
framtida partner ar vanligare i familjer med utl&ndsk bakgrund &n i
familjer med svensk bakgrund!!. Skarpnacks stadsdelsnamnd ingar
utifran att befolkningssammansittning i namndens omrade speglar
staden som helhet.

1.6 Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar
ifran vid analys och bedémning. Foljande revisionskriterier
tillampas i granskningen:

e Socialtjanstlag (2001:453) 7 kap. 1 § ang. anmalningsplikt
och samverkan
e Skollag (2010:800) 29 kap. 13 § ang. samverkan

6 Kommunallag (2017:725) 6 kap. 1 §

7 Stadens budget 2018

8 Reglemente for utbildningsnamnden (2018:1)

9 Reglemente for stadsdelsnamnderna (2018:2)

10 »Gift mot sin vilja” (2009:5)

11 Utrikes bakgrund omfattar grupperna utrikes fodda samt inrikes fodda med
utrikes fodda foraldrar.
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e Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om vald i nara
relationer (SOSFS 2014:4)

e Stadens budget 2018, avsnitt rorande hedersrelaterat vald
och fortryck

e Stadens program mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020 (KF, 2017)

Revisionskriterierna beskrivs mer utforligt senare i rapporten.

1.7 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer med avdelningschef
inom forskolan, forskolechefer, forskollarare, rektorer, larare och
elevhalsa samt chefer och socialsekreterare inom individ- och
familjeomsorgen (barn och ungdom)*?. Vidare med berérda
funktioner pa stadsledningskontoret, utbildningsforvaltningen
centralt och socialférvaltningen. Rutiner kopplade till arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck har dven granskats.

Inom respektive stadsdelsndmnd har tre forskoleenheter omfattats
av granskningen®2. Utbildningsndgmnden ansvarade vid gransknings-
tillfallet for 147 grundskolor. Av dessa har en skola besokts inom
respektive stadsdelsnamnds omrade.

En enkat har skickats ut till personal inom fdrskola (forskollarare
och barnskdtare) och skola (elevhalsa och larare arskurs 7 till 9).
Enkaten inriktades mot om de svarande beddémer att de har
tillracklig kunskap for att fanga upp signaler pa valdsutsatthet samt
om de kanner till hur de ska agera om de missténker att ett barn
eller en elev dr utsatt. Svarsfrekvensen inom forskolan var hogre &n
inom skolan. Av de fjorton skolor enkaten skickades ut till bedéms
svarsfrekvensen vara tillrackligt hog for att resultaten ska kunna
anvandas gallande fyra stycken. Se vidare i bilaga 2.

Granskningen har genomforts av Erik Lindgren och Asa Sandgren
pa revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av
forvaltningarna.

12 Se bilaga 1 for sammanstallning éver intervjuade funktioner.

13 Skarpnéacks stadsdelsnamnd hade vid granskningstillfallet atta férskoleenheter
medan Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd hade nio. En enhet bestar i regel av tva till
fem forskoleavdelningar.
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2. lakttagelser

2.1  Om hedersrelaterat vald och fortryck —
definition och omfattning

2.1.1 Definition

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger enligt stadens program pa
traditioner och normer. | hederskontexten &r individens intressen
underordnade Kkollektivets, dvs. familjens eller sléktens.
Kollektivets intresse ar att uppratthalla vissa regler och normer och
en individ som beddms bryta mot dessa anses vanara familjen eller
sldkten. Kon och generation &r grunden for maktutévningen — man
kontrollerar kvinnor och aldre kontrollerar yngre. Stadens program
framhaller att hedersrelaterat vald och fortryck har tydliga sérdrag
jamfort med vald i nara relationer. Utsatthet innebér t.ex. att en stor
del av, eller hela, den utsattes natverk kan vara inblandad i
utévandet av valdet eller fortrycket.

Kontrollen av flickor och kvinnors sexualitet ar central. Detta
forhallande kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen kan
stracka sig fran vardagliga former av begransningar som beror
exempelvis kladval, socialt umgange och rorelsefrihet till livsval
som utbildning, jobb, giftermal och skilsmassa. | sin mest extrema
form resulterar hederstankandet i hot om vald och vald, inklusive
dodligt vald.*

Tva specifika foreteelser som har sin grund i forestallningen att
mans och familjers heder &r avhangigt kvinnor och flickors
beteende &r, enligt regeringen, tvangsaktenskap och kénsstympning.

Pojkar kan ocksa vara utsatta, da de t.ex. kan begransas i val av
partner eller tvingas till att uppratthalla och respektera heders-
normerna och kontrollera kvinnliga sléktingar. Stadens program
framhaller &ven HBTQ-personer som en sarskilt utsatt grupp,
eftersom dessa kan avvika fran radande hetero- och
tvasamhetsnormer.

2.1.2 Omfattning

Omkring 10 procent av ungdomarna i hogstadiealdrar och upp till
25 ar — omkring 100 000 personer — ar utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck i Sverige, enligt en uppskattning av en statlig

14 Regeringens skrivelse 2007/08:39 — Handlingsplan for att bekdmpa méns vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer
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utredning. En undersokning fran Ungdomsstyrelsen®® 2009
indikerade att 70 000 personer av de unga mellan 16 till 25 ar har
nagon grad av begransning angéende vem de ska gifta sig med?®.

Ar 2009 gjordes en undersokning i Stockholms stad med syfte att
kartlagga hur stor andel flickor och pojkar som kunde beddmas leva
med hedersrelaterade normer och begrénsningar. Andelen flickor
som motsvarade studiens Kkriterier uppgick till elva procent och
andelen pojkar till fyra procent!’.

Under 2017 — 2018 genomfdrdes en ny kartlaggning i Stockholms
stad, i samverkan med Gdéteborgs stad och Malmo stad*®. En enkit-
undersokning gjordes bland elever i arskurs nio. Resultatet ar
indelat utifran tva s.k. hedersnormsgrupper; oskuldsnormsgruppen?®
och valdsnormsgruppen?. Tio procent av ungdomarna som
besvarade enkaten i Stockholm bedéms inga i den forra gruppen,
varav drygt sjuttio procent ar flickor. Sju procent bedoms inga i den
senare, varav drygt sextio procent ar flickor. F6r mer information
om studierna, se bilaga 3.

2.2 Stadens budget och program

Stadens budget 2018 foreskriver att staden ska starka insatserna mot
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet
ska prioriteras av samtliga namnder och ha sin utgangspunkt i det
program som antogs av kommunfullméktige i januari 2017.
Budgeten framhaller att staden har ansvar for att inom framforallt
socialtjansten, skolan och forskolan arbeta férebyggande, och for
socialtjanstens del dven uppsotkande, mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck samt for att ge stod och skydd till
brottsoffer.

Programmet mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck ska implementeras under 2017 till 2020. Stadens arbete
riktat till barn som upplevt vald i nara relationer eller hedersrelaterat

15 Nuvarande Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

16 »Gift mot sin vilja” (2009)

17»QOskuld och heder. En undersékning av flickor och pojkar som lever under
hedersrelaterad kontroll i Stockholms stad — omfattning och karaktar”. Se bilaga 3
for mer information om studien.

18 ”Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhillets
utmaningar. En kartlaggning i Géteborg, Malmo och Stockholm 2017-2018”
(2018)

19 Individer vars handlingsutrymme regleras bade av normer om att vara oskuld
och av normer om att avsta fran potentiella karleksrelationer.

20 Individer vars handlingsutrymme och liv inskranks genom det kollektiva
anvandandet och sanktioneringen av vald
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vald och fortryck ska vara samordnat. Programmet anger att
utformningen av det valdspreventiva arbetet ska anges i lampligt
policydokument i respektive verksamhet??.

Socialndmnden har huvudansvar for implementering av stadens
program. Namnden har tagit fram en tids- och aktivitetsplan for
arbetet. Implementering sker bl.a. genom information i stads-
overgripande natverk samt genom framtagande av en kortversion av
programmet. Socialforvaltningen tillhandahaller aven olika
utbildningsinsatser till stadens medarbetare, t.ex. en webbutbildning
avseende hedersrelaterat véald och fortryck??.

Hosten 2018 anordnar socialforvaltningen en halvdagskonferens
avseende hedersfortryck tillsammans med Origo. Origo ér ett
resurscentrum med sarskild kompetens om hedersrelaterat vald och
fortryck. Origo, som staden driver tillsammans med polisen,
landstinget och dvriga kommuner i lanet, ger stod och radgivning
till unga personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck samt
till yrkesverksamma. Kénnedomen om Origo bland de som
intervjuats i granskningen har varit god.

Forvaltningen planerar aven att anordna utbildning géllande en
manual for att bedéma hot, vald och risk i samband med heders-
relaterat vald och fortryck, som Kruton tagit fram. Kruton, som
drivs av socialférvaltningen, &r ett skyddat boende for unga flickor
och kvinnor 16 till 25 ar som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. Kruton erbjuder dven stod och skydd i 6ppenvardsform for
unga vuxna kvinnor och man i aldern 18-25 ar utsatta for
hedersrelaterat véald och hot?,

P& stadens intranat finns en sida for stadens program mot vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald. Dér finns bl.a. stédmaterial for
hur stadens verksamheter kan arbeta med programmet samt lankar
till utbildningar och forel&sningar, bl.a. den webbutbildning som
namns ovan.

2.3 Forskola

Stadens program anger att forskolans personal behdver ha kunskap
om barn som upplever hedersrelaterat vald och fortryck och vilka
konsekvenser det kan ha for ett barn. Detta for att kunna

2L valdsprevention kan ske pa flera olika nivaer, fran tidigt forebyggande arbete
som riktar sig till alla barn och ungdomar, till insatser i syfte att forhindra att
valdet upprepas och/eller blir grévre.

22 \Webbutbildningen &r framtagen av Lansstyrelsen Ostergotland.

2 stodet och skyddet kan t.ex. vara eget skyddat boende i form av lagenhet,
kontaktmannauppdrag eller en hot- och riskbedémning.
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uppmarksamma valdsutsatthet och behov av stdd. Personalen
behdver aven stod i processen med att ga vidare nar valdsutsatthet
uppmarksammats.

Forskolans personal ar skyldig att genast anmala till
socialndmnden® om de i sin verksamhet far kannedom om eller
misstanker att ett barn far illa?°.

Forskolan ska, pa socialnamndens initiativ, samverka med
samhallsorgan, organisationer och andra som berérs i fragor rérande
barn som far eller riskerar att falla illa®®.

2.3.1 lakttagelser

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnds verksamhetsplan for 2018 anger att
forvaltningen under aret ska utveckla valdsforebyggande arbetssatt
inom forskolan. Alla som arbetar i berérda verksamheter ska ha
minst grundlaggande utbildning om vald. Sarskilda utbildnings-
insatser ska genomforas om hur hedersrelaterat vald och fortryck
kan upptéckas och forebyggas. Under hdsten 2018 genomfordes en
vecka med fokus pa vad medarbetare och invanare kan géra for att
forebygga vald. Programmet innehdll tva punkter rérande heders-
relaterat vald och fortryck, t.ex. holl Origo en forelasning for
forvaltningens chefer?’. | Skarpnacks stadsdelsndgmnds
verksamhetsplan redovisas inga sarskilda satsningar avseende
hedersrelaterad vald och fortryck.

Ingen av de tva granskade forskoleverksamheterna har genomfort
séarskilda aktiviteter for att implementera stadens program. Bland de
intervjuade var kdnnedomen om programmet lag. | revisions-
kontorets enkatundersékning uppgav cirka 60 procent av de
svarande inom forskolan att de kande till programmet.

Granskade verksamheter har inte fort nagra diskussioner om vad
hedersrelaterat vald och fortryck ar, hur det kan ge sig uttryck i
verksamheten eller vilka signaler personalen bor reagera pa hos
barn och foraldrar?. Flera intervjuade upplever att de har for liten
kunskap for att upptacka signaler pa utsatthet. 27 procent av de

24 Stadsdelsnamnderna ansvarar for ledning av socialtjansten inom sitt
geografiska omrade och for de uppgifter som enligt lag ankommer en
socialndmnd.

% Socialtjanstlag (2011:453), 14 kap §1

26 Skollag (2010:800) 29 kap, §13

27 \Veckan omfattade inte enbart stadsdelsnamndens forskoleverksamhet, utan
hela stadsdelsforvaltningen.

28 Enligt uppgift har diskussioner om hedersrelaterat vald och fortryck forts pa
forskolorna i Rinkeby-Kista efter revisionskontoret genomfort intervjuer pa
forvaltningen.
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forskollarare och barnskdtare som besvarade revisionskontorets
enkat i Rinkeby-Kista och Skarpnack uppger att de har goda eller
mycket goda kunskaper om sadana signaler. Det uppges vara viktigt
att det finns en samsyn och att personalen inte bekréftar felaktiga
beteenden hos barnen.

I revisionskontorets enkat uppgav 8 av 87 forskollarare och barn-
skotare i1 Skarpndcks stadsdelsnamnd att de under 2017 eller 2018
uppmarksammat eller missténkt att ett barn varit utsatt for heders-
relaterat vald och fortryck. Motsvarande siffra i Rinkeby-Kista
stadsdelsnamnd var 6 av 74. Intervjuade uppger att symptom och
tecken ofta ar diffusa nar det géller sma barn, varfor det kan vara
svart for forskolepersonalen att identifiera orsaker till att barnen inte
mar bra.

Viss personal inom forskolan har gatt utbildning som anordnats i
staden utifran stadens program, men det avser i huvudsak vald i
néra relationer. Intervjuade uppger att det i regel ar eget intresse
som styr vem som gatt pa dessa utbildningar. Namnderna hade vid
granskningstillfallet inte pa ett systematiskt satt genomfort eller
planerat for kompetensutvecklande insatser gallande hedersrelaterat
vald och fortryck. Vid granskningens slutskede uppgav Rinkeby-
Kistas stadsdelsforvaltning att de hade pabdrjat planering av
kompetenshdjande insatser for forskolepersonal.

De intervjuade uppger att personalen i sin I6pande kontakt med, och
uppsyn 6ver, barnen kan uppmarksamma utsatthet. De framhaller
vikten av att skapa bra relationer till barnen for att barnen ska kanna
sig trygga och sjalva vaga beratta om nagot ar fel hemma.

Om ett barn misstanks vara utsatt for hedersrelaterat vald och
fortryck ska det hanteras som ett orosarende och anmals till social-
tjansten. Granskade verksamheter har dokumenterade rutiner for
denna process och k&nnedomen om processen var god bland de
intervjuade.

Antalet orosanmaélningar till socialtjansten som grundat sig i
misstanken att barnet lever i en hederskontext uppges vara lagt.
Granskade namnder for ingen statistik pa detta. Antalet oros-
anmalningar till socialtjansten fran forskolan uppges éverlag vara
forhallandevis Iagt, vilket bekréftas av stadens statistik?®. Ett skl

29 Under 2017 inkom 2,5 procent av anmélningarna till stadens socialtjanst fran
forskolan, jamfort med 17,8 procent som inkom fran skola och fritids. Kélla:

”Socialtjénstrapport 2017 — en beskrivning av socialtjénsten i Stockholms stad”
(2018)
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som intervjuade har angivit &r att personalens relation till féraldrar
och barn anses sa viktig att personalen i vissa fall drar sig for att
uppratta en orosanmalan vid en forsta misstanke. Framsta orsaken
till detta uppges vara en oro for att foraldrar tar barnet fran
forskolan om anmalan upprattas. Detta &r ett resonemang som ocksa
aterfinns i stadens socialtjanstrapport for 2017. I rapporten framgar
att en mojlig forklaring till den laga anmalningsgraden &r att det
finns en allman forsiktighet hos personal inom forskolan nér det
géller att uppmarksamma brister i fordldrars omsorg av sina barn
och anmala detta till socialtjansten®. | syfte att oka medarbetarnas
fortroende for socialtjanstens arbete med valdsutsatta har Rinkeby-
Kista stadsdelsforvaltning startat en utbildning riktad till personal
inom bland annat forskolan.

Intervjuad personal inom férskolan uppger att samverkan med
socialtjansten fungerar val. Pa vissa forskolor har socialtjansten
varit pa plats och informerat om sitt arbete och vad anmalnings-
plikten innebar. | Skarpnéck foljer forskoleavdelningens stodenhet,
som omfattar familjebehandlare fran socialtjansten, barn med behov
av stod upp till och med arskurs 3.

Granskade ndmnder har rutiner for informationsoverforing till
skolan nar barnet borjar i forskoleklass. Mojligheterna till att denna
vag Overfora information om barnets hemforhallanden uppges dock
vara begransade, da foraldrarna behdver delta vid Gverlamnings-
samtalet eller ge sitt samtycke till att informationen lamnas ut®!.

2.4 Skola

Stadens program foreskriver att alla vuxna i skolan ska ha
kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck. De ska kéanna till
vilka konsekvenser utsatthet kan fa for ett barn samt veta vart de ska
vanda sig for att anmaéla vid oro for, eller kinnedom om, att ett barn
upplever vald. Programmet framhaller att det &r viktigt att vuxna
som moter barn och ungdomar i skola har kunskap om tecken pa att
ett barn far illa. Elevhalsan anges ha en betydelsefull roll pa alla
nivaer av det forebyggande arbetet, vilket omfattar att ge stod at
utsatta.

Stadens budget 2018 anger att utbildningsndmnden, i samarbete
med kommunstyrelsen, ska fortsatta kunskapssatsningen till skolans

30 »Socialtjénstrapport 2017 — en beskrivning av socialtjansten i Stockholms stad”
(2018).

31 Tystnadsplikten for offentligt anstallda regleras i offentlighets- och
sekretesslagen. Forskoleverksamheten omfattas av ett starkare skydd som dven
berdr skolhalsovérd och elevvard. Revisionskontoret granskade denna évergang
specifikt 2014, se “Overgang forskola-skola (nr 8, 2014)”.
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personal och elever avseende hedersrelaterat vald och fortryck samt
utveckla sin kompetens i fragor om kdénsstympning.

Skolans personal ar skyldig att genast anmala till socialndmnden om
de i sin verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett barn
far illa2.

Skolan ska, pa socialndmndens initiativ, samverka med samhalls-
organ, organisationer och andra som berdrs i fragor rérande barn
som far eller riskerar att falla illa®3.

2.4.1 lakttagelser

Utbildningsndmnden anger i verksamhetsplanen for 2018 att
stadens skolor ska arbeta mot hedersrelaterat vald och fortryck,
genom att agera om en elev ar utsatt och utbildningsinsatser for
personal. Den ena granskade skolans verksamhetsplan anger inte
hur arbetet ska bedrivas. Av den andra skolans verksamhetsplan
framgar att fragor om hedersrelaterat vald ska tas upp i forum
sasom arbetsplatstraffar och elevrad. Vid granskningstillfallet fanns
ingen plan for pa vilket satt detta skulle ske.

Ingen av de tva granskade skolorna har genomfort sarskilda
aktiviteter for att implementera stadens program. Vid intervjuerna
framkom att kannedomen om programmet var lag. Enkéten visar
dock att det i vissa skolor finns en god kannedom om programmet.

Ingen av de granskade skolorna har fort diskussioner om vad
hedersrelaterat vald och fortryck innebér, hur problematiken kan ge
sig uttryck eller vilka signaler och tecken skolpersonalen bér vara
uppmarksam pa. | revisionskontorets enkat uppgav sammantaget 12
av 97 svarande att de under 2017 eller 2018 uppmérksammat eller
misstankt att en elev varit utsatt for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Utbildningsférvaltningen centralt har, tillsammans med Origo,
anordnat uthildningsinsatser avseende hedersrelaterat vald och
fortryck. Prioriterade malgrupper har varit skolledningar, elevhalso-
personal och modersmalslarare®*. Forvaltningen genomfor
ytterligare utbildningsinsatser under hosten 2018.

32 Socialtjanstlag (2011:453), 14 kap 81

33 Skollag (2010:800) 29 kap, §13

34 Utbildningsinsatserna hade vid granskningstillfallet omfattat drygt 150
medarbetare p& omkring 50 grund- och gymnasieskolor géllande skolledningar
och elevhélsopersonal samt omkring 350 modersmalslarare.
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Granskade skolor saknar plan fér kompetensutveckling av skol-
personal géllande hedersrelaterat vald och fortryck samt vilken
personal som ska ga vilka utbildningar eller nar detta ska ske. Viss
personal har gatt utbildning avseende hedersrelaterat vald och
fortryck.

Nagra av de intervjuade i skolan upplever att det finns en kunskaps-
brist som riskerar att begransa mojligheterna att stotta familjer och
elever som lever i en hederskontext. De anser att det behdvs mer
kunskap om hur de ska narma sig fragan, vilka symptom de ska
uppmarksamma samt pa vilket satt de ska agera. En gransdragning
Som uppges Vvara svar att gora ar nar omsorg om ett syskon eller
barn 6vergar till att bli kontroll och fortryck. | enkaten uppgav
mellan en tredjedel och hélften av de svarande pa skolorna att de
hade goda eller mycket goda kunskaper om signaler som kan tyda
pa utsatthet. Sadana tecken kan, enligt Socialstyrelsen, vara att en
elev alltid ar tvungen att ga direkt hem efter skolan, att den inte far
ha véanskapsrelationer med andra konet eller att eleven inte sjalv far
valja vad den vill studera efter grundskolan®®.

| skolskaterskans, skolpsykologens och skolkurators uppgifter ingar
att fora samtal med elever. Elevhalsan kan denna vag fa kannedom
om att en elev far eller riskerar att fara illa. Granskade skolor
arbetar for att samtlig skolpersonal ska skapa en fortroendefull
relation till eleverna, sa att varje elev ska kanna att de har nagon
vuxen att vanda sig till. Intervjuade uppger &ven att arbetet med att
folja upp orsakar till frAnvaro &r en del av det upptackande arbetet.
Granskade skolor har dokumenterade beskrivningar av hur det
arbetet ska bedrivas.

Skolpersonal som misstanker utsatthet ska fora vidare informa-
tionen till elevhalsan, en process skolorna har etablerade arbetsséatt
for. Vid kdnnedom om att en elev &r eller riskerar att vara utsatt for
hedersrelaterat vald och fortryck ska skolpersonal géra en oro-
sanmalan till socialtjansten. Enligt de intervjuade har det fore-
kommit att orosanmalningar med grund i en hedersrelaterad
problematik gjorts. Det fors dock ingen statistik kring det.

I intervjuer har det framkommit att det trots anmélningsplikten, som
uppges vara kénd hos personalen, inte alltid ar sjalvklart att uppratta
en anmélan. Anledningen &r att det i vissa fall finns en osékerhet
kring hur socialtjansten skulle omh&nderta &rendet, t.ex. i vilket
skede och pa vilket satt elevens foraldrar involveras i utredningen.

% »Vind dem inte ryggen. Utbildningsmaterial om hedersrelaterat vald och
fortryck” (2013)
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Granskade skolor har inga etablerade rutiner eller arbetssatt for hur
larare eller annan skolpersonal ska agera om de missténker att en
flicka har konsstympats eller att nagon i flickans néarhet har sadana
planer®. Detsamma galler for hur personalen ska agera nir det finns
misstanke om bortgifte. | den ena skolan uppger intervjuade att
elevhélsan vid allvarlig oro upprattar en orosanmélan och under-
rattar polisen.

Granskade skolor har etablerade samverkansformer med social-
tjansten i sina stadsdelsomraden. Bada skolorna arbetar t.ex. med sa
kallade skolsociala team®’.

Bada granskade stadsdelsforvaltningar arbetar, i samverkan med
utbildningsforvaltningen och skolor i sina omraden, utifran
programmet Mentorer i Valdsprevention (MVP). Ar 2017 gav
utbildningsférvaltningen organisationen MAN®®, som tagit fram
programmet, i uppdrag att utveckla tva nya lektionsmoduler
avseende hedersrelaterat vald och fortryck. Under innevarande lasar
kommer dessa att inforas pa prov.

2.5 Socialtjanst

Stadens program anger att det ar angeldget att professionella som
moter utsatta personer har kunskaper och kan forsta signaler om att
det inte star ratt till. Medarbetare inom socialtjansten ska ha
kunskaper om barn som upplever hedersrelaterat vald och fortryck.

Socialtjansten ska enligt programmet sakerstalla att barn som
upplevt hedersrelaterat vald och fortryck vid behov erbjuds stod-
samtal eller annat lampligt stod pa kort och lang sikt. Stadens
budget 2018 anger att staden har en garanti pa skyddat boende for
kvinnor som beddéms ha behov av placering.

Ett av delmalen i stadens program anger att socialtjansten ska gora
en strukturerad hot- och riskbedémning i alla &renden som ror

3 Av intervjuer framgar att skolskoterska tar upp fragan under halsosamtal i
arskurs 4 och 8 nar det bedéms vara relevant

371 ena skolan ar kuratorn delvis anstalld av socialtjansten, med uppgiften att
stotta elever i syfte att 6ka nirvaro och maluppfyllelse. | den andra arbetar
familjebehandlare fran socialtjansten med elever i mellanrummet mellan skola
och hem.

%8 MVP &r en manualbaserad lektionsserie for skolan, med malet att stoppa och
forebygga mans och killars vald

39 MAN ér en ideell organisation som, enligt deras hemsida, startade 1993 for att
engagera man mot mans vald mot kvinnor.
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valdsutsatthet. Vid hedersrelaterat vald och fortryck ska det
anvandas ett bedomningsinstrument som dr anpassat for detta.

Socialstyrelsen staller krav pa att socialnamnden ska analysera om
utbudet av insatser och andra sociala tjanster som erbjuds valds-
utsatta och barn som bevittnat vald svarar mot behoven i
kommunen®. Namnden ska dven informera om socialtjénsten i
kommunen samt, vid behov, utforma insatser i samverkan med
andra samhallsorgan .

2.5.1 lakttagelser

Ingen av de tva granskade verksamheterna har genomfort sarskilda
aktiviteter for att implementera stadens program. Enligt intervjuade
i Rinkeby-Kista hade implementering pabdrjats vid gransknings-
tillfallet. Kdnnedomen om programmet var lag bland de intervjuade.
Intervjuade uppger att endast ett litet antal &renden som rort heders-
relaterat vald eller fortryck har varit aktuella i respektive
socialtjanst*2.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anger i verksamhetsplan 2018 att
namnden har i uppdrag att identifiera och erbjuda stdd och skydd
till kvinnor och méan som utsétts for hedersrelaterat vald. Sarskilda
utbildningsinsatser ska genomféras om hur hedersrelaterat vald och
fortryck kan upptackas och forebyggas. Mottagnings- respektive
utredningsgruppernas verksamhetsplaner 2018 innefattar aktiviteten
”Sékerstélla rutiner och metoder for att identifiera barn, ungdomar
och vuxna som riskerar att uppleva vald i néra relation och heders-
relaterat vald”. Vid granskningstillféllet hade inget arbete specifikt
kopplat till det hedersrelaterade valdet paborjats.

I Skarpnécks stadsdelsndmnds verksamhetsplan redovisas inga
sarskilda satsningar avseende hedersrelaterad vald och fortryck.
Aven pé enhetsniva ar beskrivningarna av hur arbetet mot heders-
relaterat vald och fortryck ska bedrivas begransade.

Pa namndernas mottagnings- och utredningsfunktioner for barn-
och ungdomsérenden“® saknas gemensam definition och samsyn om
vad hedersrelaterat vald och fortryck inbegriper och hur det kan ge
sig uttryck. I enskilda &renden forekommer det dock enligt inter-
vjuade att problematiken diskuteras. Flera intervjuade pa bada

40 SOSFS 2014:4 Vald i nara relationer §7

41 Socialtjanstlag (2001:453) 3 kap, § 1 samt 3 kap, § 5

42 Det fors ingen statistik avseende detta, varken pa stadsovergripande niva eller
pa namndniva.

43 Mottagnings- respektive familjeenheten i Skarpnacks stadsdelsforvaltning samt
barn- respektive ungdomsenheten pa Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
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stadsdelsforvaltningarna upplever att kunskapen om problematiken
och hur arenden som ror en hedersproblematik ska hanteras
generellt sett &r 1ag.

Skarpndcks socialtjanst har genom en kartlaggning av social-
sekreterarnas kunskaper identifierat ett utvecklingsbehov géllande
hedersrelaterat vald och fortryck. I slutet av 2017 anordnade
forvaltningen en utbildning for barn- och ungdomshandl&ggare som
omfattade hedersrelaterat vald och fortryck. Samtliga chefer inom
forvaltningens socialtjanst har fatt inbjudan till Origos grund-
utbildning i slutet av 2018. Cheferna ska déarefter, enligt uppgift,
planera for att utbildningen ska genomforas pa samtliga enheter.

Granskade enheter pa bada stadsdelsforvaltningarna har under 2017
och 2018 implementerat metodstodet Signs of Safety**, vilket bl.a.
omfattar hedersrelaterat vald och fortryck. Socialsekreterarna har
fatt kunskaper om problematiken under utbildningar i samband med
implementeringen. Granskade enheter har utGver detta ett sarskilt
metodstod for utredande socialsekreterare som kommer i kontakt
med barn under 18 ar som utséatts for hedersrelaterat vald och
fortryck®. P& Rinkeby-Kistas stadsdelsforvaltning har ett antal
medarbetare pa ungdomsenheten gatt en sarskild utbildning
gallande riskbedomningar i &renden med hedersrelaterat vald.
Intervjuade inom bada verksamheter framhaller dven att barn- och
ungdomshandlaggare har gatt kurs i FREDA*, dven om denna inte
har haft specifikt fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck.

Utsatthet for hedersrelaterat vald eller fortryck uppmarksammas i
regel inom ramen for en forhandsbedomning eller utredning®’. De
intervjuade framhaller att insatser ar och ska vara kopplade till det
individuella behovet, vilket gor det problematiskt att i generella
termer ange vilka insatser som ges till barn och unga som lever i en
hederskontext. | yttersta fall sker placering i skyddat boende eller pa
jour- eller familjehem. Det uppges finnas tillgang till plats i
skyddade boenden nar s& kravs.

4 Signs of Safety dr en modell for att bedoma barns séakerhet och skydd i
utredning, planering och uppféljning.

4 Riskbedémningar i arenden med hedersrelaterat vald. Metodstod for
socialsekreterare som arbetar med barn och ungdomar (L&nsstyrelsen i
Stockholms 18n)

46 FREDA utgdrs av standardiserade bedomningsmetoder tankta att anvandas i
socialtjanstens arbete mot vald i nara relationer. FREDA-kortfragor ar ett stod att
for att fraga om vald i enskilda arenden.

47| staden anvands Barns behov i centrum (BBIC) fér handlaggning,
genomférande och uppféljning av barn- och ungdomsérenden.
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Stadens riktlinjer for handldggning av barn- och ungdomsérenden
framhaller att det ar viktigt att tanka pa att flickor och pojkar som
vuxit upp med hedersrelaterat vald och fortryck kan behéva mer
skydd och stod, och dver langre tid, &n vad flickor och pojkar i mot-
svarande alder vanligtvis behover®. Flera intervjuade uppger att det
beror pa att utsatta inte sjélva tillatits hantera sin ekonomi eller sta
for kontakter med utomstaende aktorer, sisom myndigheter. Att inte
tillata personen att utveckla en sjalvstandig formaga att fungera i
samhéllet blir ett medel for kontroll. Intervjuade uppger att det inte
ar tydligt hur ett langsiktigt stod till denna malgrupp ska ges, bl.a.
da det inte finns angivet i nagot styrdokument hur stodet skulle
kunna eller bor utformas. Ingen granskad stadsdelsnd&mnd har
analyserat om de insatser som erbjuds ar adekvata for malgruppen
och motsvarar deras behov.

| bada granskade verksamheter finns samverkan mellan barn- och
ungdomshandlaggare och relationsvaldsteam, vilka i regel arbetar
med vuxendrenden och har sérskilda kunskaper i hantering av
valdsarenden. Samverkan sker exempelvis genom att barn- och
ungdomshandlaggare, som misstanker att ett barn bevittnar vald,
ska aktualisera drendet i forvaltningens relationsvaldsteam.

De intervjuade inom socialtjansten upplever att samverkan med
forskolor och skolor i regel fungerar val. Granskade ndmnder
informerar om sin verksamhet i skolor och forskolor samt
involverar, vid behov, berord personal inom dessa verksamheter i
forhandsbeddémningar och utredningar.

2.6 Uppfdljning

Stadens program mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck omfattar 5 langsiktiga mal och 35 delmal. Malen ska
foljas upp genom indikatorer och aktiviteter i stadens system for
integrerad ledning och uppfdljning av verksamhet och ekonomi,
ILS. Programmet i sin helhet ska féljas upp ar 2020.

Granskade verksamheter inom forskola, skola och socialtjanst
omfattas av programmets delmal: "Medarbetare i socialtjdnst, skola,
forskola, kultur- och idrottsverksamhet har kunskaper om barn som
upplever hedersrelaterat vald och fortryck och valdets
konsekvenser, ar medvetna om anmalningsplikten och fragar om
valdsutsatthet”.

48 »Riktlinjer for handlaggning och dokumentation av barn- och ungdomséarenden
inom Individ och familjeomsorgen” (2014)
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Utifran delmalet har fullméktige i budget 2018 beslutat om féljande
indikator: ”Andel medarbetare som gatt uthildning kring att
upptacka barn som upplever vald i néra relation samt hedersrelaterat
vald, konsekvenser av det och hur man kan prata om detta”.

Ovriga delmal som ir relevanta for granskningen #r: ”Stadens
arbete riktat till barn som upplevt vald i nara relationer eller heders-
relaterat vald och fortryck ar samordnat, evidenshaserat och av hig
kvalitet” samt > Utformningen av det valdspreventiva arbetet anges
i lampligt policydokument i verksamheten, exempelvis
likabehandlingsplan eller motsvarande”.

2.6.1 lakttagelser

N&mnderna ska redovisa sitt arbete i tertialrapporter och
verksamhetsberattelser. Utbildningsnamnden framhaller i
verksamhetsberattelse for 2017 den utbildningsinsats som riktats
mot stadens skolor medan socialndmnden beskriver implement-
eringen av stadens program. | granskade stadsdelsndmnders
verksamhetsberattelser for 2017 framgar endast i begransad
utstrackning hur de har arbetat mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Detsamma géller granskade skolor.

| kommunstyrelsens arsredovisning for 2017 kommenterar styrelsen
stadens samlade maluppfyllelse gallande fullméaktiges mal
”Stockholm &r en stad dér ingen behdver vara radd for vald”.
Styrelsen bedomer att malet uppfylldes helt under 2017, bl.a. med
anledning av att namnderna, enligt styrelsens bedémning, i allt
vasentligt arbetat enligt stadens program.

Uppfdljning av programmets delmal géllande medarbetarnas
kunskaper har tydliggjorts genom indikatorn som namns ovan. |
granskningen har det framkommit att det inte &r tydligt pa vilket satt
indikatorn ska matas, vilket beror pa att stadsledningskontoret i ILS
har angivit vilka personalgrupper som omfattas pa ett satt som ger
utrymme for tolkning: ”Medarbetare som avses ar de som arbetar
med barn/unga, inklusive administrativ personal som regelbundet
moter barn/unga i sitt arbete”. Det ar upp till varje ndmnd att
definiera vilka dessa medarbetare &r. Indikatorn avser vidare
utbildningsinsatser inom saval vald i nara relationer som heders-
relaterat vald och fortryck, och det rader oklarhet kring huruvida en
medarbetare ska ha omfattats av insatser inom bada omradena.

En genomgang av namndernas inrapportering av malet visar dven
att det inte ar tydligt hur namnderna ska bestamma arsmal och
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utfall*®. Redovisningen i tertialrapporteringen per 31 augusti
indikerar att namnderna tolkat detta pa olika sétt.

For dvriga tva delmal som &r relevanta for granskningen ar det inte
faststéllt hur uppfdljning ska ske. Detta galler flertalet av
programmets delmal. Det har inte heller faststallts pa vilket satt
programmet i sin helhet ska foljas upp eller vad uppféljningen ska
omfatta.

3. Analys

Hedersrelaterat vald och fortryck &ar en av saval regeringen som
kommunfullmaktige prioriterad fraga. Ungefar 100 000 personer i
Sverige, fran hogstadiealdrarna och upp till 25 ar, uppskattas vara
utsatta. Kartlaggningarna 2009 och 2017 — 2018 visar att
problematiken &r omfattande &ven i Stockholms stad.

Att staden har rutiner och arbetssatt for att uppméarksamma och ge
stod till barn och unga som utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck ar inte endast vasentligt pa grund av problemets
omfattning, utan ocksa pa grund av utsatthetens negativa konsekv-
enser. Kortsiktigt kan vald innebara akuta risker for skador och i
yttersta fall dod. Misshandel och ett liv under hot okar, ur ett langre
perspektiv, risken for samre skolresultat, lagre livskvalitet, psykisk
sjukdom och sjalvskadebeteende®!. En uppféljning fran Social-
styrelsen visar ett en majoritet av de ungdomar som blivit placerade
i skyddade boenden pa grund av en hedersrelaterad problematik
hade psykosomatiska och psykiska problem som kunde séttas
samman med det de hade utsatts for. De som bryter upp fran sin
familj kan uppleva stor ensamhet och isolering®.

3.1 Kompetenshojande insatser

For att mojliggora ett andamalsenligt arbete har stadens program ett
tydligt kunskapsfokus — genom utbildning av personal ska stadens
verksamheter bli battre pa att forebygga och upptacka forekomsten
av hedersrelaterat vald och fortryck samt sékerstalla att utsatta far

49 Oklarheten rér om arsmal och utfall ska bestammas utifran i) den andel av
medarbetarna som gatt utbildning innevarande ar eller ii) den ackumulerad andel
av medarbetarna som har gatt utbildning.

50 »V3ld i nira relationer — en folkhilsofraga” (SOU 2014:49)

%1 ”Barn och vald: en fordjupningsstudie. Underlagsrapport”
(Hallbarhetsbarhetskommissionen, 2018) s. 24-25. Slutsatserna ror valdsutsatthet
generellt, inte specifikt utsatthet for hedersrelaterat véld och fortryck.

52>Vind dem inte ryggen. Utbildningsmaterial om hedersrelaterat vald och
fortryck” (Socialstyrelsen, 2013)
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stdd och hjalp. Programmet galler till 2020, och for att kunskaps-
malen ska uppnas tills dess ar det viktigt att stadens namnder
pabdrjar planering och genomférande av kompetenshdjande
insatser.

Granskningen visar att utbildningsnamnden och socialndmnden har
anordnat, och planerar att anordna, centrala utbildningsinsatser
avseende hedersrelaterat vald och fortryck som stadens verk-
samheter kan anmala medarbetare till. Ingen av de tva granskade
grundskolorna hade dock pa ett systematiskt satt genomfort eller
planerat for kompetenshojande insatser pa omradet.

Stadsdelsndmnderna Rinkeby-Kista och Skarpnack har inom
socialtjansten genomfért kompetenshdjande insatser avseende
hedersrelaterat vald och fortryck, i samband med implementering av
metodstOdet Signs of Safety. Inom granskad forskoleverksamhet
hade ndmnderna inte genomfort eller planerat for kompetens-
hojande insatser pa ett systematiskt sétt. Vid granskningens
slutskede uppgav dock Rinkeby-Kista att de hade pabdrjat ett arbete
med att planera for det senare.

De utbildningar som ndmnderna har genomfort eller planerar att
genomfora utifran stadens program &r i manga fall inriktade mot
vald i néra relationer. Fa av de intervjuade inom forskola och skola
har genomgatt nagon form av utbildning gallande hedersrelaterat
vald och fortryck. Flera intervjuade i dessa verksamheter har
framhallit att bristande kunskap om vad som kannetecknar det
hedersrelaterade valdet och fortrycket kan leda till att utsatthet inte
uppmarksammas. Manga som besvarade revisionskontorets enkat
uppger ocksa att de har liten kunskap om tecken och signaler. Det ar
darfor av stor vikt att ndmnderna planerar for vilken skol- och
forskolepersonal som ska omfattas av kompetenshojande insatser
och nar dessa ska genomforas.

Da det finns oklarhet om hur fullmaktiges indikator avseende
utbildning ska matas anser revisionskontoret att det idag inte finns
tillforlitligt underlag som visar hur stor andel av stadens med-
arbetare som genomgatt utbildning om hedersrelaterat vald och
fortryck.

3.2 Utformningen av arbetet mot

hedersrelaterat vald och fortryck
Stadens program framhaller att hedersrelaterat vald och fortryck har
tydliga sardrag jamfort med vald i nara relationer. I namndernas
verksamheter, sarskilt forskola och grundskola, saknas enligt
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intervjuade en samsyn om vad hedersrelaterat vald och fortryck
innebér, hur det kan ge sig uttryck inom respektive verksamhet samt
vilka signaler och tecken personalen bor vara uppmarksamma pa
som kan tyda pa utsatthet®. Av stadens program framgar att
styrning av arbetet mot vald i nara relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck bl.a. ska ske genom att utformningen av det valds-
preventiva arbetet ska anges i lampligt policydokument i respektive
verksamhet®*. Granskade namnder saknar i stor utstrackning
dokument som beskriver hur arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck ska bedrivas.

3.3 Rutiner och arbetssatt for att upptacka

och ge stod och insatser
Granskade ndmnder har etablerade rutiner och arbetssétt for att
upptacka och ge stod till barn och unga som far eller riskerar att fara
ill. Hedersrelaterat vald och fortryck omfattas av det metodstéd som
stadsdelsnamnderna implementerat i socialtjanstens barn- och
ungdomshandlaggning. Granskningen visar dock att endast ett fatal
arenden rorande hedersrelaterat vald och fortryck har varit aktuella i
stadsdelsnamndernas socialtjanster. Namnderna har nér det galler
forskola och skola inga sarskilda rutiner och arbetssatt for att fanga
upp barn och unga som riskerar att vara utsatta for just heders-
relaterat vald och fortryck, utan arbetet bedrivs genom samma
processer som etablerats for att hjalpa barn som far eller riskerar att
fara illa oavsett orsak.

Det ar viktigt att stadsdelsnamnderna forsdkrar sig om att social-
tjanstens utbud av insatser och andra sociala tjanster som erbjuds
barn och unga som utsatts for hedersrelaterat vald eller fortryck
svarar upp mot malgruppens behov. Granskningen visar att ingen
stadsdelsnamnd har gjort en analys av om sa ar fallet. Det har ocksa
framkommit att det bland flera intervjuade i socialtjansten inte &r
tydligt hur ett langsiktigt stod till utsatta kan eller bor utformas.

Utover att adekvata insatser ges ar det angelaget att socialtjanstens
handlaggning bedrivs skyndsamt for att barn och unga i tid ska
kunna ta del av nédvandiga insatser. Revisionskontoret vill i detta
sammanhang hanvisa till en rapport stadsrevisionen gjorde 2017.
Granskningen visade att ndamnderna i huvudsak genomférde

53 Som tidigare namnts har sadana diskussioner, enligt uppgift, forts pa
forskolorna i Rinkeby-Kista efter revisionskontoret genomfort intervjuer pa
forvaltningen.

54 Det ar upp till respektive namnd att avgora vad lampligt styrdokument ar.
Valdsprevention handlar bl.a. om att arbeta férebyggande, att ge insatser nar
valdet skett samt att ge stod pa langre sikt.



Hedersrelaterat vald och fortryck
21 (29)

beddomningar av barnets eller den unges behov av omedelbart skydd
inom ett dygn, men att en stor del av forhandsbedémningar och
utredningar avseende barn och unga i staden inte genomférdes inom
lagstadgad tid®. Stadens senaste statistik, som avser 2017, visar att
Rinkeby-Kista och Skarpnécks stadsdelsnamnder har en hég andel
utredningar som gar Gver lagstadgad tid®®.

3.4 Former for samverkan

Stadens program anger att arbetet riktat till barn som upplevt vald i
nara relationer eller hedersrelaterat vald och fortryck ska vara
samordnat. Granskningen visar att namnderna har strukturerade
former for samverkan, bland annat genom att stadsdelsnamndernas
socialtjanst informerar om sin verksamhet pa férskolor och skolor
samt genom s.k. skolsociala team som arbetar med enskilda elever
for att 6ka narvaro och maluppfyllelse. Samverkan mellan
namnderna sker aven inom ramen for socialtjanstens férhands-
bedémningar och utredningar, dar skola och férskola involveras pa
socialtjanstens initiativ. Detta ar samverkansformer som fanns pa
plats dven innan fullméktige antog stadens program.

En forutsattning for att granskade stadsdelsndmnder ska kunna ge
barn stod och skydd samt utreda deras behov é&r att deras socialtjanst
far vetskap om forhallanden som kan innebéra en risk for barnet.
Denna kannedom erhalls framst genom anmalningar som kommer
fran andra myndigheter och organisationer®’. Eftersom flera
intervjuade inom foérskola och skola uppgivit att de i vissa fall
kanner tveksamhet infor att uppratta orosanmalan till socialtjansten,
tycks det foreligga ett behov av att stadsdelsndmnderna och
utbildningsnd&mnden ytterligare tydliggor och forankrar social-
tjanstens arbetssatt hos granskade skolor och forskoleenheter.

3.5 Uppfdoljning av arbetet mot

hedersrelaterat vald och fortryck
Stadens program syftar till att motverka att hedersrelaterat vald och
fortryck uppkommer, att det upptécks om det sker samt att stdd och
skydd ska ges till valdsutsatta barn. For att uppna syftet har ett antal

%5 »Utredningstider inom individ- och familjeomsorgen” (nr 7, 2017).
Granskningen omfattade stadsdelsnamnderna Enskede-Arsta-Vantor, Hagersten-
Liljeholmen, Hasselby-Vallingby och Sédermalm.

%6 47,7 respektive 37,8 procent. Andelen utredningar som gatt Gver tiden men som
har forléngningsbeslut uppgick till 22 respektive 5 procent. ”Socialtjanstrapport
2017 — en beskrivning av socialtjansten i Stockholms stad” (2018). Namndernas
utredningstider har inte omfattats av granskningen, varfor denna aspekt inte
paverkar den sammantagna bedémningen av granskade stadsdelsnamnder.

57 »Socialtjinstrapport 2017 — en beskrivning av socialtjinsten i Stockholms stad”
(2018)
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delmal formulerats. Granskningen visar att det saknas plan for hur
flertalet av delmalen ska foljas upp liksom programmet i sin helhet.
Det &r darmed inte tydligt pa vilket satt uppfoljning ska ske av i
vilken grad programmets syfte uppnas.

Granskningen visar att namnderna i begrénsad utstrackning foljer
upp om och pa vilket satt deras verksamheter arbetar mot heders-
relaterat vald och fortryck. Revisionskontoret noterar att kommun-
fullmaktiges indikator avseende utbildningsinsatser inom omradet
mats pa olika satt i olika verksamheter, varfor det saknas tillforl-
itligt underlag till att bedéma ndmndernas och stadens grad av
maluppfyllelse. Det bor darfor tydliggdras vad som ska omfattas vid
maétning av indikatorn.

4. Sammantagen beddmning
och rekommendationer

Fullmaktige har, genom stadens budget och program, uttryckt att
kunskap och kompetensutveckling &r viktiga delar i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Utbildningsforvaltningen centralt,
socialforvaltningen samt granskade enheter pa socialtjansten har
genomfort eller planerar att genomfora kompetenshdjande insatser
avseende hedersrelaterat vald och fortryck. Vid granskningstillfallet
hade daremot ingen granskad forskoleverksamhet eller skola gjort
detta. Forskola och skola spelar, enligt stadens program, en viktig
roll i att upptacka och uppméarksamma utsatthet. Det &r viktigt att
samtliga namnder tydliggor hur arbetet ska fortga for att full-
maktiges kompetensmal ska uppnas till 2020.

Det saknas i stor utstrackning dokument som beskriver hur arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck ska bedrivas. Uthildnings-
namnden och granskade stadsdelsnamnder har darmed inte, i
enlighet med vad stadens program foreskriver, angivit utformningen
av arbetet i lampligt styrdokument.

Namnderna har rutiner och arbetssétt for att upptéacka samt ge stod
och insatser till barn och unga som far eller riskerar att fara illa,
aven om det i flera verksamheter saknas specifika rutiner avseende
hedersrelaterat vald och fortryck. Granskade stadsdelsnamnder bor
forsékra sig om att socialtjanstens utbud av insatser och andra
sociala tjanster som erbjuds barn och unga som utsatts for heders-
relaterat vald eller fortryck svarar upp mot malgruppens behov.
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Det saknas vidare en plan for hur flertalet av delmalen i
programmet ska foljas upp liksom hur uppfdljning av programmet i
sin helhet ska ske. Detta forsvarar mojligheten att folja upp i vilken
grad programmets syfte uppnas. Eftersom indikatorn avseende
utbildning inte ar tydligt definierad ar det dven svart att bedoma hur
val staden nar upp till programmets kunskapsmal.

Utifran ovanstaende ar den sammantagna bedémningen att staden
behdver starka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, for att
sakerstalla att utsatta upptacks samt far stod och insatser. Utifran
granskningen lamnas darfor féljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen:

e Styrelsen bor klargora pa vilket satt uppfoljning ska ske av
stadens program mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck, bade vad galler dess
delmal och programmet i sin helhet.

e Styrelsen bor tydliggora definitionen av kommunfull-
méktiges indikator ”Andel medarbetare som gétt utbildning
kring att upptacka barn som upplever vald i nara relation
samt hedersrelaterat vald, konsekvenser av det och hur man
kan prata om detta”.

Utbildningsnamnden:
e Namnden bér ange pa vilket satt arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck ska bedrivas pa stadens grundskolor.

e Namnden bor folja upp att stadens grundskolor genomfér
kompetenshdjande insatser utifran stadens program mot vald
i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Rinkeby-Kista och Skarpnécks stadsdelsnamnd:
e Namnderna bor ange pa vilket sétt arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck ska bedrivas i sina
verksamheter.

e Namnderna bor sékerstélla att kompetenshdjande insatser
avseende hedersrelaterat vald och fortryck genomfors for
personal inom forskoleverksamheten.

e Namnderna bor gora en analys av om socialtjanstens utbud
av insatser och andra sociala tjanster som erbjuds barn och
unga som utsétts for hedersrelaterat vald eller fortryck svarar
upp mot malgruppens behov.
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Bilaga 1 — Intervjupersoner

Kommunstyrelsens stadsledningskontor
Bitradande avdelningschef, avdelningen for vélfardsstyrning
Controller (2 st.), avdelningen for valfardsstyrning

Socialférvaltningen
Strateg, avdelningen for stadsovergripande sociala fragor
Utredare, avdelningen for stadsévergripande sociala fragor

Utbildningsforvaltningen

Stabschef, grundskoleavdelningen

Skoljuridisk handlaggare, grundskoleavdelningen
Samordnare (2.st), grundskoleavdelningen

Samordnare, avdelningen for stdd kring larande och elevhalsa

Granskade grundskolor (2 st.)
Rektor

Léarare, arskurs 7-9 (3 st. per skola)
Funktioner inom elevhalsan

Rinkeby-Kista stadsdelsférvaltning
Avdelningschef, avdelningen Forskola
Forskolechefer (3 st.), avdelningen Férskola
Forskollarare (3 st.), avdelningen Forskola

Avdelningschef, avdelningen Individ och familj

Bitradande enhetschef, relationsvaldsteamet, avdelningen Individ
och familj

Socialsekreterare, mottagningsgruppen for barn och ungdom,
avdelningen Individ och familj

Socialsekreterare, ungdomsenheten, avdelningen Individ och familj
Socialsekreterare, barnenheten, avdelningen Individ och familj

Skarpnécks stadsdelsforvaltning
Avdelningschef, avdelningen for forskola
Forskolechefer (3 st.), avdelningen for férskola
Forskollarare (2 st.), avdelningen for forskola

Avdelningschef, avdelningen for individ- och familjesttd

Tf. enhetschef, mottagningsenheten, avdelningen for individ- och
familjestod

Bitradande enhetschef, familjeenheten, avdelningen for individ- och
familjestod
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Enhetschef, ekonomi och arbete, avdelningen for individ- och
familjestod

Familjevardare, avdelningen for individ- och familjestod
Socialsekreterare, familjeenheten, avdelningen for individ- och
familjestod

Socialsekreterare, relationsvaldsteamet, avdelningen for individ-
och familjestod

Socialsekreterare, mottagningsenheten Barn och ungdom,
avdelningen for individ- och familjestod
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Bilaga 2 — Revisionskontorets enkat

Utover bakgrundsfragor omfattade enkéaten fragor om:
- Personalens kdnnedom om stadens program

- Om personalen hade fatt nagon utbildning avseende
hedersrelaterat vald och fortryck alternativt om sadan plan fanns

- Personalens kdnnedom om hur deras arbetsplats arbetar med att
uppmarksamma barn som riskerar att vara utsatta

- Personalens kdnnedom om hur de ska agera om de misstanker att
ett barn far illa

- Personalens kunskap om tecken pa att ett barn riskerar att vara
utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck

- Om personalen nagon gang uppmarksammat eller misstankt att ett
barn har varit utsatt under 2017 eller 2018

Forskola

Enkaten skickades 22 maj 2018 ut till fyra slumpmassigt utvalda
forskoleenheter i Rinkeby-Kistas stadsdelsnamnd. 74 av 171
forskollarare och barnskotare besvarade enkaten. En majoritet (47
st.) av de svarande var forskollarare.

Enkaten skickades 22 maj 2018 ut till fyra slumpmassigt utvalda
forskoleenheter i Skarpnécks stadsdelsndmnd. 86 av 183
forskollarare och barnskotare besvarade enkaten. En majoritet (50
st. ) av de svarande var forskollarare.

Skola

Enkaéten skickades 13 augusti 2018 ut till 14 av stadens grundskolor
med verksamhet i arskurs 7-9. | fyra av dessa bedoms svars-
frekvensen vara tillracklig hog for att resultaten ska kunna anvéndas
| skolorna har tre till atta personer inom elevhéalsan besvarat
enkaten, 6vriga svar har inkommit fran larare.
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Bilaga 3 — Understkning i Stockholms stad
avseende utbredningen av hedersrelaterade
normer och begransningar

Kartlaggning 2009

Kartlaggningen gjordes av en forskargrupp vid Stockholms
universitet pa uppdrag av staden. En enkatundersokning
genomfordes bland cirka 2 300 elever i arskurs nio pa 36
grundskolor i staden, totalt cirka 30 procent av alla elever.

For att betraktas leva med hedersrelaterade normer och
begransningar i studien gallde for flickor:

1. Att de svarat att deras foraldrar forvantar sig att de vantar med
sex tills det att de gifter sig.

2. Att de svarat att de av sina foraldrar inte ovillkorligt tillats att ha
ett forhallande med en jamnarig av motsatt kon.

3. Att de utéver ovanstaende svarat att de antingen inte tillats vélja
framtida partner sjalv och/eller att de har starka begransningar
avseende vanskapligt umgange med motsatta konet.

4. Att de utéver ovan namnda begransningar aven har restriktioner
nar det galler deltagande i skola och/eller i vanligt férekommande
fritidsaktiviteter.

For att betraktas leva med hedersrelaterade normer och
begransningar i denna studie géallde for pojkar:

Att de svarat att de ar utsatta for minst tre av de fyra begrénsningar
som beskrivs i punkt 1) till 3) ovan, samt att de utGver dessa
begransningar aven har restriktioner nér det galler deltagande i
skola och/eller i vanligt forekommande fritidsaktiviteter. Detta
innebar att punkterna 1) och 2) ovan betraktas som nédvandiga
kriterier fOr flickorna men inte for pojkarna. Anledningen till detta
ar att normer om oskuld i hedersrelaterade sammanhang i huvudsak
géaller den unga kvinnan.

Kartlaggning 2017 — 2018

Kartlaggningen gjordes av en forskargrupp vid Orebros universitet.
Enkéatundersokningen genomfordes bland elever i arskurs nio.
Sammantaget har 2 353 elever i Stockholm besvarat enkaten.
Urvalet &r ett sannolikhetsurval® och bestar av kommunala skolor.
Svarsfrekvensen ar 77% i Stockholm.

%8 | en undersokning med ett sannolikhetsurval har varje individ inom
populationen lika stor mgjlighet att slumpmaéssigt bli utvald att delta i
undersdkningen.
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Oskuldsnormsgruppen

De individer som ingar i oskuldsnormsgruppen ar de individer vars
handlingsutrymme regleras bade av normer om att vara oskuld och
av normer om att avsta fran potentiella karleksrelationer. Resultatet
visar att 10% av ungdomarna i Stockholmsstudien lever med bada
dessa normer om oskuld: att vénta med sex tills de gifter sig (16%)
och att inte fa ha en villkorslos karleksrelation (14%).

Valdsnormsgruppen

De individer som ingar i valdsnormsgruppen ar de individer vars
handlingsutrymme och liv inskréanks genom det kollektiva
anvandandet och sanktioneringen av vald. Valdsnormsgruppen
bestar av de ungdomar som anger att de av nagon i familjen eller
slakten har utsatts for nagon form av fysiskt, psykiskt eller sexuellt
vald pa grund av att de har: a) skamt ut familjen/slakten, b) riskerar
att fa daligt rykte, c) andra i slakten/familjen forvantar sig det, eller
eftersom forovarna vill d) kontrollera den utsatte/a, samt de
ungdomar som sjalva har utsatt nagon annan i familjen eller slakten
for liknande saker och av samma skél. Resultatet visar att sju
procent av ungdomarna i Stockholmsstudien har utsatts for
kollektivt legitimerat vald, eller valdsutsatt nagon i familjen/slakten
for kollektivt legitimerat vald.



