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Peter Svensson Veronica Wolgast
tillférordnad forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Stodboende dr en insats som infordes 1 valfriheten for
socialpsykiatrins malgrupp ar 2010. D4 erséttningssystemet sags
over ar 2015/2016 konstaterades att ersittningen ér tillracklig men
att malgrupp och syfte med insatsen behdver fortydligas, nadgot
forvaltningen har strivat efter sedan dess. Rapporten beskriver hur
malgrupp och syfte beskrivs i dagsldget. Vidare beskriver rapporten
hur stod pd helger och efter kontorstid kan utvecklas, behovet av att
utveckla kontraktsforfarandet samt behovet av samverkan for att
uppna stabila boendeinsatser.

For att kunna ge ett s& bra individuellt anpassat stod som mojligt
beskrivs i rapporten vikten av att personal har kunskap om psykisk
funktionsnedséttning 1 kombination med missbruk eller
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning.

Slutligen lyfts frdgan om staden bor se 6ver mojligheten att
omvandla stoddboenden till servicebostad for att pa sé sitt ytterligare
fortydliga vilket form av stéd som kan tillhandahallas.
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Bakgrund

Stockholms stad inforde valfrihet ar 2010 for insatserna bostad med
sarskild service, stodboende, boendestdod och sysselsittning. I
samband med det togs ett ersattningssystem och
forfragningsunderlag fram. Sedan valfriheten infordes har det i
princip enbart varit kommunala utférare som erbjuder insatsen
stodboende. Ersittningen ar konstruerad som en dygnskostnad i tre
olika nivéer och storleken ar beroende pa utforarens resursatging.
Ersittningen regleras i kommunfullméktiges budget. Tillfalligt
behov av stod pé nétter regleras i en sérskild timerséttning.

Under 2015 och 2016 gjorde Rambdoll en 6versyn av
socialpsykiatrins ersittningssystem. For insatsen stddboende
konstaterade de att ersittningen ar tillrdckligt stor. Ramboll menade
att det finns behov av att tydliggdra syftet med insatsen och for
vilken mélgrupp som insatsen dr &ndamalsenlig. Nar detta &r gjort
kan en mer adekvat boendeplanering goras for stodboende.

Socialforvaltningen har sedan 2016 stravat efter att fortydliga syfte
och mélgruppsbeskrivning for stodboende i forfragningsunderlag
och uppdragsbeskrivningar

I kommunfullméktiges budget for 2018 framgar att socialnimnden
ska gora en Oversyn av insatsen stodboende for socialpsykiatrins
malgrupp for att tydliggdra insatsens innehdll och forutsittningar.
Uppdraget har alltsa en bredare ansats én att enbart fortydliga syfte
och malgrupp for insatsen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
frigor. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen den 16 januari
2019. Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet den 17 januari 2019.

Arendet

Insatsen stodboende 6kar inom socialpsykiatrins
verksamhetsomrade. Antalet personer som beviljats stodboende har
okat fran 223 personer ar 2006 till 463 personer ar 2017. Cirka 60
procent av placeringarna sker utanfor valfriheten, pa boenden i
stadens egen regi.

Rapporten behandlar forutsattningar och innehéll f6r de boenden
som ingér i valfriheten. Det &r dessa boenden som omfattas av de
gemensamma forutséttningar som forfragningsunderlag och
uppdragsbeskrivningar utgor. Dessa boenden riktar sig ocksa pa ett
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uttalat satt till socialpsykiatrins mélgrupp. Rapporten beskriver syfte
och malgrupp for insatsen samt svarigheterna att ringa in dessa.

Socialforvaltningen far aterkommande fragor som ror
besittningsskydd och uppsdgning i forhallande till avslut av insats
samt vad som giller for stdd pa helger. Aven dessa fragor lyfts i
rapporten.

Syfte med insatsen

Stodboende idr inte en lagreglerad insats for vuxna vilket innebér att
staden definierar innehdll och forutsittningar. Det 6vergripande
syftet for stodboende beskrivs 1 riktlinjer, forfragningsunderlag och
uppdragsbeskrivningar. Dir beskrivs stodboende som ett
mellanboende, ett boende mellan egen ldgenhet och bostad med
sarskild service. Insatsen ska stodja den enskilde att utvecklas mot
ett mer sjélvstandigt liv med en fungerande vardag. Stodet
begrinsas inte till ett visst antal timmar utan ges flexibelt. P4 det
viset skiljer sig stodet fran boendestdd, som beviljas per timma. For
att bo pé ett stodboende ska enskilda som regel inte ha behov av
stod nattetid. Det individuella syftet kan variera frin individ till
individ.

Malgrupp for insatsen

Malgruppen dr inte homogen utan bestar av personer som har en
psykisk funktionsnedséttning som innebér vésentliga svarigheter
med att utfora aktiviteter pa viktiga livsomraden. Dessa
begrinsningar ska ha funnits eller kan antas komma att besta under
en langre tid. Inom malgruppen ryms dven enskilda personer med
samsjuklighet i form av exempelvis psykisk funktionsnedséttning
och missbruk eller fysisk ohélsa. De personer som beviljas
stddboende ska dock ha svarigheter som medfor att de inte ldngre
klarar att bo 1 en egen ldgenhet.

Socialforvaltningen har genomfort en enkét dér bestillare och
utférare bland annat har fatt besvara hur vl de anser att de
befintliga boendena dr anpassade efter mélgrupper med olika behov.
Det framgér tydligt att boendena dr minst anpassade till personer
som bdde har en psykiatrisk funktionsnedséttning och ett
problematiskt bruk av alkohol eller droger. Utforarna menar ocksa
att deras personal inte har tillricklig kompetens for att arbeta med
malgruppen.

Stod pa helger

Den ersittning som utgér till stodboenden inom valfriheten regleras
1 kommunfullmiktiges budget. Ersdttningen betalas per dag och
stod ska ges vardagar fram till klockan 19 och helger fram till
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klockan 14. Det dr dock inte alla boenden som har personal pa
helger. Vissa erbjuder enbart stod under kontorstider, vardagar. Av
de 17 stodboenden som drivs i egen regi eller pa entreprenad svarar
fem att de alltid tillhandahaller personal pa helger. Att variationen i
personaltillgang kan valla svarigheter ar nagot som framgar 1
enkétsvaren. Skillnaderna kan férsvara bedomningen av vilka
personer som klarar en stddboendeinsats di forutsittningarna skiftar
mellan olika boenden.

Samverkan

For att mojliggora stabila boendeplaceringar dr samverkan och
samordnade insatser avgorande. Nagra nya samarbetsrutiner har
darfor tagits fram och kommer att bifogas socialpsykiatrins
anvisningar for valfriheten.

Kontrakt och uppsagning

En vanligt aterkommande synpunkt &r att uppségningstiden for
stddboendeinsatsen inte dr samstdmmig med uppsédgningen av
hyreskontraktet. Nagra forslag pa dndringar har dérfor tagits fram
tillsammans med juridiska avdelningen. Framfor allt
rekommenderas att uppségningstiden for insatsen éndras s att den
harmonierar med hyreskontraktets uppsdgningstid och att avstaende
fran besittningsskydd alltid ska tas in. Forslagen kommer att
tillfogas socialpsykiatrins anvisningar for valfriheten.

Jamstalldhetsanalys

Stodboende dr en insats som f0ljs 1 socialtjanstrapporten. For
socialpsykiatrins malgrupp framgar att 36 procent av de som
beviljades insatsen ar 2017 var kvinnor. Genomgéende for
boendeinsatser dr att fler mén &n kvinnor beviljas insats 1 form av
boende medan kvinnor i hogre utrdckning beviljas insatser i
hemmet, exempelvis sysselsdttning och boendestdd. Sarskilt tydlig
ar tendensen vad géller insatserna stddboende, HVB och HVH. En
forklaring ar att fler mén &n kvinnor dr hemldsa. I stadens rdkning
av hemldshet den 25 september 2016 framgar att 70 procent av de
hemldsa 4r mén och 30 procent 4r kvinnor.'

Forvaltningens synpunkter och forslag

For att stodboende ska fungera som ett boendealternativ mellan
egen bostad och bostad med sérskild service bor man striva efter att
tillgodose de behov mélgruppen har genom att utveckla det
individuella stédet och sékerstélla att det, vid behov, finns tillgdng
till stod efter kontorstid och helger. Vidare bor man sékerstélla att

! Se socialtjénstrapport 2017, en beskrivning av socialtjénsten i Stockholms stad
s. 112-113 samt Hemlosa i Stockholms stad 25 september 2016, Dnr 3.1.1-
340/2016,s.9
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personalen har kunskap om psykisk funktionsnedséttning i
kombination med missbruk eller neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning. Kompetensutvecklingsinsatser kan behova
genomforas.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att se 6ver mdjligheten att
omvandla befintliga stddboenden till serviceboenden. Det skulle
innebdra att insatsen blir tydligare och harmonierar béttre med
gillande lagstiftning. Det skulle dven innebéira att insatsen 1 sa fall
kommer inga i den érliga boendeplanering som socialforvaltningen
tar fram. En Oversyn av detta alternativ behdver bland annat utreda
konsekvenserna av att kommunen i serviceboenden har hélso- och
sjukvardsansvaret till och med sjukskoterska vilket inte ar fallet for
stodboenden.

Bilaga
Stodboende for socialpsykiatrins malgrupp, innehall och
forutséttningar



