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§ 1071 Dnr 2018/SN 0162 50

Kartlaggning - Fordelas hemtjanstens resurser pa
ett jamstallt satt?

Socialndmndens beslut

- Utredningen noteras.

Beskrivning av drendet

MiljSpattiet limnade p4 kommunfullmiktiges sammantride den 10 maj 2012 en
motion om hallbart jimstilldhetsatbete med hjilp av jimstilldhetsintegrering
som strategi. Motionen innehoéll flera forslag, varav tvi att-satser efter remiss
besvarades av socialnimnden. P4 socialnimndens sammantride den 19
september 2012, § 1087 ansags att-satsen avseende kartliggning kring jamstallt
ekonomiskt st6d till idéburna otganisationet inom det sociala omridet besvarad.
Socialnimnden bedémde diremot att Miljopartiets forslag om att kartligga
huruvida hemtjinstens resutser fordelas pa ett jimstallt sitt skulle genomforas,
genom en statistisk Gversyn av bistindsbedomda beslut. P4
kommunfullmiktiges sammantride den 25 februari 2016, § 53 framgir att
kommunfullmiktige biféll motionens fjarde att-sats i enlighet med

socialnamndens torslag till beslut.

Socialforvaltningen har sett 6ver resursférdelningen med hjilp av statistisk
6vertsyn. Vidare har ett antal akter granskats for att underséka eventuella
skillnader i beskrivningen och bedémningen av kvinnors respektive mins
ansOkningar om hemtjinstinsatser. Resultatet av kartliggningen presenteras i
bilagd tjanstesktivelse.
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Kartliggning om hemtjinstens resurser fordelas jamstillt..pdf
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Sammanfattning

Miljpartiet limnade pid kommunfullmiktiges sammanttide den 10 maj 20121
en motion om hillbart jimstilldhetsarbete med hjilp av jamstilldhetsintegrering
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som strategi. Motionen innehsll flera férslag,»varév tvi att-satser efter remiss
besvarades av socialnimnden. P4 socialnimndens sarrﬁnantréde

den 19 september 20122 ansfgs att-satsen avseende karﬂﬁggning kring jéimst%ﬂlt
ekonomiskt stéd till idéburna organisationer inom det sociala omradet besvarad.
Socialnimnden bedémde ditemot att MiljSpartiets férslag om att kartldgga
huruvida hemtjinstens resurser fordelas pa ett jamstallt sitt skulle genomforas,
genom en statistisk &versyn av bistindsbedémda beslut. pa
kommunfullméktiges sammantride den 25 februari 20163 framgir att motionen
besvarades i enlighet med socialnimndens torslag till be_slut.

Soc1alforvaltmngen har sett Sver resursfordelningen med hjilp av en statistisk
- Gversyn. Vidare har ett antal akter gtanskats for att underséka eventuella

skl]lnade__r i beskﬂvnm_gcn och bedommngen av kvinnors respekttve mins
O : ansdkningar om hemtjinstinsatser. o

Resultaten visar att‘kvinnor géﬁere]lt sett ansoker om_h_emtjéinstinsatser istdtre
utstrﬁckning an min. Diremot beviljas min i stdrre utstrickning mer tid for
sina insatser innan 84 &rs 4ldet. Frin 85 4r 4r forhallandet motsatt, da kvinnor
istillet beviljas mer tid &t sina insatset. Andelen kvmnor och min som beviljas
service- respektive omvardnadsinsatser ar relativt j jamn 1 forhallande till andelen
kvinnor och min som beviljas hemtjanst totalt. Aldj;évm'éiﬁ firi stotre

utstrickning hjilp i hemmet av anhétiga.

Andelen mén som atbetar inom hemtjinsten ir miycket lig.

2 1087
3§53
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Bakgrund

Miljépartiet limnade p4 kommunfullmiktiges sammantride den 10 maj 20124
en motion om héllbart jamstilldhetsarbete med hjzlp av jamstilldhetsintegrering
som strategi. Motionen innehdéll fleta fotslag, varav tva att-satset efter remiss

besvarades av socialnimnden.

P4 socialnimndens sammantride den 19 september 20125 ansdgs att-satsen
avseende kartligoning kring jamstillt ekonomiskt std till idéburna
organisationet inom det sociala omridet besvarad. Socialnimnden bedmde
diremot att MiljSpartiets forslag om att kartligga huruvida hemtjinstens
tesurser fordelas pa ett jamstillt sitt skulle genomforas, genom en statistisk
&versyn av bistindsbedmda beslut. P4 kommunfullmiktiges sammantride den
25 februari 20166 framgar att motionen besvarades i emJighét med
socialnimndens férslag till beslut. A

I det fall 6versynen visat tecken pa att herhtjéins’teps resurser inte fordelas pa ett

~ jamstallt satt ska fStvaltningen ta initiativ till en férdjupad granskning eller

foresla dtgdrder for att motverka en 0] 'zim'stélld fordelning.

Hemtjanst beviljas i form av omvardnads respektlve
serviceinsatser '

Hemtjinst kan ges inom omridena service och omvérdnad enligt 4 kap. 1 §
SoL. I Tyresd kommun fir utférare av hemtjénst samma ersattmng oavsett om

insatsen som genomfors bestir av setvice eller omvéirdnad.

Ommrdmdfmmz‘mr ges for att Ullgodose fy51ska psykiska och sociala behov till
exempel £Or att dta, dricka, kld sig, skéta personlig hygien sésom toalettbesdk
och stdd for att klara dusch/bad, torflytta sig, trygghet, social SAmvaro,
tillagning av' méltider eller uppvitmning av firdiglagad mat. Med serviceinsatser
avses pf;iktisk hjilp med hemmets skotsel, till exempel stidning, fonsterputs,
tvitt och hjilp med inkép och irenden. Aven distribution av matlddor ingir.

4§46
5§ 1087
6§53
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Exempel fran andra kommuner

Flera kommuner har tidigare analyserat hemtjinstens resurser utifrin ett

kénsperspektiv.

Stockholms stad

Aldrefétvaltningen i Stockholms stad presenterade i januari 2017 en analys av
statistik uppdelat p4 kén7 av insatser inom ldreomsorgen utifran ett av stadens
mial att utveckla arbetet med genusbudgete_ring. Alla f6rvaltningar ska ha
kénsuppdelad statistik och analysera resursférdelningen dir 3 it mojligt med
mélsttningen att makt och resurser ftdelas lika. Analysen belyser skillnader
mellan kdnen nir det giller beslut om insatser samt skillnader i hur brukare

upplever insatsen.

Analysen visar att kvinnor 4r Sverrepresenterade inom 1 stort sett alla insatser
vilket f6tklaras med att kvinnor har en h;’jgré medel]ivsléingd. Av de som hat-
nigon insats inom dldreomsorgen 4r 70 procent kvinnor 30 procent min.

Avseende hemvardsbldrag och korttidsvird ir minnens andel storre, det 4r tvd
stodj ande insatser som i regel ges da den ena maken skéter om den andra och

visar att kvinnor virdar sina man i stdrre omfattning dr tvirtom.

I analysen till statistiken besktivs mojliga foklaringar till skillnaderna mellan
kénen vilka framkommit vid samtal med representanter frin verksamheterna.
Analysen tar inte stillning till om de skillnader som finns mellan kénen 4t
befogade eller om ett arbete bor gdras for att Astadkomma forandrl_ng.

Botkyrka

2010 genomforde Botkytka kommun en analys av hemtjinsten i kommunen
med genusbudgetering som metod.8 Genusbudgeteting 4r en etablerad metod
for att analysera hur resursfordelningen set ut mellan kdnen i syfte att skapa en
tittvis fordelning av offentliga resurser. Studien bygger pien grans__k_ning av 28
akter inom hemtjinst. Analysen visar att kvinnorna erhiller met omfattande
hemtjinstinsatser och betydligt mer av omsorgsinsatser, vilket innefattar hjilp

7 Dnr 410-720/2016
8 Program £&1 hillbar jimstilldhet, Hemt}ansten 1 Botkyrka kommur, - en gender budgeting
analys, 2010
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med petsonlig hygien och liknande, medan min fir nigot mer av de insatser
som kallas setvice och som omfattar traditionellt hushallsarbete.

Andra iakttagelser som studien pévisade:
- Sammanboende min fir inte lika mycket serviceinsatser som
ensamstdende min vilket tyder ps att sammanboende min i hgre grad
fr service utfért av sina partner. Sammanboende kvinnor tycks inte 3
motsvarande hjilp av sina min.
- Ensamboende min fir met hjilp med hushillsarbetet jamfért med de
. {} ' ensamboende kvinnorna. -

/ ' - Inom gruppen med den sviraste ohilsan fick de ensamboende
kvinnorna betydligt mindre setviceinsatser 4n de sammanboende
kvinnorna.

- Kvinnor fir fler matleveranser vilket kan tyda pd att mén fir mer lagad

mat av sina fruar.
- Den undersdkta gruppen min fir mer hjilp av sina anhoriga,
framfSrallt dSttrat, jaimfort med kvinnorna.

Sammantaget visade studien att den obetalda partneromsorgen inte ir jamstilld
dé kvinnor tar ett stétre ansvar for detta i hemmet. Att min fir nigot mer hjilp
med serviceinsatser kan ocksa tyda pa ojimstillt forha]lande, om kvinnor har

simre hilsa och behéver mer petsonlig omvirdnad borde de #ven ha behov av

mer hjalp med hushéllsarbetet.

Tillvdgagangssatt
' v Med hjilp av Ensolution AB har fotvaltningen gjort en statistisk 6versyn kring
férdelningen av hemtjinstens tesurser ur ett verksamhetsperspektiv (kostnad
per brukare/KPB). Kompletterande statistik, avseende exempelvis
avslagsfrekvens, har tagits fram ur vetksambhetssystemet med hjilp av Treserva-
WS gruppen i socialfdtvaltningens stab. Vidare har ett antal akter granskats for att
underséka eventuella skillnader i beskrivningen och bedémningen av kvinnots
respektive méns ansdkningar om hemtjinstinsatser. Slumpvis utvalda akter har
tagits fram med hjilp av Ensolution och bistandshandliggate pa myndigheten
for dldre och funktionsnedsittning. Utredningen innefattar endast petsonet som

ar Over 65 Ar.

tyresd kormmin
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Statistisk 6versyn

En statistisk 6versyﬁ ar sirskilt relevant med tanke pi att socialnimndens
ordinatie styrning och uppféljning av 4ldreomsotgen inte ir kénsuppdelad. En
sidan genomging kan darfor patriffa monster som i vanliga fall enkelt forbises.

Overgripande utgangspunkter
Enligt befolkningsstatistik frin Statistiska centralbytrin (SCB) var totalt 7 872
petsonet Gver 65 t folkbokférda 1 Tyresd kommun 4r 2017. Av dessa var

ungefir 55 procent kvinnort, och 45 ptocent min.

Personer 6ver 65 i Tyresé kommun 2017
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Enligt statistik kring beslut om bistind i form av hemtjénét som férvalttﬁngen
tagit fram ur vetksamhetssystemet Tresetva (avser perioden 2016-2017) i4r
avslagsfrekvensen myéket lig. Det innebir att kvinnor 6ch miin 1 mycket stor
utstrackning beviljas den hjilp de anséker om. Framtagen statistik visar dirmed
i stor utstrickning mdnstet som redan finns néir‘kvinnor och min anséker om
hjilp. Eventuella ojimlikheter som avser exempelvis typ av insats kan dirfor
motiveras bland annat av att mén och kvinnot ansdker om olika typer av
insatser. Det 4r ddremot svirt att se nigra tydliga monster nir det g'aillef hur
bedémningar om kvinnors respektive mins behov av insatser gots. Ditemot

skulle tid 61 beviljad insats kunna bedémas pé ett ojéimétéillt satt.
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Vidare analyser bygger p statistik fran 2017, som tagits fram ur
verksamhetssystemet i samarbete med Ensolution AB.

Hemtjénst Tyreso

Kvinnor sket och beviljas hemtjinst i sttre utstrickning in mén i Tyresd
kommun. Av samtliga hemtjinstmottagare ar ungefir 61 procent kvinnor och
39 procent min. Som tabellen nedanv'v‘isar ir férdelningen av setvice- respektive

omvardnadsinsatser daremot balanserad.

Kénsférdelning per insats

Tabellen nedan visar kfﬁnsférdehﬁngen mellan specifika service- och
omvérdnadsinsatser. Resursutnyttjandet nir det giller specifika insatser
motsvarar i stor utstt%iékning brukarnas konsfordelning med f3 strre avvikelser.
Insatsen matdistribution visas inte i tabellen, men av 263 petsonet som erholl
insatsen undet 2017 var ﬁngefzir 61 procent (161 personer) kvinnor och 39
procent (102 personer) mén. Aven detta it proportionerligt i forhallande till
andelen miin respektive kvinnor som beviljats hemtjinst.
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Diremot visat tabellen att det finns stora skillnader i beviljandet av insatsen
avlésning mellan kvinnor och min. Avlésning kan beviljas d4 den enskilde 4r i
behov av kontinuetlig tillsyn och/eller omvardnad som utférs av anhérig. Trots
att endast 31 procent av hemtjinsttagatna ar min, s ir 70 procent av de
personet som beviljats avlésning min. Det indiketar att min i stdrre
utstrickning fAr hjilp av anhériga i hemmet. .

Att min i stdtre utstrackning fr hjilp av anhériga i hemmet styrks vid
genomging av statistik gillande omvirdnadsbidrag. Omvardnadsbidrag 4r en
annan insats som syftar till att avlasta anhétiga. Om en anhorig virdar en
nirstiende i hemmet kan den narstiende ansdka om omvardnadsbidrag. 110

miin har beviljats omvirdnadsbidrag, medan-53 kvinnor beviljats insatsen.

Omvﬁ.rdnadsbidrag infétrdes 2002 i Tyresd kommun. Bidraget ska ses som ett
stimulansbidrag tll petsoner vats narstaende utfor visentligt merarbete som
annars sku]le utfOras inom ramen f6t hemtjanst. Bldraget kan ges till personer
&ver 65 4r som bor i ordinirt boende och hat ett omfattande behov av
omvardnad. Stddet kan ges till den som har ett vataktigt och omfattande
hjilpbehov i fotm av petsonlig omvérdnad motsvarande minst fem timmar per

dygn.
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Kénsférdelning av antal timmar

Tabellerna nedan visar att kostnaden per brukare 4r hdgre 6 min upp till
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ungefir 84 4r. Det beror pa att minnen upp till den 4ldern i snitt beviljas fler
hemtjinsttimmar pet brukare. Efter 84 4rs alder bevﬂjas kvinnor daremot fler

timmar, och tar dirfér met resurser i ansprak med en 6kande 3lder.

168557 |

Grénskning av akter

Féfvaltrﬁngen har undetsékt 32 slumpvis utvalda akter inom omvirdnad och

service. Akterna granskades for att undersdka eventuella skillnader i
ansokningsprocessen samt besktivningen och bedémningen av kvinnots

respektive mins ansSkningar om hemtjinstinsatser.

Metod och urval for granskning av akter.

I granskningen ingér insatserna dusch och avlosning (omvirdnadsinsatset) samt

tvitt/kladvird och distribution av matlidor (serviceinsatser). For vatje insats

har itta akter genomlists, vatav fyra min och fyra kvinnor.

Omvdrdnadsinsatser

Insatsen dusch valdes ut eftersom undersékningar i andra kommuner visat att

kvinnor beviljas duschi nigot stétre utstrickning 4n min. I Tyres6 kommun at

andelen kvinnor och min som beviljas insatsen daremot Jimn rent statistiskt.

Avldsning som insats granskades eftersom tydliga konsskillnader syns i den

statistiska Gvetsynen.
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Serviceinsaiser
I granskningen av serviceinsatser utesléts sidana insatser som kan tillgodoses

genom privat kSp av hushallsnira tjanster eller internettjinster och diray inte

- kan ses i vir statistik. Exernpel pa sddana insatser 4r stidning och ink&p. Darfor

valdes tvitt och klidvard samt matdistribution ut.

Dusch
Enligt riktlinjer fér bistindshandliggning enligt socialtjanstlagen (SoL)
inom #ldreomsorgen beviljas hjilp i samband med dusch i normalfallet max tvd -

_ginger per vecka.

Avlbsning

Avldsning kan beviljas d den enskilde 4t i behov av kontinuetlig tillsyn
och/eller omvéirdnad som utfors av anhOrig. Anhérig kan till exempel vara i
behov av avlésning for att kunna utritta drenden eller delta i aktiviteter.
Insatsen kan iven beviljas f5r aktivitet tillsammans med aktuell brukare eller vid

ofdrutsedda situationer.

- Tvitt och kladvard

Enligt riktlinjerna kan den som inte Klarar av att skdta sin tvitt och som inte kan
f4 behovet tillgodosett p4 annat sitt 2 hjilp med det i form av bistind. Hur ofta

* den enskilde behéver bjalp med insatsen kan variera utifrin den enskildes

petsonliga f6thallanden men som utgingspunkt beviljas insatsen varannan

vecka.

Matdistribution _ ,
Om den enskilde beddms vara i behov av bjalp med firdiglagad mat avseende
huvudmail sésom lunch och/eller middag kan matlida distribueras direkt hem
till den enskilde.

For vatje insats granskades aktuella utredningar utifrin foljande:
- Hur har ansékningsprocessen gitt till?
- Ar den enskilde ensamboende eller sammanboende?
- Néimns anhdrig/a som stédjer den enskilde och har nigon anhérig varit

med vid ans6kningsprocessen?
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- Vilka livsomraden utifrin IBIC-mallen? beskrivs i utredningen?

- Framgdr tydligt varfor insatsen behdvs? Syfte/mal med insatsen?

- megé’lr vad den enskilde kan gbra sjilv/vad eventuell anhérig gbr eller
 kan gbra 1 hemmet?

- Hur ofta beviljas insatsen?

Frigorna togs fram i samatbete med bistdindshandliggare pa myndigheten for
aldré och funktionsnedsittning. En mall for akt-granskningen togs fram i Excel
for att pa ett enkelt sitt 4skidliggdra eventuella avvikelser.

Med tanke p4 det begtinsade urvalet kan inga omfattande slutsatser dras enbart
utifrdn de granskade akterna. Diremot kan en sidan granskning indikera vissa
mOnster som kan férklaras med hjilp av den statistiska undersdkningen eller

utifrin samband som finns belagda pa nationell niva.

Inga tydliga mdnster avseende fordelning av hemtjinstens
resurser framkom i akt-granskningen ' :
Under akt-gtanskningen framkom inga tydliga ménster som tyder pA att kvinnor
och miin beskrivs pi olika sitt eller beviljas olika insatser p4 grund av kén. Det
vat inte a.llud mé')j]igt att urskilja motiveringen till varfc'jr den utvalda insatsen
beviljades, eftetsom de akter som granskades oftast irinehdll flera insatset.

Diremot kunde foljande ménster, om in vagt, utldsas ur materialet: -

- Anhoriga tycks vara delaktiga i ansékningsprocessen nigot oftare nit en

man ansoker om hemtjinst 4r nir en kvinna anséker om sidana

{m} insatser. Detta gillde samtliga insatser férutom matdistribution.
- Kvinnor beviljas eventuellt dusch nigot mer ofta in min. Samtliga
kvinnor i urvalet beviljades dusch tre ginger i veckan, medan aktuella
\ min beviljades dusch tv3 tll tre ganger 1 veckan.
Wt

2 IBIC-mallen (individens behov i centrum) 4r en mall vilken anvinds som undexlag for
utredning och bistindsbeddmning vid ansékan om hemtjanst. Handliggaren dokumenterar
under de livsomriden som &r aktuella f6r den enskilde. Dir besktivs den enskildes formaga
till att genomfbra uppgifter, handlingar och aktiviteter samt behov av std. De livsomtiden
som inte 4r aktuella stryks fran uttedningen. ‘Exempel pé livsomriden 41: hemliv, socialt och
medborgerligt liv, kinsla av trygghet, och forflyttning.




12 (17)

Beviljade insatser motiveras i #dgos stotre utstrickning av fysiska
svitigheter vad avser min, och bide fysiska och psykiska svatigheter for

kvinnotna.

Samtliga mén som beviljades insatsen matdistribution var ensamboende.
Halften av kvinnorna var ditemot sammanboende och hade stéd i
xfardagen frin sin partner. I dessa fall besktivs vad den sammanboende

pattnetn kan g6ra hemma, och insatsen motiveras av att kvinnan i

hushallet allid skétt matlagningen.

Samlade resultat
Inga storre skillnader har framkommit som tyder pd en ombtiverat ojamstilld
beskrivning av kvinnor och min ellet en ojimstilld bistindsbedémning.
Kvinnor och min bevﬂjas i mycket stor utstrickning de insatser som de ansokt
om. Resultaten visar ditmed i stor utstrickning mdnster som redan finns nir

kvinnor och min ansdker om insatset.
Min beviljas mer tid upp till 84 4ts 2lder och tar d4 en storre del av
hemtjinstens resurser i ansprak. Efter 84 irs 4lder rider motsatt forhallande, da
kvinnor beviljas mer tid. Ingen vidare analys har gjorts av detta resultat, men det
kan eventuellt fotklatas dels av att 4ldre kvinnor p4 nationell nivi ofta hat en

sdmte halsa 4n min.
och min. Det ir ett intressant resultat med tanke pi att andra kominuner som
undersdkt samma sak ofta upptickt att kvinnor bevﬂjas omvirdnadsinsatser i

Fordelningen av service- respektive omvardnadsinsatser 4r jimn mellan kvinnor
hégre utstrickning medan mén beviljas serviceinsatser i hdgre utstrickning.

Den stora skillnaden som dtetges mellan kvinnor och min berdr
anhdtiginsatser. Man beviljas bdde avl3sning och omvardnadsbidrag i lingt

stotre utstrickning 4n kvinnor. Aven om inga slutsatser kan dras ur aktuellt
matetial om ensamboende respektive sammanboende kvinnor och min, ger

 detta en tydlig hint om att sammanboende kvinnot virdar sina nirstiende i
stotre utstrackning 4n min i Tytesd kommun. Det kan leda till att minnen med

std frin anhdriga kan bo kvar hemma i stdtre utstrickning istillet for att flytta
till ett vird- och omsorgsboende, alternativt att mindre insatser frin

‘hemtjinsten behovs.
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Det ir vanligt i parrelationer att mannen 4r dldre 4n kvinnan. D3 intriffar

mannens behov av insatser i stérre utstrickning nir makan fortfarande 4r i livet.
Nar en kvinna ar i behov av hjéﬂp ar det mer troligt att den ofta ildre mannen 4r
avliden eller att han sjilv 4r si gammal att det 4t problematiskt att varda sin
partner. Det kan ocksi vara en del av ftklaringen till att kvinnot efter 84 irs

&lder tar en strre del av hemtjinstens resurser i ansprik.

Strukturella paverkansfaktorer

En stor del av resultaten kan troligtvis forklaras med hjlp av struktutella
piverkansfaktorer. Under undersékningens ging har exempelvis frigor kring
anhorigstodet uppkommlt allt eftersom. Stédet frdn anhoriga kan paverka
behovet av hemtjinst. Vidare har fragor kring kvinnors och mins skillnader i
hilsa uppkommit, med tanke pa att min beviljas mer tid upp till 84 4rs lder
(och ditmed en higte kostnad per brukare) medan kvinnor beviljas mer tid
efter 84 4r.

Kénsperspektiv pa aldrande ,

Kvinnor har en hégre medellivslingd 4n min, trots att dé generellt har simre
hilsa bade vad avser 'sjukdomar och funkﬁonsférrﬁiga Detta fenomen brukar
kallas f6r kénsparadoxen i hilsa. Under de senaste 20 4ren har dock mins
forvintade livslingd Skat i snabbare takt 4n kvinnors.10 Hilsan forsa.mras
generellt med en 6kande 2lder, men hos kvinnor mirks forsamrmgen mest.
Ditemot klarar sig kvinnor generellt sett battre i vardagen 4n minnen.

I dldrarna Sver 85 4r har tre fjirdedelar nedsatt funktionsférmaga i sidan
utstrickning att det pdverkar mobiliteten. Ju 4ldre personen ir, desto storre
sannolikhet for svirigheter att réra sig och ta sig dit man vill.1t Kvinnor har i

storre utstrickning svitt att gé och réra sig jAm{ott med minnen.

10 Gender matters — differences and change in disability and health among our oldest
women and men. Per Schon 2011.

i Aldre personers halsa och livssituation — Laget 1 Stockholms lin och utmaningar f6r det
fortsatta hilsoarbetet: Aldrecentrum, 2012.
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Andelen dldre som uppfattar sitt allménna hilsotillstdnd som gott 6kar, men
bland kvinnorna dr det framférallt de yngre som rapporterar bittre hilsa. Det ir

ocks4 fler kvinnor 4n mén som drabbas av demenssjukdom.!2

Anhorigstdd och kénsperspektiv

Socialtjanstlagen och stéd till anhériga

Den 1 juli 2009 inf6tdes en bestimmelse i 5 kap. 10 § socialtjanstlagen
(2001:453), SoL, som séger att socialtjinsten ska erbjuda st5d ll petsonet som
vardar eller stédjer nirstiende. Socialstyrelsens uppféljning visar att

kommunerna tillimpar bestimmelsen i mycket varierande grad.

Studier kring anhérigstsd

{\) ' Enligt Socialstyrelsen 4r det drygt 1,3 miljoner petsoner som vérdar, hjalper eller
stédjer en nirstiende’®. Omsorgsgivande ir vanligt i alla dldersgrupper, men
forekommer mest i dldersgruppen 45-65 r. Det 4r ingen stérte skillnad mellan
kvinnots och mins omsotgsgivande nir det giller tidsomfattning eller frekvens.
Kvinnotna svarar oftare for tllsyn, umginge och ‘personlig omsorg, medan
minnen ger mer praktisk hjilp och ekonomiskt stod.!

Kvinnor tycks nigot oftare 4n min ge “intensiv” omsotg och hat generellt

en bredare mottagargrupp 4n minnen, det vill saga, det finns skillnader i

vem min och kvinnor ger omsorg till. Min ger oftast omsorg till en maka

eller partner, en forildet eller ett barn medan kvinnors omsofg ar bredare 1

friga om vem som fir omsorgen. En fordjupad analys av mins och kvinnors
?2,3 ‘ omsorgsinsatser har visat att kvinnor utfé];dé uppskattningsvis tvd tredjedelar av

- den omsotgsvolym som ligger pa anhériga. Det 4r méjligt att pattneromsorg r
met jamstilld 4n annan anhérigomsotg, men kvinnor str oftare 4n min
ensamma med sddana dtaganden. Min som vardar en hustru delar oftare

i) ansvaret med andra. Aldre som behéver hjilp fir den oftare av dottrar 4n av

12 Aldres hilsa: Socialstyrelsen, 2009.

13 Anhdriga som ger stdd och omsorg till aldre, - omfattning och konsekvenser Stockholm
Socialstyrelsen; 2012

" Anhoriga som ger stdd och omsorg till dldre, - omfattning och konsekvenser Stockholm:
Socialstyrelsen; 2012




15 (17)

sOner och déttrarnas insatser har Skat, nigot som inte 4r fallet med sénernas

insatser.15

Enligt en rapport frin Stockholms universitet!6 17 lagger kvinnliga
omsotgsgivare ner mer tid p4 att hjilpa, i jimférelse med de manliga
omsorgsgivatna. Kénsskillnaden betor delvis p4 att fler kvinnot in min hjalper ‘
vatje dag, men framfor allt pA att kvinnorna som hjalper dagligen ger flet
hjilptimmar 4n minnen som ger daglig hjilp. Rapporten visar ocks# p4 att
hjilpen som ges ser olika ut d4 min och kvinnor utfér olika uppgifter.
Hushallsatbete 4r en betydligt vanligare uppgift bland de kvinnliga
omsorgsgivatna dn bland de manliga. Omkring hilften av bade kvinnliga och
manliga omsorgsgivare hjilper med myndighets- och vardkontakter liksom med
att skota ekonomin. Betydligt firre av omsotgsgivarna ger petsonlig omvardnad
och medicinsk hjilp, men sddan omsorg ar dubbelt s3 vanlig bland kvinnliga

omsorgsgivare 4n bland manllga

ResurSférdeIningen ur ett HR-perspektiv har inte analyserats
vidare

I socialnimndens motionssvar den 19 september 201218 angavs att 7,6 procent!?
av personalen inom det kommunala utférandet av hemtjinst var min. Samtidigt
angavs att den kommunala hemtjinsten arbetar aktivt for att fler min ska soka
utlysta tjinster, eftetsom en jimn konstérdelning bettaktas som en
framgangsfaktor I maj 2018 4r konsfordelmngen likvil ojamn, d2 7,7 procent?0

av den uﬂswdareansta.llda personalen 4t man.

Férvaltningen har i enlighet med beslut kartlagt resursfordelningen ur ett
vetksamhetsperspektiv genom en statistisk oversyn av bistindsbeddmda beslut.

1> Anhdtiga som ger stdd och omsorg till dldre, - omfattning och konsekvenset Stockholm:
‘Socialstyrelsen; 2012 s 13

162 At ge omsotg mitt i livet: hur paverkar det atbete och férsétjning?”

Marta Szebehely, Petra Ulmanen & Ann-Britt Sand (2013)

17 Rapporten bygger pi en enkitunderstkning av 3 630 personer i aldrarna 45-66 3t under
véren 2013. Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet, inom ramen for
projektet Anhongornsorgens ptis: Omsorgsansvar och férvirvsarbete i medelaldern.

18§ 1087

199 av 118 Ullswdareanstallda

20 Totalt 11 min av totalt 143 tillsvidareanstillda
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Ingen vidare analys hat dirmed gjorts avseende resursférdelningen ur ett HR-
petspektiv.

Slutsatser |

Statistiken tydliggor att éldreémsorgen 1 mycket stor utstrickning bestit av
kvinnor. Det 4r kvinnot som arbetar inom ildreomsorgen, det ar kvinnor som
fir dldteomsotg och det 4r kvinnor som ticker upp innan ildreomsorgen
kommer in. Den kompletterande akt-granskningens urval 4r alltfot litet for att
dra nigra omfattande slutsatser, men indikerat vissa monstet som eventuellt kan
forklaras med hjilp av nationella undetsékningar. Sammanfattningsvis hat
utredningen gjort f6ljande iaktta_gelsef: '

e Fordelningen av kvinnor och miin som beviljas service- respektive
omvirdnadsinsatser 4r jimn i fothallande till andelen kvinnot och min
som beviljas hemtjinst. I flera andra kommuner beviljas kvinnor
omvirdnadsinsats é_r 1 hogre utstrickning, medan min bévﬂjas
setviceinsatser i hogte utstrickning.

° Andelen min som atbetar inom hemtjinsten 4r mycket lag.

e Kvinnor ansdker generellt sett om hemtjinstinsatser i storre
utstrickning dn min. ‘

e Main beviljas i stozre utst:éickhing mer tid f&r sina insatser innan 84 4rs
dlder, och har di en hégte kostnad per brukare. Frin 85 4t ir '
forhallandet motsatt, d4 kvinnor istillet har en hégre kostnad pet
brukare.

e Det tydligaste resultatet som framkommit 4r att dldre min i stoire

utstrickning far hjalp i hemmet av anhériga.

Det finns flera sitt att arbeta fc':}r en mer jamstilld fordelning av resurser inom
hemtjinsten och andta vetksamheter. Bttt sitt it att lita kénsuppdelad
uppfdljning ing4 i den ordinatie verksamhetsstytningen.

Ur ett jamstélldhetsperspektiv 4r anhorigstdd viktigt eftersom kvinnor tenderar
att ta det storsta ansvaret for de nirstdendes valméende. Minga gir ner i deltid
eller slutar arbeta for att ta hand om nirstiende. Anhorigvird kan paverka bide
hilsan och ekonomin fér de vardande, dels l6nen men i todingningen ocksé

pensionen.
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Kvinnor ans6ker om hemtjinst i stérre utstréickning in min. Informationen om
vilket stdd hemtjinsten kan ge, och vilket stéd till anhoOriga som finns, 4r ddrfor
viktig ut ett genusperspektiv. Vid rekeyteting av personal till hemtjinsten ar det

ocks? viktigt att fundera 6ver hur man kan attrahera sékande av bida kénen.
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