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Kommunledningsutskottet
2018-12-17

§ 226 Dnr 2018/KS 0357 001

Redovisning av pagaende och bifallna motioner

Kommunledningsutskottets férslag till kommunstyrelsen for
forslag till kommunfullmiktige

—  Informationen noteras. | UTD HA@

Beskrivning av drendet
Enligt 5 kap. 35 § i kommunallagen (2017:725) ska en motion om mojligt

beredas sa att fullmiktige kan fatta beslut inom ett 4r frin det att motionen
vicktes. Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad
som har kommit fram vid beredningen anmilas till kommunfullmiktige inom

samma tid. Fullmiktige fir di avsktiva motionen frin vidare handliggning.

Kommunfullmiktige har vid sitt ssmmantride den 13 december 2018 avskrivit
de motioner som annu inte har behandlats. Kommunkansliet har sammanstillt
laget vad giller de motioner som bifallits tidigare under mandatperioden och

som annu inte fullt ut har verkstallts.

Bilagor

Tjinsteskrivelse Redovisning av pagiende och bifallna motioner.pdf
Socialnimndens protokollsutdrag 2018-10-31 § 1071.pdf
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Tyres6 kommun 2018-11-23
Kommunstyrelseférvaltningen 13)
Hillevi Elvhage

08-5782 9516
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Diarienummer

2018/KS 0357 001

Kommunledningsutskottet

Redovisning av pagaende och bifallna motioner

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till
kommunledningsutskottet fér beslut i kommunfullmiktige

— Informationen noteras.

Kommunstyrelseférvaltningen

Bo Renman Britt-Marie Lundberg Bjqr
Kommundirektér Chef Medborgarfokus

Sammanfattning

Ealigt 5 kap. 35 § i kommunallagen (2017:725) ska en motion om mébjligt
beredas s4 att fullmiktige kan fatta beslut inom ett ir fran det att motionen
vicktes. Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad
som har kommit fram vid beredningen anmilas till kommunfullmiktige inom

samma tid. Fullmaktige far di avskriva motionen frin vidare handliggning.

For narvarande finas inga motioner under beredning.
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Kommunkansliet har sammanstallt liget vad giller de motioner som bifallits

tidigare under mandatperioden och som dnnu inte fullt ut har verkstillts.

Beskrivning av drendet
Enligt 5 kap. 35 § i kommunallagen (2017:725) ska en motion om méiligt

beredas si att fullmiktige kan fatta beslut inom ett &t frin det att motionen
viicktes. Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad
som har kommit fram vid beredningen anmilas till kommunfullmaktige inom

samma tid. Fullmiktige fir di avskriva motionen frin vidare handliggning.
Fér nitvarande finns inga motioner under beredning.

I samband med beslut i kommunfullmaktige den 30 mars 2017 § 37 foreslds att
iven bifallna motioner under det gingna dret satnt motioner frin tidigare ir
vilka dnmu inte fullt ut har verkstillts ingir i den 4rliga redovisningen till
kommunfullmiktige.

Nedan redogors liget for de motioner som bifallits tidigare under

mandatpetioden och som 4nnu inte fullt ut har verkstillts.

Den 26 oktober 2017 § 102 biféll kommunfullmiktige motionen om att starta
en skrivar-/ forfattarskola vid kommunens kulturskola. D4 gavs dven
utvecklingsférvaltningen i uppdrag att utreda mojligheterna att starta en skrivar-
/forfattarskola i Kulturskolans regi. Ett fotslag atbetades fram med om en
breddning av begreppet skrivarskola med intiktning mot digitalt beriattande.
Utredningen noterades av kommunfullmiktige 2018-05-17 § 48 som dj dven
beslutade att eventuellt ny inriktning inom kulturskolan ska tas infér
verksamhetsar 2019.

Den 26 oktober 2017 § 106 biféll kommunfullmiktige motionen angdende
follvaldas mojlighet att fullgbra sitt uppdrag. Motionssvaret Gverklagades till
forvaltningsritten, som avslog Gverklagandet 2018-03-23. Kommunkansliet
hade for avsikt att genomlysa denna fraga under hosten 2018 men pé grund av
mycket hog arbetsbelastning till f6ljd av valet 2018 har detta inte hunnits med.
Genomlysningen planeras genomf&ras under 2019.
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Den 14 december 2017 biféll kommunfullmiktige motionen om att ta fram ett
miljdprogram. D4 inget uttymme gavs fér det i budgeten £r 2019, kan ett
miljoprogram tidigast tas fram 2020.

Den 20 oktober 2016 § 176 beslutade kommunfullmiktige att bifalla motionen
frin Mikael Ordenius (MP) och Matie Akesdotter (MP) om att naminsitta
huvudcykelstrik. Stadsbygegnadsforvaltningen ska som ett forsta steg arbeta
fram en cykelplan for att bland annat utreda vilka vigar det giller. Arbetet
berdknas vara klart under hést/vinter 2019. Namnsittningsarbetet berdknas
kunna pibotjas under viren 2020.

Den 19 maj 2016 § 119 beslutade kommunfullmiktige att bifalla motionen frin
Karin Ljung (S) om att 8ppna ett sportotek i Tyresé. Utvecklingsfdrvaltningen
har utrett mojligheterna att starta ett sportotels. Kommunstyrelsen
aterremitterade drendet 2018-11-06 § 190 £5t framtagande av kompletterande
underlag i samverkan med andra betérda forvaltningar vad giller lokalisering
och kostnadsfotslag.

Den 25 februari 2016 § 53 beslutade kommunfullmiktige att bifalla fjarde ate-
satsen i motionen frin Marie Akesdotter, Peter Bylund, Ajda Asgari och Lilian
Nylinder frin Miljopartiet om hallbart jimstalldhetsarbete i enlighet med SKL:s
jamstilldhetsintegrering. Socialférvaltningen har kartlagt fordelningen av
hemtjinstens resurser ur jamstilldbetssynpunkt och rapporterat utredntngen till
socialndmnden 2018-10-31 § 1071 (bifogas).
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Socialnimnden
2018-10-31

( UTDRAG

§ 1071 Dnr 2018/SN 0162 50

Kartlaggning - Férdelas hemtjénstens resurser pa
ett jamstallt satt?

Socialndmndens beslut

- Utredningen noteras.

Beskrivning av drendet

Miljpartiet limnade ps kommunfullmiktiges sammantride den 10 maj 2012 en
motion om hillbart jimstilldhetsarbete med hjilp av jamstélldhetsintegreting
som strategi. Motionen innehsll flera forslag, varav tvé att-satset efter remiss
besvarades av socialnimnden. P4 socialnimndens sammantride den 19
september 2012, § 1087 ansigs att-satsen avseende kartliggning kring jimstillt
ekonomiskt stéd till idébutna organisationer inom det sociala omridet besvarad.
Socialnimnden bedémde diremot att Miljopartiets fotslag om att kartligga
huruvida hemtjinstens resurser fordelas pa ett jamstillt sitt skulle genomforas,
genom en statistisk 6versyn av bistindsbedémda beslut. P4
kommunfullmiktiges sammantride den 25 februari 2016, § 53 framgar att
kommunfullméktige bifsll motionens fjirde att-sats i enlighet med
socialndmndens fotslag till beslut.

Socialférvaltningen har sett éver resursférdelningen med hjilp av statistisk
oversyn. Vidate har ett antal akter granskats for att underséka eventuella
skillnader i besktivningen och bedémningen av kvinnors tespektive mins
ansOkningar om hemtjinstinsatser. Resultatet av kartliggningen presenteras i
bilagd tjinstesktivelse.

Bilagor

Kartliggning om hemtjinstens resurser fordelas jamstillt..pdf

Justerandes sign m Utdragsbestyrkande

UK



TJANSTESKRIVELSE

Tyresd kommun , 2018-10-22
Socialfotvaltningen
Ida Matén 1(17)
Helena Wiberg
Diarlenummer
2018/SN 0162
) Socialnimnden

Fordelas hemtjdnstens resurser pa ett jamstallt
satt?

Socialfdrvaltningens farslag till socialndmnden

- Utredningen noteras.

O T Mectect g @

Tréne Hededal , Gunny Bickstfom
Tf Fotvaltningschef - _ Stabschef

Sammanfattning

Miljépartiet limnade pi kommunfultmikiges sammantride den 10 maj 2012
en motion om hallbart jimstilldhetsarbete med hjilp av jamstilldhetsintegrering

1§46
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som strategi. Motionen innehdll flera forslag, varay tvi att-satser efter remiss
besvarades av socialnimnden. P4 socialnimndens sammantride

den 19 september 20122 ansdgs att-satsen avseende kardaggmng kting ]amstallt
ekonomiskt stéd £l idéburna organisationer inom det sociala omeidet besvarad.
Socialnimnden bedémde diremot att Miljgpartiets fSrslag om att kartligga
huruvida hemtjinstens resutser férdelas pa ett jamstillt sitt skulle genomforas,
genom en statistisk Gversyn av biste‘indsbedé}mda bestut. P
kommunfullmiktiges samrhantride den 25 februar 20163 framgar att motionen
besvarades i enlighet med socialnimndens fotslag till Beslut

Socmlforva.ltnmgen hat sett Bver tesurstérdelningen med hjilp av en statistisk

. Ovetsyn. Vidare hat ett antal akter granskats fér att undersoka even’tue]la

skillnader i besktivningen och bedomm.ngen av kvinnors respekﬂve mins
ansokmnga_t om hemtjinstinsatser. .

Resultaten visar att‘i;vinnor géﬁere]lt sett ansdker om,h_emtjinstinsatser istdtre
utstriickn.ing in min. Diremot beviljas min i storre ufstrickning mer tid for
sina insatser innan 84 drs slder. Froin 85 &t i forhillandet motsatt, di kevinnor
istillet beviljas rher tid for sina insatset. Andelen kvinnor och min som bevﬂjas
service- respektive omva.rdnadsmsatser ir relativt j jamn i férhillande till andelen
kvinnor och min som beviljas hemtjinst totalt. Aldre man firi storre
uistrickning hjilp i hemmet av anhdriga. '

Andelen min soim arbetar inom hemtjansten ir miycket lig.

2 § 1087
3§53
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Bakgrund

Miljopartiet limnade pi kommunfu]]méiktiges satnmantride den 10 maj 20124
en motion 6m hillbart jamstilldhetsarbete med hjilp av jamstilldhetsintegrering
som strategi. Motionen inneh6ll fleta forslag, varav tva att-satser efter remiss
besvatades av socxalnamnden '

P socialnimndens samumantride den 19 september 20125 ansdgs att-satsen
avseende kartliggning kring jimstillt ekonomiskt stod 4ll idéburna
otganisationer inom det sociala omrdet besvatad. Socialnimnden bed6mde
diremot att Miljspartiets forslag om att kartligga huravida hemtjinstens =~
tresurser f6rdelas Pﬁ.ett jamstillt sitt skulle genomfotas, genom en statistisk
&versyn av bistindsbedémda beslut. P4 kommunfullmiktiges sammantrade den
25 februari 20166 framgir att motionen besvarades i enllghet med
socialnimndens forslag till beslut. '

T det fall ¢ oversynen visar tecken pa att hemtjanstens fesurset inte fordelas pé ett

 jamstallt sitt ska férvaltningen ta initiativ till en férdjupad granskning eller

foresla dtghrder f6r att motverka en ojamstilld fSrdelning.

Hemtjanst bewljas i form av omvardnads respektlve
serviceinsatser

Hemtjinst kan ges inom omridena service och omva_tdnad enligt 4 kap 1§
SoL. I Tyresd kommun far utférare av hemtjinst samma ersittning oavsett om
insatsen som genomfdts bestir av service eller onivirdnad.

Omudrdnadsinsatser ges for att tillgodose ysiska, psykiska och sociala behov - till
exempel £6t att dta, dricka, kl3 sig, skita personlig hygien sisom toalettbesdk
och stod for att klara dusch/ béd, forflytta sig, trygghet, social SAMVALO,
tillagning av méltide eller uppvirmaing av firdiglagad mat. Med servieinsatrer
avses pféktisk hjilp med hemmnets skétsel, till exempel stidning, fénsterputs,
tvitt och hjilp med inkép och drenden. Aven distribution av matlddor ingir.

4§46
561087
6§53
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Exempel fran andra kommuner

Flera kommuner har tidigare analyserat hemtjinstens resurser utifedn et
kénsperspektiv.

Stockholms stad

Aldreférvaltningen i Stockholms stad presenterade i januari 2017 en analys av
statistik uppdelat pA kén? av insatser inom aldreomsotgen utifidn ett av stadens
mél att utveckla arbetet med genusbudgetering. Alla torvaltningar ska ha
kénsuppdelad statistik och analysera resutstdrdelningen dir 53 dr méjligt med

mﬁlséittningcﬁ att makt och resutser férdelas'lika Analysen belyser skillnader

mellan kénen nir det giller beslut om insatser samt skillnadet i hur brukate
upplever i insatsen. :

Analysen visar att kvianor 4t Overrepresenterade inom i stort sett alla insatser
vilket forklaras med att kvinnor hat en hégte medellivslingd. Av de som har
négon insats inom dldreomsotgen ir 70 procent kvinnor 30 procent min.

Avseende hemvirdsbhidrag och korttidsvird 4r minnens andel storre, det 4r tvi
stodjande insatser som i regel ges di den ena maken skéter om den andra och

visar att kvinnor virdar sina min i stdrre omfattning 4t tvirtom.

I ana.lys en till statistiken beskrivs méjliga f6iklaringar till skillnaderna mellan
koncn vitka framkommit vid samtal med representanter frin verksamhetetna.
Analysen tar inte stillning till om de skillnadet som fnns mellan kdnen ¢ ir
befogade eller om ett atbete bor giras for att 4stadkomma foxagdn_ng.

Botkyrka

2010 genomfbrde Botkyrka kommun en analys av hemtjinsten i kommunen
med genusbudgeteting som metod.8 Genusbudgetering ir en etablerad metod
fot att analysera hur resursfordelmngen sef ut mellan kénen i syfte att skapa en

-tittvis fordelning av offentliga resurser. Studien bygger pi en granskning av 28

akter inom hemtjinst. Analysen visar att kvinnorna erhiller mer omfattande
hemtjinstinsatser och betydligt mer av omsorgsinsatser, vilket innefattar hjilp

7 Dnr 410-720/2016
8 Program f61 hillbar jimstilldhet, Hemtjansten i Botkyrka kommun, - en gender budgeting
analys, 2010

tyresd kommun
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med personlig hygien och liknande, medan min fir ndgot mer av de insatser
som kallas setvice och som omfattar traditionellt hushallsacbete.

Andra jakttagelser som studien pavisade:

- Sammanboende min fir inte lika mycket servicelnsatser som
ensamstiende miin vilket tydet pA att sammanboende miin i hégte grad
fir service utfort av sina partner. Sammanboende kvinnot tycks inte 3
motsvarande hjilp av sina min.

- Ensamboende min fir met h;a.[p med hushéllsarbetet jAimféet med de
ensamboende kvinnorna.

- Inom gruppen med den sviraste ohilsan fick de ensamboende
kvinnorna betydligt mindre serviceinsatser in de sammanboende
kvinnotna.

- Kvinnor far fler matleveranser vilket kan tyda pa att min fir mer lagad
mat av sina fruar. '

- Den undersdkta gruppen muin fit mer hjilp av sina anhdriga,

 framforallt déttrar, ]amfort med kvinnorna.

da kvinnor tar ett stdtre ansvat for detta i hemmet. Att miin far nigot mer hjilp
med seiviceinsatser kan ocksi tyda pa _ojamstallt férhillande; om kvianor hat
simre hilsa och behéver mer personlig omvirdnad borde de dven ha behov av
met hjilp med hushillsarbetet.

Tillvigagangssitt ,

Med hjilp av Ensolution AB har forvaltningen gjort en statistisk &versyn kring
t6tdelningen av hemtjinstens resutser ur ett vetksamhetsperspektiv (kostnad
pet brukare/KPB). Komplettetande statistik, avseende exetnpelvis
avslagsfrekvens, har tagits fram ur vetksamhetssystemet med hjilp av Treserva-
gruppen i socialférvaltningens stab. Vidare har ett antal alter granskats for att
undersSka eventuella skillnader i beskrivningen och bec_iémningen av kvinnots
respektive miins ansdkningar om hemtjinstinsatser. Slumnpvis utvalda akter har
tagits framn med hjilp av Ensolution och bistindshandliggare p# myndigheten
for dldre och funktonsnedsittning, Utredningen innefattar endast personet som

it &ver 65 ar.

tyresé kommin
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Statistisk dversyn

En statistisk Bversyﬁ 4r sirskilt relevant med tanke pd att socialnimndens
ordinarie styrning och uppféljning av dldreomsotgen inte ir kdnsuppdelad. En
sidan geno-mgﬁng kan darfér patriffa monster som i vaaliga fall enkelt forbises.

Overgripande utgangspunkter
Enligt befolkningsstatistik frin Statistiska centralbyrin (SCB) var totalt 7 872

petsonet 6ver 65 ar folkbokftrda i Tyresd kommun 4¢ 2017. Av dessa vat
ungefir 55 procent kvinnot, och 45 procent min.

Personer 6ver 65 i Tyres kommun 2017

o BB . ~ -
[ mén  kvnpor | 'man  kvinnor l min . kvinnor | m3n  kvinndr |
| 6574 & 75848r | ssoad 95+ f |
H2017 B

Enligt statistik kring beslut om bistdnd i form av hemtj‘én;st som fﬁrvaltningen
tagit ftam ur verksamhetssystemet Treserva (avser perioden 2016-2017) 4t
avslagsfrekvensen myéket 18g. Det innebir att kvinnor cch min i mycket stor
utstrickning beviljas den hjilp de anséker om. Framtagen statistik visar dérmed
i stor utstrickning ménster som redan finns néir-kvinnor och min ansdker om
hjilp. Eventuella ojimlikheter som avser exempelvis typ av insats kan dirfor
motiveras bland annat av att miin och kvinnot anséker om olika typer av
insatser. Det 4r diremot svart att se nigra tydliga monster nar det giillef hur
bedémningar om kvinnors respektive mins behov av insatser gors. Diremot

skulle tid 61 beviljad insats kunna bedémas pA ett ojamstallt sitt.

tyresd kommn
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Vidare analyser bygger p4 statistik frin 2017, som tagits fram ur
verksamhetssystemet i samatbete med Ensolution AB.

Hemtjanst Tyresd

Kvinnor séket och beviljas hemtjinst 1 stdrre utstrickning in min i Tyresd
kommun. Av samtliga hemtjﬁﬁstmottagafc ar ungefir 61 procent kvinoor och -
39 procent min. Sotn tabellen nedan'v;isar ar férdelningen av service- tespektive
omvirdnadsinsatser ditremot balansetad.

'98 626 267 911
B 224 Y e T AT
106851  100% 285 385

92%

1%
100%

Kén:sfbrd-e_lning ';:;ér insats

Tabellen nedan visar kénsférdclningen mellan specifika service- och
omvirdnadsinsatsér. Resursutnytijandet nir det giller specifika insatset
mot’sx;arar i stor utstrackning brukarnas kéﬁsf’dtdehﬁng med A strre avvikelser.
Insatsen matdistribution visas inte i tabellen, men av 263 personet som erhall
insatsen under 2017 var ﬁngef'é.r 61 procent (161 personet) kvinnot och 39
procent (102 personer) min. Aven detta 4t proportionerligt 1 forhillande 6l
andelen tniin respektive kvinnor som beviljats hemtjinst.

tyresd kormmin
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R R
Timmar. - Aridel -

70%

A0 Dupbel bomanning o f 7i THUERSE 55w
A0 Dusch ) ) € 39%
A0 Ledsagning Co ) 3 5430 30%
A Morganhjalp : 100%
AO Nadljap - TR : i3 38%
AQO Personiig Omvardnad L : 37%
AQ Proménader - . g 7230, U8 2%
: R 3 : 1 26%

AQ Inkop Makar } R ] 46%;|
AQSladnng - - . . U@ 174 :;_ 2%,
i .‘{\0 _St?}drjing Makar = - : ) ) . 2 T 50%)
AQ Tvatti hernmet .- - o ; : & . 36%!
AoT ; i G
31%:;

52%!

Diremot visar tabellen att det fins stora skillnader 1 beviljandet av insatsen
avlosmng mellan kvinnor och min. Avlésning kan beviljas da den enskilde #r i
behov av kontmucr].lb tillsyn och/eller omvirdnad som utférs av anhoﬂg Ttots
att endast 31 procent av hemtjinsttagarna 4r min, s& 4t 70 procent av de
petsonet som beviljats avlésning ndn. Det indiketat att min i stotre
utstracknmg tir hjalp av anhériga i hemmet,

Attmin i stotre utstrackning fir hjilp av anhdriga i hemmet styrks vid
genomging av statistik gillande omvirdaadsbidrag. Omvirdnadsbidrag ér en
annan insats som syftar till att avlasta anhériga. Om en anhdrig virdar en
nirstiende i hemmet kan den nirstiende anséka om omvirdnadsbidrag. 110
min har beviljats omvérdnadsbidrag, medan 53 kvianor beviljats insatsen.

Omvirdnadsbidrag infotdes 2002 i Tyresd kommun, Bidraget ska ses som ett
stimulznsbidrag till personer vars nirstiende utfor visentligt merarbete som
annats skulle utféras inom ramen ot hemtjinst. Bidraget kan ges till personer

- &ver 65 it som bot 1 ordinirt boende och har ett omfattande behov av

omvirdnad. Stodet kan ges till den som har ett varaktigt och omfattande
hjilpbehov i form av personlig omvirdnad motsvarande minst fem timmar per
dygn.

fyresO kommn




Kénsférdelning av antal timmar

_ Tabelletna nedan visar att kostnaden per brukare 4r hégre £t min upp till

9 (17)

ungefir 84 4. Det beror pi att minnen upp till den dldern i saitt beviljas fler
hemtjinsttimmar per brukare, Efter 84 rs &lder beviljas kvinnor diremot fler

timmat, och tar dirfér mer resusser | ansprik med en ékande glder.

168 557

Grénskning av akter .

Féfvaltrﬁngcn har undetsgkt 32751umpvis utvalda akter inom omvirdnad och

setvice. Akterna granskades £or att undersdka eventuella skillnader i
ansokningsprocessen samt besktivningen och bedémaingen av kvinnots
tespektive méns ansékningar om hemtjinstinsatser.

Metod och urval fér granskning av akter.

I gtanskningen inglr insatserna dusch och avidsning (omvirdnadsinsatser) samt

tvitt/kladvird och distribution av matlidor (serviceinsatser). Fér varje insats

har dtta akter genomlists, vatav fyra min och fyra kvinnot.

Omevirdnadsinsatser

Insatsen dusch valdes ut eftersom undersék.tﬁngari andta kommuner visat att

kvinnor beviljas duschi nigot stérre utstrickning dn min. I Tyresd kommun 4r

andelen kvinnor och min som beviljas insatsen diremot jamn rent statistiskt.

Avl3sning som insats granskades eftersom tydliga kdnsskillnadet syns i den

statistiska Oversynen.
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Serviceinsatser
I granskningen av setviceinsatser utesldts sidana insatser som kan tillgodoses
genom privat kip av hushallsnira tjanster eller internettjinster och diray inte

- kan ses i vir statistik, Exempel pa sidana insatser ir stidning och inkép. Darfor

valdes tvitt och klidvard samt matdistiibution ut,

Dusch
Enligt riktlinjer fir bistﬁndshand_lﬁggn.ing enligt socialjinstlagen (SoL)
inom ?ildreomsorgen beviljas hjilp i samband med dusch j normalfallet max tva

_ginger per vecka.

Avlésning

Avlésning kan beviljas di den enskilde 4t i behov ay kontinuedig tillsyn
och/eller omvirdnad som utfdrs av anhdiig, Anhéf:ig’ kan Il exempel vara i
behov av avlGsning for att kunna utriitta drenden eller delta i aktiviteter.
Insatsen kan iven beviljas for aktivitet tillsammans med aktuell biukare eller vid
oférutsedda éituationer. . | o

- ‘Tvitt och Klidvard -

Enligt tiktlinjerna kan den som inte Karar av att skta sin tvitt och som inte kan
fa behovet tillgodosett Pa annat satt f4 hiilp med det i form av bistind. Hur ofta

 den ensldlde behéver hjilp med insatsen kan vatiera utifiin den enskildes

personliga férhallanden men som utgdnpspunkt beviljas insatsen varannan

vecka,

Matdistribution

Om den easkilde beddms vara i behoy av hjalp med firdiglagad mat avs cende
huvudmi! sisom lunch och/eller middag kan matlida distribueras direkt hem
till den enskilde,

Fét vatje insats granskades aktuella utredningar utifrin toljande:
- Hurhar ans.b‘kningsprocessen giet tll?
- Ar den enskilde ensamboende eller sammanboende?
- Nimas anhdtig/a som stédjer den enskilde och har ndgon anhotig varit
med vid anséknings processen? '

tyreso kommmun
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- Vilka livsomriden utifrdn IBIC-mallen? besktivs i utredningen?

- Framgr tydligt varfor insatsen behévs? Syfte/mal med insatsen?

- Frmgir vad den enskilde kan gra sjilv/vad eventuell anhdtig gor eller
. kan gdra i hemmet?

- Hur ofta beviljas insatsen?

Ftigomna togs fram i samarbete med bistindshandliggare p3 myndigheten for
ildre och funktionsnedsittning, Bn mall fr akt-granskningen togs fram i Excel
fr att pa ett enkelt sitt dskidlipgbra eventuella avvikelser.

Med tanke p4 det begrinsade urvalet kan inga omfattande slutsatser dras enbart
utifrdn de granskade akterna. Ditemot kan en sidan granskning indikera vissa
madnster som kan forklaras med hjilp av den statistiska undersSkaingen eller
utifrin samband som finns belagda pa nationell nivi. '

Inga tydliga ménster avseende fordelning av hemtjénstens
resurser framkom i akt-granskningen A -
Under akt-granskningen framkom inga tydliga ménster som tyder pa att kvinnor
och min beskrivs pi olika sitt eller beviljas olika insatser ps grund av kén. Det
vat inte alltid méjﬁgt att urskilja motiveringen tll vatfér den utvalda insatsen
beviljades, efrersom de akter sorm granskades oftast innehdll flera insatser.
Ditemot kunde féljande mdnster, om 4n vagt, utlisas ur matetialet; -

- Anhériga tycks vara delaktiga i ansSkningsprocessen néigot oftare nir en
man ansdker om hemtjinst 4t nir en kvinna anstker om sidana .
insatser. Detta gillde samdiga insatser fSrutom matdistdbution.

- Kvinnot beviljas esentuelly dusch nigot met ofta 4n min. Samtliga
kvinnor i urvalet beviljades dusch tre ginger i veckan, medan aktuella
min beviljades dusch tvi till tre ginger i veckan.

?IBIC-mallen (individens behov centrum) dr en mall vilken anvinds som underlag for
utredning och bist'éndsbcdiirrmiqg vid é.nsijkaq om hemtjinst, Handbiggaten dekumenterar
under de livsorraden som &r aktuella for den enskilde. Dir besktivs den enskildes formiga
tll 2tt genomfora uppgifter, handlingar och aktiviteter samt behov av 5t8d. De livsomriden
som infe ir akteella stryks frin utredningen. ‘Exempel pi livsomsiden 41 hemliv, sacialt och
medborgerligt liv, kinsla av trygghet, och forflytining,
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- Beviljade insatser motiveras i #dgol strre utstrickning av fysiska
svitigheter vad avser min, och bade fysiska och psykiska svitigheter for
kvinnotna.

- Samtliga min som beviljades insatsen matdistribution var ensamboende.
Halften av kvinnorna var ditemot sammanboende och hade stod i
v.afdagcn frén sin partaer. I dessa fall besksivs vad den sammanboende
partaern kan gbra hemma, och insatsen motivetas av att kvinnan i
hushillet alltid skétt matlagningen,

Samlade resuitat .

Inga st6rre skillnader har framkommit som tyder p4 en omotiverat ojimstilld
besktivning av kvinnor och miin ellet en ojamstilld bistindsbedémning.
Kvinnof och min bevﬂjas i mycket stor utstrickning de insatser som de ansékt
om. Resultaten visar dirmed i stor utstrickning ménster som redan finns nir
kvinnor och min anséket om insatser.

Min beviljas mer tid upp till 84 ars Aldet och tar di en stoire del av A
hemtjinstens resurser i ansprék..Efter 84 drs dlder rider motsatt férhillande, di
kvinnor beviljas mer tid. Ingen vidare analys har gjorts av detta resultat, men det’
kan eventuellt ftklaras dels av att dldre kvinnor pi nationell niva ofta har en
simre hilsa 4n min. ' '

Fordelningen av service- respektive omvirdnadsinsatser dr jimn mellan kvinnor
och miin. Det ir ett intressant resultat med tanke pd att andra kommuner som
undersdkt samma sak ofta upptickt att kvinnor beviljas omvardnadsinsatser i
hégte utstrickning medan min beviljas serviceinsatser i hégre utstrickning.

Den stora skillnaden som dterges mellan kvinnor och min berdr
anhériginsatser. Min beviljas bade avldsning och omvérdnadsbidrag i lingt
stotre utstrickning in kvinnot. Avea om inga slutsatser kan dras ur aktuellt
material om ensamboende respektive sammanboende kvinnor och mén, ger
dette en tydlig hint om att sammanboende kvinnor virdar sina nitstiende 1
storre utétréickning dn min i Tfrresé kommun. Det kan leda ill att minnen med
stdd frin anhériga kan bo kvar hemma i stérre utsttickning istillet £t att flytta
till ett vard- och omsorgsboende, alternativt att mindre insatser frin

‘hemtjinsten behavs.

fyresd kommin
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Det 4r vanligt i parrelationer att mannen 4r 4ldre 4n kvinnan. D3 intriffat
mannens behov av insatser i stdtre utstrickning nir makan fortfarande ir i livet.
Nir en kviana ir i behov av hjslp 4r det mer troligt att den ofta dldre mannen it
avliden eller att han sjilv ¢ 53 gammal att det ér problematiskt att virda sin
partaet. Det kan ocksa vara en del av fétklaringen till att kvinnor efter 84 4rs
dlder tar en storre del av hemtjinstens resurset i ansprik.

Strukturella paverkansfaktorer

En stor del av resultaten kan troliptvis forklatas med hjilp av strukturella
plvetkansfaktorer. Under undersékningens ging har exemnpelvis frigor kring
anhdrigstddet uppkommit allt eftersorn. Stédet frin anhétiga kan paverka
behovet av hemtjinst. Vidare har frigor kring kvinnors och mins skillnader i
hilsa uppkommit, med tanke pé att min beviljas mer tid upp till 84 4rs alder
(och dirmed en higre kostnad per brukare) medan kvinnor beviljas mer tid
efter 84 4r.

Kénsperspektiv pé aldrande _

JKvinnor har en hégre medellivslingd 4n min, trots att dé generellt har simre
hilsa bide vad avser sjukdomar och funkﬁons‘fé')ﬂﬁiga. Detta fenomen brukar
kallas for kénsparadoxen i hilsa. Under de senaste 20 dren har dock mins
forvintade livslingd ¢kat i snabbare takt in kvinnors.10 Hilsan fotsimras
generellt med en Skande 2lder, men hos kvinnot mirks fijrséimﬁngén mest.
Diiremot karar sig kvinnor genetellt sett bittre { vardagen in minnen.

I dldtarna over 85 4r har tre fjairdedelar nedsatt funktionsfSrmaga i sidan
utstrickning att det piverkar mobiliteten. Ju dldre personen ir, desto stoire
sannolikhet f6r svirigheter att téra sig och ta sig dit man vill! Kvinnor har i
storre utstrickning svirt att gi och réra sig jimf6tt med minnen.

10 Gender matters -- differences and change in disability and health among out oldest
women and men. Per Schon 2011.

11 Aldre pezsoners halsa och Livssituation — Lagct 1Stockholms lin och utmaningar {6r det
fortsatta hilsoarbetet: Aldrecentrum, 2012,

tyresd kommin
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Andelen &ldre som uppfattar sitt allminna hilsotillstind som gott Skar, men
bland kvinnoraa 4r det framfSrallt de yngre som rapporterar bittre hilsa. Det ¢
ocksa fler kvinnot in min som drabbas av demenssjukdom.12

Anhérigstéd och kdnsperspektiv

Socialtjanstlagen och stad till anhériga

Den 1 juli 2009 inférdes en bestimmelse i 5 kap. 10 § socialtjznstlagen
(2001:453), SoL, som siger att socialtjinsten ska etbjuda st6d tll petsoner som
vardat eller stédjer nirstiende. Socialstyrelsens uppféljning visar att
kommunerna tllimpar bestimmelsen i mycket varierande grad.

Studier kring anhérigstéd

Enligt Socialstytelsen 4r det drygt 1,3 miljoner petsoner som virdar, hjilper ellet
stodjer en nirstiende’?. Omsorgsgivande 4r vaaligt i alla Aldersgrupper, men
f6rekommer mest i dldersgruppen 45-65 4r. Det ir ingen storre skillnad mellan
kvinnots och mins omsorgsgivande nar det galler tidsomfattaing eller frekvens.
Kvinnotna svarat oftare fér tillsyn, umginge och personlig omsorg, medan
minnen ger mer praktisk hjilp och ekonomiskt stod.*

Kvinnor tycks nagot oftare in man ge ”intensiv” omsotg och hat generellt

en bredare mottagargrupp in mianen, det vill siga, det finns skillnader i

vern min och kvinnor ger omsotg till. Min ger oftast omsorg till en maka

eller partner, en férilder eller ett barn medan kvinnors oms'oi-g ir bredare i
frdga om vem som fir omsorgen. En fordjupad analys av mins och kvinaors
omsorgsinsatser har visat att kvinnor utférde uppskattningsvis tva tredjedelar av
den omsorgsvolym som ligger pA anhdtiga. Det ir mojligt att partneromsorg it
me jamstilld in anoan anhdrigomsorg, men kvinnor stir oftate 4n man
ensamma med sddana Ataganden. Min som vérdar en husteu delar oftare
ansvaret med andta. Aldte som behéver hjilp fir den oftare av dbttear 4n av

12 Aldres hilsa: Socialstyrelsen, 2009.

3 Anhériga som ger stdd och omsorg till &ldre, - omfattning och konsekvenser Stockholm
Socialstyrelsen; 2012

" Anh&riga som ger stdd och omsorg till ildre, - omfattning och konsekvenser Stockholm:
Socialstyrelsen; 2012
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sonet och déttrarnas Insatset har Skat, négot som inte &r fallet med séaernas
insatser.15

Ealigt en rapport frin Stockholms universitet!é 17 ligoer kvinnliga
omsorgsgivare ner mer tid pa att bjilpa, i jimfSrelse med de manliga
omsotgsgivarna. Kénsskilinaden beror delvis pa att fler kvinaor 4n min hjilper
vatje dag, men frarmfor allt pé att kvinnorna som hjilper dagligen ger flet
hjdlptimmar in minnen som get daglig hjilp. Rapporten visar ocks pé att
hjilpen som ges ser olika ut d& min och kvinnor utfor oliks uppgifter.
Hushéllsarbete ir en betydligt vanligare uppgift bland de kvinnliga
omsorgsgivarna 4n bland de manliga. Omkring hilften av bide kvinnliga och
manliga omsorgsgivare hjilper med mj'ndighets- och vardkontakter liksom med
att skéta ekonomin. Betydligt: fitre av Oomsorgsgivarna ger petsonlig omvirdnad
och medicinsk hjilp, men sadan omsotg ar dubbelt s vanlig bland kvinaliga
omsotgsgivare in bland manliga. '

Resuréfﬁrdelningen ur ett HR-perspektiv har inte analyserats
vidare '

I socialnimndens motionssvar den 19 september 201218 angavs att 7,6 procent1?
av personalen inom det kommunala utférandet av hemtjinst var min. Samtidigt
angavs att den kommunala hemtjinsten arbetar aktivt fér att fler min ska séka
utlysta tjiinster, eftersom en jimn kénsférdelning betraktas som en
framgingsfaktor. T maj 2018 4¢ kénsférdelningen likvil ojimn, di 7,7 procent20
av den tillsvidareanstallda personalen fir min, .

Fb’rvaltninggn har i enlighet med beslut kartlagt resutsfordelningen ur ett
verksamhetsperspekiiv genom en statistisk Gversyn av bistindsbeddmda beslut.

15 Anhériga som ger stéd och omsorg till dldre, - omfattning och konselkvenser Stockholm:

'Socialstyrelsen; 2012 513

16 p ge omsorg mitt i livet: hut pAverkar det arbete och £Soséajning?™

Marta Szebehe]y, Petra Ulmanen & Ann-Britt Sand (2013) .

" Rapporten bygger phen enkiitunders_éilmigg av 3 630 personer i dldrarna 45-66 &t under
viren 2013. Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet, inom ramen for
projektet Anhétigomsorgens ptis: Omsorgsansvar och férvirvsarbete i medelaldern.

8§ 1087 : '

199 av 118 tillsvidareanstillda

#0'Totalt 11 min av totalt 143 tillsvidareanstillda
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Ingen vidate analys har diirmed gjorts avseende tesursfordelningen ur ett HR-
petspektiv.

Slutsatser _
Statistiken tydligesr att éldreémsdrgen i mycket stor utstrickning bestdr av
kvinnor. Det ir kvinnor som arbetar inom éldreomsorgen, det 4r kvinnot som
fir aldreomsotg och det dr kvinaor som ticker upp innan aldreomsorgen
kommet in. Den kompletterande akt-granskningens urval 4r alltor litet for att
dra nigra omfattande slutsatset, men indikerar vissa mdnstet som eventuelit kan
- torklaras med hjdlp av nationella uridersSkningar. Sammanfattningsvis har
(’3 utredningen gjort féljande takttagelser: -
® Fordelningen av kvinnor och min som beviljas service- tespektive
ﬁ omvirdnadsinsatser ir jAmn i férhiﬂagde 8l andelen kvinnor och min
som beviljas hemtjinst. I flera andra kormmuger beviljas kvinnor
omvérdnadsinsatsé;r 1 hogre utstrackniag, medan tmin bévﬂjas
serviceinsatset i hégre utstrickning.
* Andelen min som arbetar inom hemtjinsten ar mycket lag.
* Kvinnor anstker generellt sett om hemtjinstinsatser i stérre
utstrickning in min. .
© Min beviljas i stbrre utstrdckning et tid £5¢ sina insatser innan 84 irs
8lder, och har d4 en hégte kostnad per brukare. Fran 85 4r ar
forhallandet motsatt, di kvinnor istaflet har en hégre kostnad pet
brukare,
®  Det tydligaste resultatet som framkommit ir att dldre miin i stoice
) utstrickning far hjslp i hemmet av anhétpa.
Det finns flera sitt att atbeta fér en mer jamstilld fc‘jrdelning av resurser inom
_ bemtjinsten och andra verksamheter. Ett siltt 4r att lita kénsuppdelad
) uppfélining ingd i den ordinarie verksamhetsstyrningen.

Ur ett jamstilldhetsperspektiv ir anhétigstéd viktigt eftersom kvinnor tendetar
att ta det stérsta ansvaret f6r de nirstiendes valmiende. Minga git ner i deltid
eller slutar arbeta for att ta hand om narstiende. Anhérigvird kan piverka bide
hilsan och ekonomin f5r de virdande, dels 16nen men i forlingningen ocksa

pensionen.
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Kvinnor anséker om herntjinst i storre utstrickning in min. Informationen om
vilket stéd hemtjinsten kan ge, och vilket stéd dll anhériga som finns, r dirfor
viktig ut ett genusperspektiv. Vid rekrytering av personal till hemtjinsten ar det
ocksé viktigt att fundera Sver hur man kan attrahera s6kande av bida kénen.

tyresé kommin
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Socialnimnden
2018-10-31
Datum 2018-10-31
Tid 18:30-19:30
Plats Myggdalen plan 1, kommunhuset
Beslutande Se narvarolista
Ovdga deltagare Se nirvarolists
Justeringens plats
och td 2018-11-06 k! 17:00
Paragrafer 1067-1074
2011-2012
Sekreterare W’é{ 9& ﬂﬁ%/ /7
Anitz‘l Lindbohm
Ordfbrande A\jz Q\ N
: Dick Bengtson /
Justerande ///[_
7 7
Cdtl Johan Karlson

ANSLAG/ BEVIS

Protokollet ¢ Justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte 4r samma sak som Gverklagandetiden,

Organ Socialnimnden
Sammantridesdatum 2018-10-31
Datum dé anslaget sitts upp 2018-11-08
Datum d4 anslaget tas ned 2018-11-30

Forvaringsplats for protokollet Socialférvaltningens arkiv

Underskr.ift f/@éf é df (ﬂ(/ é&ém

Anita Lindbohm
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%@ SAMMANTRADESPROTOKOLL
O‘ Socialnimnden
2018-10-31

Narvarolista

Beslutande

Dick Bengtson (M)
Anna Lund (KD)

Catl Johan Katlson (S)
Getd Dufbetg (M)
Peter Freij (M)

‘Tony Thorén (L)

"Tom Nilstietna (C)
Margitha Applegate (S)
Peter Sédetlund (MP)
Lilian Nylinder (MP)
Chiistina (Tina) Rosén (V)

Erséttare

Birgitta Soccorsi (M)
Petra Nygren (M)
Matgareta Bylund (M)
Annica Ortenstrand (@)
Asne Yiedén MP)

Ovriga

Anita Lindbohm, sekteterare, socialférvaltningen

Irene Hededal, t f férvaleningschef, socialférvaltningen

Gunny Bickstrdm, stabschef, Socialfrvaltningen, §§ 1067-1074
Anna-Lena Engstedt, myndighetschef, socialfstvaltningen

John Henriksson, myndighetschef, Socialférvalmingen, §§ 1067-1074
Auli Metsinsalo, IT-strateg, socialférvaltningen, §§ 1067-1074

Magnus Dahlquist, coatroller, kommunstyrelsefsrvaltningen, §§ 1067-1074
Marija Aleksic, controller, kommunstyrelseférvaltningen, §§ 1067-1074
Helena Wibetg, utredare, Socialfrvaltningen, §§ 1067-1074

Monika André, utredare, socialférvaltningen, § 1067

Peter Berg, verksamhetschef, socialfSrvaltningen, §§ 1067-1074
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Franvarande
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Batbro Radberg ()
Bertil Johansson (S)
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Datum
Tid

Plats
Beslutande

Ovriga deltagare

Justeringens plats

Kommunledningsutskottet
2018-12-17

2018-12-17
13:00-14:40
Bollmora

Se narvarolista

Se nirvarolista

och tid Kommunkansliet 2018-12-20
Paragrafer 211--226
C / ,
Sekreterare W /. / L. 5&%
“Hillevi Elvhage
Ordférande e U3
Anita Mattsson
| f __ ?( )
Justerande (,L ]\__,—//,
Dick Bengtson 1
ANSLAG I BEVIS
Protokollet ir justerat. Justeringen har tlikdnnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte ir samma sak som Gverklagandetiden,
Organ Kommunledningsutskottet
Sammantridesdatum 2018-12-17
Datum di anslaget sitts upp 2018-12-21
Datum da anslaget tas ned 2019-01-12

Férvaringsplats for protokollet

Underskrift

Kommunkansliets arkiv plan 6

”‘ﬁ]levi Elvhage =

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningsutskottet
2018-12-17

Narvarolista

Beslutande

Anita Mattsson (S}, 2:e vice ordférande

Dick Bengtson (M), tjinstgdrande ersittare for Fredrik Sawestihl M)
Mats Larsson (L), tjinstgérande ersittare for Mats Lindblom L)
Ultica Riis-Pedersen (C)

Helen Dwyer (C), tjinstgdrande etsittare for Anna Lund KD)
Kristjan Vaigur (S)

Marie Akesdotter (MP)

Ersattare
Inger Gemicioglu (V)

Ovriga

Bo Renman, kommundirektér, kommunstyrelseférvaltningen

Torstein Tysklind, ekonomichef, kommunstyrelsefétrvaltningen

Britt-Marie Lundberg-Bjérk, chef tekniska kontoret och medborgatfokus,
kommunstyrelsefcrvaltningen

Jonas Jansfors, HR-chef, kommunstyrelseférvaltningen

Antonios Arvanitidis, it-chef, kommunstyrelseférvaltningen

Sara Kopparberg, stadsbyggnadschef, stadsbyggnadsférvaltningen

Jimmy Andersson, féthandlingschef, kommunstyrelseférvaltningen, till och med § 215
Catarina Stavenberg, seniorkonsult, kommunstyrelseférvaltningen

Jenny Gardbrant, kanslichef, kommunstyrelseférvaltningen

Robert Hammarsteds, fastighetschef, kommunstyrelsefétvaltningen

Hillevi Elvhage, kommunsckreterare, kommunstyrelseforvaltningen

Virginia Bjérklund, verksamhetsutvecklare, kommunstyrelseforvaltningen, till och med § 217
Asa Persson Blom, HR-specialist, kommunstyrelseférvaltningen, till och med § 215

Franvarande

Fredrik Sawestdhl (M), ordférande
Mats Lindblom (L), 1:e vice ordférande
Anna Lund (KD)

Per Lindén (KD)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunledningsutskottet
2018-12-17

Jannice Rockstroh S)
Anders Linder (S)
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