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Kommunledningsutskottet

Avskrivning av underskott for grundskola och

hemtjanst

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till

kommunledningsutskottet for beslut i kommunstyrelsen

1. Vid arsbokslutet per 2018-12-31 avser kommunstyrelsen att avskriva

upparbetat negativt resultat for resultatenheterna hemtjinst i egen regi

och grundskola i egen regi under férutsittning att beloppen inte

namnvart avviker frin oktoberprognosen.

2. Kommundirektéren far i uppdrag att sikerstilla att effekterna av

avskrivningen beaktas nir arsredovisningen for 2018 utarbetas.
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Sammanfattning

Resultatenheterna hemtjinst i egen regi och grundskola i egen regi har under
aren 2016, 2017 och hittills under 2018 upparbetat betydande ackumulerade
underskott. Kommunstyrelseforvaltningen féreslar att dessa underskott

avskrivs vid drsbokslutet per 2018-12-31.

Beskrivning av drendet

Kommunen har sedan borjan av 1990-talet tillimpat ett system med interna
resultatenheter. Dessa enheter fir ersittning for utférda prestationer istéllet for
en fast budgetram (med nigra undantag) och de har mojlighet att bedtiva en
mer langsiktig hushallning genom att de fir f6ra med sig ekonomiska 6verskott

eller underskott mellan aren.

De Ekonomiska regler for resultatenheter som finns i kommunen antogs av
kommunstyrelsen 2008-05-27 §77.

Situationen inom grundskolan

Sedan négra ar tillimpas modellen {61 enheterna inom grundskola 1 egen regi
som ett kollektiv. Det ir hela grundskolan i egen regi som uppfattas som en
resultatenhet. Senast resultatenheten grundskola i egen regi hade ett positivt
saldo pa sin avrikning var vid slutet av 2015. Ar 2016 gjordes ett betydande
underskott, som rittades upp négot under 2017, och vid 2017 4rs slut var det
ackumulerade underskottet 3,9 mnkr (miljoner kronor). Fér 2018
prognostiserades 1 slutet av oktober ett underskott pd 9,0 mnkr vilket kommer

att ge ett ackumulerat underskott pa 12,9 mnkr.

I och med det fria skolvalet finns 1 sko/lagen tydliga regler om hur kommunen
ska ersatta friskolor och skolor i egen regi genom en skolpeng. Principen 4r att
det ska rida lika ekonomiska villkor. Ersdttningen ska vara den samma dll
friskolor och de egna skolorna, och ska bygga pé den kostnaden som

kommunen har for att bedriva undervisningen i de egna skolorna.

Lagstiftningen ar tydlig pa att det ska rdda lika villkor. Diremot finns inga
tydliga regler om hur underskott som uppstér ska hanteras. Rittspraxis har
utvecklats sa att det vanliga dr att skolorna behandlas som resultatenheter, och

att man tilliter att underskott ska regleras inom tre ar. Grundprincipen ir att
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om underskott uppstir i den egna verksamheten, och kommunen viljet att
avskriva underskotten, ska det ses som att ersittningen for de dren da
underskottet har uppstatt har hojts, och en sddan hojning ska dven tillfalla de

friskolor som varit verksamma 1 kommunen under det aktuella aret.

For Tyresos del giller att vi har underskott som uppstod 2016 och som delvis
aterstilldes 2017. Resterande del, ca 3,9 mnkr bér justeras mot den skolpeng
som betalades ut under 2016. Det aret var andelen elever som gick 1 friskola

17,6 %, och en avskrivning innebir en extra kostnad 2018 pé ca. 840 tkr.

Dessutom foérvintas ett betydande underskott prognostiserat till 9,0 mnkr for
2018. Om kommunen ska avskriva det underskottet si ska det regleras mot
friskolorna utifrin den skolpeng som betalats ut 2018. I 4r har 18,3 % av
eleverna gitt 1 friskola, och avskrivningen innebir en extra kostnad som
prognostiseras till 2 010 tkr.

Totalt skulle en avskrivning av skulden innebira en extra kostnad 2018 pa ca.
2 850 tkr.

Situationen inom Hemtjansten

Aven hemtjinsten behandlas som ett kollektiv och som en gemensam
resultatenhet. Vid utgangen av 2015 hade hemtjinsten ett positivt saldo pi sin
avrakning. Under 2016 och 2017 har resultatenheten gatt med undetskott. Vid
slutet av 2017 var det ackumulerade underskottet 2,5 mnkr f6r hemtjansten.
For 2018 prognostiserades 1 slutet av oktober ett underskott pa 4,8 mnkr vilket

pekar mot ett ackumulerat underskott pa 7,3 mnkr vid slutet av aret.

Inom hemtjinsten tillimpas LOYV, lagen om valfribetssysterr och dven hir finns ett
antal privata aktorer. Lagen har en nigot annan konstruktion dn den som giller
inom grundskolan, och fastslar bland annat att kommunen har ansvaret for att
erbjuda ett ickevalsalternativ till de brukare som inte sjilva gor ett aktivt val av
utforare. I och med att kommunen dr forpliktigad att erbjuda tjdnsten till alla
brukare, daven brukare som bor avsides eller som har sirskilt kravande behov
innehaller lagen och praxis inte lika stringa regler om lika villkor som
lagstiftningen inom grundskolan. Kommunen mdste ta det yttetsta ansvaret for

att bistindsbehovande fir den hjilp de har ritt till och hemtjinst i egen regi
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anses inte vara leverantor till den egna kommunen i den mening som avses i
LOV. Foér hemtjinsten gors bedomningen att kommunen kan avskriva de

uppkomna underskotten.

Forutsattningar i budget 2019

Vid arbetet med att revidera kommunplanen fér 2019 under hosten 2018 har
forutsittningarna f6r verksamheternas méjlighet att klara en budget i balans
2019 belysts. Det har inneburit att vissa verksamheter har tillférts ytterligare
medel 1 den budget som kommunstyrelsen vid beslutet 2018-12-04 foreslar for
kommunfullmiktiges behandling 2018-12-13. T forutsittningarna for budget
2019 ligger f6r resultatenheterna grundskola och hemtjinst att verksamheten
ska klara en budget i balans under ret, men att medel inte bedéms ricka till att
iterbetala upparbetade underskott. I underlaget f5r budget har forutsatts att
upparbetade underskott f6r dessa verksamheter fram till 2018-12-31 ska

avskrivas nar drsredovisningen for 2018 faststalls.

Fo6r hemtjinsten kan kommunen vilja att gora denna avskrivning utan att det
far effekter pd externredovisningen. Det ackumulerade underskottet ingaride
prognoser fOr dret som har presenterats hittlls, och kommer att ing4 i

arsbokslutet. Inga ytterligare kostnader tillkommer vid en avskrivning.

For grundskolan innebir dock en avsktivning av underskottet att en
dterbetalningsskyldighet uppstir gentemot friskolor och andra utforare.
[Kostnaden for detta ska bokforas som en skuld i kommunens balansrikning vid
utgidngen av 2018. Denna skuld kan forst fullt ut beriknas nir utfallet for 2018
inom grundskola i egen regi ar kind och kommer att paverka barn- och

utbildningsnimndens och kommunens resultat fér 2018.

Det faktiska beslutet att gora avskrivningen kommer kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige att géra nir Arsredovisningen for 2018 faststills i
mars/april 2019. Att genomféra avskrivningen ar ett politiskt beslut i och med
att det innebdr att medel tillférs verksamhetsomridena. Darfor ir det nskvirt
att avsikten att géra denna avsktivning uttrycks infér arbetet med
drsredovisningen 2018. Beslutet bor kunna provas om underskottet av nagon
anledning avviker pé ett betydande sitt frin de prognoser som presenterats i

detta underlag.
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