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Till statsradet Heléne Fritzon

Regeringen beslutade den 16 mars 2017 att uppdra &t en sirskild ut-
redare att se 6ver delar av forildrabalkens regler om faststillande av
faderskap och forildraskap. Utredaren fick ocks8 i uppdrag att gora
en oversyn av de forfattningar som handlar om rittsgenetisk under-
sokning vid utredning av faderskap.

I uppdraget har ingdtt att ta stillning till om, och 1 s8 fall under
vilka forutsittningar, forildraskapet fér en make eller registrerad
partner vid assisterad befruktning bér presumeras pd motsvarande
sitt som faderskapet presumeras for en gift man. Den sirskilda ut-
redaren har dven haft i uppdrag att limna forslag p& hur reglerna om
bekriftelse av faderskap och férildraskap for ogifta kan moderni-
seras och forenklas, bl.a. utifrin de méjligheter som digitaliseringen
kan erbjuda.

Regeringen utsdg samma dag numera stillféretridande chefsrid-
mannen Sofia Jungstedt att vara sirskild utredare.

Som sakkunnig i utredningen férordnades frin och med den
11 maj 2017 kanslirddet Linnéa Brossner (Justitiedepartementet)
och departementssekreteraren Jenny Munkelt (Socialdepartementet)
och som experter att bitrida utredningen férordnades samma dag
den rittsliga experten Marie Ahlqvist Bresle (Skatteverket), familje-
rittssekreteraren Joakim Blom (Familjerittssocionomernas riks-
forening, SFR), verksjuristen Jonas Jeppson (Rittsmedicinalverket,
RMV), férbundsjuristen Ylva Lindblom (Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL), juristen Pernilla Krusberg (Myndigheten for
familjeritt och férildraskapsstdod, MFoF), utredaren Thomas
Jonsland (Socialstyrelsen) och professorn i civilritt Anna Singer
(Uppsala universitet). Den 15 september 2017 entledigades Pernilla
Krusberg och férordnades som expert frin och med samma dag
utredaren Kerstin Sahlgren (MFoF). Thomas Jonsland entledigades
fr&n och med den 18 september 2017.



Som sekreterare i utredningen anstilldes frdn och med den
20 mars 2017 hovrittsassessorn Susanne Stenberg. Som bitridande
sekreterare 1 utredningen har Sara Froding Linebick varit anstilld
frén och med 12 juli 2018 till och med den 17 augusti 2018.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om faderskap och
forildraskap.

Utredningen far hirmed 6verlimna betinkandet Nya regler om
faderskap och forildraskap, SOU 2018:68. De sakkunniga och exper-
terna har 1 huvudsak stillt sig bakom utredningens férslag och dirfor
anges 1 betinkandet utredningen i stillet f6r den sirskilda utredaren.
Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm 1 augusti 2018

Sofia Jungstedt

/Susanne Stenberg
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Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende
pd behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning)

kommittédirektiv

deoxyribonucleic acid
(deoxiribonukleinsyra),
den kemiska beteckningen
pa arvsmassa

Europeiska unionen

Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna

Europeiska konventionen angi-
ende skydd fér de minskliga
rittigheterna och grundliggande
friheterna frin den 4 november
1950

foljande sida eller sidor
Forildrabalken (1949:381)
Forenta nationerna

Den person som genom sina

spermier eller 4gg bidragit till
barnets tillkomst.
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P& samma stille
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Arbeids- och velferdsetaten ir
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dades nir Norges forsikrings-
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lagen (2009:400)

Proposition
Rittegingsbalken (1942:740)
Regeringsformen
Riksforbundet f6r homo-

sexuella, bisexuellas, transperso-
ners och queeras rittigheter



SOU 2018:68

RMV
rskr.

rittsgenetisk undersokning

SBC

SKL

SOSFS

SOU
Sv]T

Swedac
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Rittsmedicinalverket
Riksdagens skrivelser

Avser en undersékning som
sker av en enskilds arvsanlag
for utredning av faderskap pd
uppdrag av det allminna.
sida eller sidor

Statistiska centralbyrin

Sveriges Kommuner

och Landsting

Socialstyrelsens férfattnings-
samling

Statens offentliga utredningar
Svensk juristtidning

Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll

The United Nations Children’s
Fund, FN:s barnfond
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen om faderskap och forildraskap har haft i uppdrag att
se over delar av forildrabalkens regler om faststillande av faderskap
och férildraskap. Uppdraget har haft en tydlig inriktning pd tre del-
omrdden. I uppdraget har ingdtt att

e tastillning till om férildraskapet for en make eller registrerad part-
ner vid assisterad befruktning bér presumeras p motsvarande sitt
som faderskapet 1 dag presumeras for en gift man,

e limna forslag pd hur reglerna om bekriftelse av faderskap och
foraldraskap for ogifta kan moderniseras och férenklas, med be-
aktande av vikten av att faststillda faderskap blir korrekta och de
mojligheter som digitaliseringen kan erbjuda fér att férenkla for-
farandet,

e gdra en Oversyn av reglerna om rittsgenetisk undersékning vid
utredning av faderskap.

Fordldraskap presumeras pa motsvarande satt
som faderskap nar modern ar gift

Presumtion om foraldraskap

Utredningen foresldr att forildraskap enligt 1 kap. 9§ forildra-
balken (FB) ska presumeras fér den kvinna som ir gift eller regi-
strerad partner med barnets mor pd motsvarande sitt som ett fader-
skap presumeras for en gift man.
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En forildraskapspresumtion aktualiserar frigan om likabehand-
ling 1 den situationen att barnet har tillkommit vid assisterad be-
fruktning med donerade spermier. Utgingspunkten fér utredningens
stillningstaganden ir att den forildraskapsrittsliga regleringen ska
vara jimlik och inte utan tungt vigande skil skilja pd personer be-
roende pd sexuell liggning eller kon.

Faderskapspresumtionen bygger p tanken att den i de allra flesta
fall anger den genetiska fadern som barnets rittsliga far. Foérutsitt-
ningen for faderskapspresumtionen ir dirmed delvis en annan in
den som skulle gilla for en forildraskapspresumtion. I friga om den
férstnimnda presumtionen ir det 1 de flesta fall samlaget — och gene-
tiskt sliktskap — som avgér vem som anses som férilder. Nir det
giller den andra presumtionen ir det den assisterade befruktningen
— och samtycket frén en make eller registrerad partner till behand-
lingen — som avgdr vem som anses som forilder. Vid assisterad be-
frukening for ett gift kvinnligt par dr det alltid friga om donerade
spermier. For ett gift par av olika kén som genomgir en assisterad
befruktning forekommer detta 1 undantagsfall. Faderskapspresumtio-
nen giller dock dven f6r den situationen. Reglerna fér att tillgodose
ett barns ritt att f§ kinnedom om ursprung ir ocksd desamma for
ett barn till ett par av samma kén som {6r ett barn till ett par av olika
kén. Utredningen anser dirfor att det inte ir ett tungt vigande skil
mot en férildraskapspresumtion att donerade spermier alltid an-
vinds nir ett gift par av samma kon f8r barn eftersom det kan fore-
komma dven 1 frdga om ett gift par av olika kén och faderskapet di
presumeras for mannen 1 dktenskapet.

Det finns en risk for att ett foridldraskap som presumeras i fram-
tiden kan komma att hivas om férutsittningarna for forildraskap
efter en assisterad befruktning inte ir uppfyllda. Genom de av riks-
dagen nyligen antagna reglerna om forildraskap efter en assisterad
befruktning i utlandet (prop.2017/18:155, bet. 2017/18:S0U20,
rskr. 2017/18:368) kommer den risken dven finnas nir ett faderskap
presumeras. En {6ljd av de nya reglerna ir att grunderna for att hiva
ett faderskap eller forildraskap blir desamma f6r par av olika kén
och par av samma kon. Risken f6r att ett forildraskap 1 framtiden
kan komma att hivas kan, mot denna bakgrund, inte anses utgora ett
tungt vigande skil mot en forildraskapspresumtion.
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Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte finns tungt
vigande skil for att behandla forildraskapet for gifta par olika nir
barnet tillkommit genom en assisterad befruktning. En férildra-
skapspresumtion bor dirfér inforas. Det innebir att det dr ikten-
skapet som fér rittslig verkan for forildraskapet vid barnets fodelse.

Forildraskapspresumtionen bor utformas pd motsvarande sitt som
faderskapspresumtionen. Det ska vara mojligt att hiva ett forildra-
skap pd samma grunder som giller fér hivande av ett faderskap om
barnet tillkommit genom en assisterad befruktning med donerade
spermier. En domstol ska 1 sddana fall p4 talan av barnet eller kvinnan
1 dktenskapet forklara att kvinnan inte ir férilder tll barnet. Vidare
foreslas ett antal f6ljdindringar med anledning av inférandet av en
forildraskapspresumtion.

Presumtion om faderskap och moderskap
vid dndrad konstillhorighet'

Utredningen féresldr att ett rittsligt forildraskap ska presumeras
ocksd nir den som har fétt ett barn ir gift och en av makarna eller
bida har dndrat kénstillhérighet.

Enligt utredningen blir det genom forildraskapspresumtionen
tydligt att dktenskapet ocksd i fall av assisterad befruktning fir en
sjilvstindig betydelse for rittsligt forildraskap. Det dr dirmed inte
en genetisk koppling mellan barnet och den forilder som inte har
fott barnet som utgdér den bakomliggande tanken med en sidan
presumtionsregel. Den grundliggande forutsittningen for det ritts-
liga forildraskapet ir 1 fall av assisterad befruktning samtycket till
den behandling som barnet har tillkommit genom.

En presumtion bor dirfér enligt utredningen ocksd gilla nir den
som har fétt ett barn dr gift och en av makarna eller bida har dndrat
koénstillhorighet. En sidan ordning innebir att en presumtion giller
pd samma sitt som for par av olika kén och genom utredningens
forslag f6r par av samma kon som ir gifta. I vissa fall kan barnet ha
kommit till genom samlag och i andra fall kan barnet tillkommit
genom assisterad befruktning.

! Riksdagen har i juni 2018 beslutat att inféra sirskilda regler om faderskap och moderskap for
situationer dir personer fir barn efter att nigon av dem eller bida har dndrat konstillhdrighet
(prop. 2017/18:155, bet. 2017/18:S0U20, rskr. 2017/18:368). Reglerna trider i kraft den 1 januari
2019.
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Faderskaps- och moderskapspresumtionen nir en av eller bdda
forildrarna har indrat konstillhorighet ska utformas pd motsvarande
sitt som faderskapspresumtionen. Det ska vara mgjligt att hiva ett
faderskap eller moderskap pd samma grunder som giller f6r hivande
av ett faderskap. En domstol ska i sddana fall pd talan av barnet eller
mannen eller kvinnan i dktenskapet férklara att maken inte ir far
eller mor. Vidare féreslds en f6ljdindring med anledning av inféran-
det av moderskapspresumtionen.

Nytt satt att bekrafta faderskap och foraldraskap
Formkraven for bekraftelse dandras

En bekriftelse av faderskap gors skriftligen. Utredningen foreslar att
kravet pd bevittning av bekriftelsen ska tas bort for bekriftelser som
avser barn som inte har fyllt 18 &r. For att sikerstilla att en identi-
tetskontroll kan genomféras ska i dessa fall i stillet bekriftelsen
alltid goras vid personlig instillelse hos socialnimnden, vilket 1 de
flesta fall sker dven i dag. Bekriftelsen ska, pd samma sitt som 1 dag,
skriftligen godkinnas av socialnimnden och modern.

Kravet pd bevittning ska finnas kvar f6r bekriftelser av faderskap
som avser myndiga barn. Liksom 1 dag ska en sddan bekriftelse skrift-
ligen godkinnas av barnet sjilvt.

Utredningen anser att det ir limpligt att formkraven for fast-
stillande av faderskap genom bekriftelse fortsatt regleras 1 1 kap.
4 § FB. Liksom 1 dag kommer, genom hinvisningar till bestimmel-
sen, samma formkrav att gilla for bekriftelse av forildraskap enligt
1 kap. 9 § FB och f6r bekriftelse av moderskap eller faderskap nir
en av eller bdda forildrarna har indrat kénstillhérighet.

Elektronisk bekraftelse ska vara mojlig

Utredningen limnar forslag som gor det mojligt att bekrifta fader-
skap eller forildraskap elektroniskt inom 14 dagar frén barnets fédelse.

Samma formkrav ska gilla som for en bekriftelse enligt huvud-
regeln i1 kap. 4 § FB, med den skillnaden att en elektronisk bekrift-
else inte ska godkinnas av socialnimnden. Mgjligheten att bekrifta
elektroniskt ska gilla om barnet, modern och den som bekriftar
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faderskapet eller forildraskapet dr folkbokforda i Sverige. En ytter-
ligare forutsittning ska vara att modern och den som bekriftar ir
myndiga. En elektronisk bekriftelse ska goras 1 ett system som till-
handahélls och administreras av Skatteverket.

Utredningen gér bedémningen att de formkrav som 4r nédvin-
diga for att sikerstilla bekriftelsens karaktir som rittshandling kan
uppfyllas genom en elektronisk bekriftelse. Genom kravet pd moderns
godkinnande kan en elektronisk bekriftelse sikerstilla att fader-
skapet och forildraskapet faststills korrekt. Godkinnandet innebir
att modern och den som bekriftar faderskapet eller forildraskapet
ges mojlighet att limna samstimmiga uppgifter nir de ir 6vertygade
om att barnet dr deras gemensamma. Det medfér enligt utred-
ningens bedémning att en elektronisk bekriftelse 1 ett sddant fall
innebir att den som bekriftar faderskapet eller forildraskapet ocksd
kan antas vara far eller férilder. Socialnimndens godkinnande ska
dirfor inte krivas vid elektronisk bekriftelse.

Eftersom en grundliggande f6érutsittning f6r att kunna faststilla
ett faderskap eller forildraskap dr att barnet féds levande, anser
utredningen att det inte ir en limplig ordning att en elektronisk be-
kriftelse ska kunna limnas fore barnets fodelse.

Forildrarna ska ges mojlighet att 1 samband med en elektronisk
bekriftelse av faderskap eller forildraskap anmila gemensam vérd-
nad om barnet.

Socialnamndens ansvar

Socialnimnden ska fortsatt ha ett ansvar f6r att barnet far en rittslig
forilder faststilld. Om faderskapet eller forildraskapet inte har blivit
faststillt inom 14 dagar frdn barnets fodelse ska socialnimndens
skyldighet att utreda faderskapet intrida. Nimnden far ta upp utred-
ningen tidigare. Skatteverket ska underritta socialnimnden i de fall
ett barn inte har en far eller forilder faststilld pd den femtonde dagen.

Enligt utredningen ir det inte limpligt att socialnimndens utred-
ningsskyldighet intrider samtidigt som férildrar har méjlighet att
elektroniskt bekrifta faderskap eller forildraskap. Socialnimndens
skyldighet att utreda faderskap bor dirfor senareliggas. Forslaget
innebir att socialnimndens skyldighet att férsoka utreda vem som
ir forilder och se till att det faststills ett faderskap eller forildraskap
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ska dndras s3 att det framgdr att utredningsskyldigheten intrider vid
den senare tidpunkten. Som tidigare ska gilla att barnet ska std under
nigons virdnad och ha hemvist hir i landet foér att utrednings-
skyldigheten ska gilla. En dndring gors 1 enlighet med detta 1 2 kap.
1§ FB.

Utredningsansvaret ir alltsd oférindrat jimfort med i dag. For-
slaget om elektronisk bekriftelse innebir att minga forildrar inte
kommer att behova stéd av socialnimnden utan i stillet kommer att
anvinda den nya mojligheten for bekriftelse.

Nya regler om rattsgenetisk undersokning
vid utredning av faderskap

Utredningen foreslir att en ny lag om rittsgenetisk undersdkning
ska ersitta lagen (1958:642) om blodundersékning m.m. vid utred-
ning av faderskap. Med en rittsgenetisk undersokning avses en
undersdkning som genomférs av en enskilds arvsanlag pd uppdrag
av det allminna for att utreda en friga om faderskap. Undersok-
ningen genom{érs numera med DNA-analys.

Den nya lagen ska gilla f6r utredning av faderskap vid domstol
och socialnimnd. Lagen ir teknikneutral och uppstiller inte krav pd
att undersokningen genomférs med en viss metod, exempelvis
DNA-analys av munskrap eller analys av blod.

Lagen innehiller bestimmelser om rittsgenetisk undersékning
for faststillande av faderskap och hivande av faderskap. Beslut om
rittsgenetisk undersokning fir avse barnet, modern och den man
som ir mojlig far till barnet.

Utredningen kommer fram till att 1 mal om faststillande av fader-
skap ska under vissa forutsittningar ett forordnande om ritts-
genetisk undersokning fér utredning av faderskap pd vivnad frdn en
avliden man fi meddelas. Utredningen anser att det i friga om fast-
stillande av faderskap finns starka skil att mojliggora att en sddan
undersékning kan genomféras. Ett férordnande fir endast meddelas
om det kan antas att mannen har haft samlag med modern under den
tid barnet kan ha tillkommit. En ytterligare forutsittning for ett
forordnande ir att domstolen gér bedémningen att skilen for 3t-
girden uppviger det intring eller men 1 dvrigt som tgirden innebir
for den avlidna mannen eller annat motstiende intresse.
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Efter att ett faderskap faststillts genom bekriftelse eller dom ska
pa samma sitt som i dag domstol {8 besluta om rittsgenetisk under-
sokning under forutsittning att det har kommit fram en ny om-
stindighet som ger anledning att anta att nigon annan man in den
som har faststillts vara far har haft samlag med modern under den
tid barnet kan ha tillkommit. Utredningen anser inte att mojligheten
att férordna om en ny rittsgenetisk undersékning bér utvidgas. En
man som med hjilp av en ildre teknik har blivit utesluten som far till
ett visst barn kommer dven med en férnyad undersokning med
DNA-analys att uteslutas som far. Resultatet av en ny undersékning
medfor dirmed 1 praktiken frimst en mojlighet att hiva ett tidigare
faststillt faderskap. Mot den bakgrunden anser utredningen att de
avvigningar som lagstiftaren tidigare har gjort, att den vetenskapliga
utvecklingen betriffande undersékningar i sig inte bér utgora ett
tillrickligt skl for ett férordnande om ny undersékning, fortfarande
gor sig gillande.

Den nya lagen innehiller ocksd bestimmelser bl.a. om behérig
domstol, hur beslut 6verklagas och om handliggningen vid domstol.
Det finns regler om att domstol kan féreligga vite eller besluta om
bitride av Polismyndigheten for att sikerstilla att det finns effektiva
medel f6r att utreda faderskap.

Kostnaden fér provtagning och rittsgenetisk undersékning enligt
den nya lagen och nir socialnimnd initierar en sidan undersokning
enligt 2 kap. 6 § FB ska betalas av allminna medel.

Rittsmedicinalverket ska vara den enda aktér som ska utfora
rittsgenetiska undersékningar pd uppdrag av det allminna. Skilet ir
frimst svrigheter 1 friga om behovet av uppféljning och tillsyn fér
att tillgodose kravet pd rittssikerhet, om fler aktérer in Rittsmedi-
cinalverket kan anlitas av socialnimnd och domstol. Verksamheten
ska vara anslagsfinansierad i stillet f6r avgiftsfinansierad. Det bety-
der bl.a. att kostnaden for rittsgenetiska undersékningar som krivs
for att uppfylla det statliga dtagandet att utreda frigor om faderskap
1 sin helhet kommer att biras av staten.
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Konsekvenser
Inférande av en foraldraskapspresumtion

Forslaget bedéms {4 positiva konsekvenser f6r kvinnliga gifta par
och kvinnor som ir registrerade partner samt de gifta par dir en av
eller bdda makarna har indrat kénstillhérighet nir ett barn fods.
Forildraskapet kommer nimligen i samtliga dessa fall att presumeras
i stillet for att faststillas genom bekriftelse eller dom. Barn till gifta
foraldrar kommer att behandlas mer lika och forslaget kan innebira
positiva konsekvenser fér barn.

Forslaget paverkar endast en forhillandevis liten del av det antal
utredningar som socialnimnderna genomfor totalt sett varje ar.
Utredningen bedémer dirmed att férslaget f6r kommunernas del far
begrinsade konsekvenser.

Nytt satt att bekrafta faderskap och férdldraskap

Forslaget far positiva konsekvenser for majoriteten av alla barn som
fods 1 Sverige nir modern ir ogift. Det betyder att férslaget berér
drygt 45 000 barn och deras forildrar varje dr. Faderskap och for-
ildraskap kommer att kunna bekriftas elektroniskt i dessa fall 1 stil-
let for vid ett besok hos socialnimnden. Forslaget innebir dven en
okad tillginglighet och ligre kostnader for forildrar. For barn kan
forslaget innebira positiva konsekvenser. Om bekriftelse gors elek-
troniskt kommer fler barn in 1 dag att {8 faderskapet eller forildra-
skapet registrerat 1 folkbokféringen i nira anslutning till barnets
fodelse. Det dr en patagligt kortare tid dn vad som 1dag giller for
exempelvis bekriftelse av férildraskap.

De férenklingar som féreslds innebir att socialnimndernas sam-
mantagna kostnader for drendehanteringen beriknas minska med i
vart fall 90 miljoner kronor. Berikningen kan pverkas av flera olika
faktorer, exempelvis lonekostnad och hur varje enskild socialnimnd
handligger utredningar av faderskap. Beroende pd hur berikningen
gors kan besparingen bedémas uppga till s3 mycket som 190 miljo-
ner kronor.

Skatteverket ska ansvara for att ta fram en funktion f6r elektro-
nisk bekriftelse. Infor att lagindringarna trider i kraft ska Skatte-
verket ges 1 uppdrag att ta fram en siker process for e-tjinsten for
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elektronisk bekriftelse. Kostnaden for att utveckla en teknisk 16s-
ning for att hantera elektroniska bekriftelser beriknas uppgi till
20 miljoner kronor. Den uppskattade &rliga férvaltningskostnaden
ir cirka 6 miljoner kronor. Medlen kan tas frin utgiftsomride 25 (All-
minna bidrag till kommuner), ett anslag som finansieras genom de
minskade kostnader som féljden blir f6r kommunerna nir den nu-
varande hanteringen hos socialnimnderna f6r motsvarande irenden
uteblir.

Nya regler om rattsgenetisk undersokning

En rittsgenetisk undersékning blir aktuell f6r ungefir tvd procent
av alla nyfoédda barn. Det innebir att ungefir 2 300 barn och deras
forildrar arligen berors av forslaget. Forslaget kan innebira positiva
konsekvenser for barn.

Forslaget att Rittsmedicinalverket ska vara den aktér som ska
utféra rittsgenetiska undersokningar pd uppdrag av det allminna
och att verksamheten ska vara anslagsfinansierad innebir att de under-
sokningar som socialnimnd tar initiativ till inte kommer att belasta
den kommunala budgeten. Forslaget bedoms minska de kommunala
kostnaderna nationellt sett med omkring 10 miljoner kronor. Sam-
tidigt foreslds att den rittsgenetiska verksamheten vid Rittsmedi-
cinalverket finansieras genom anslag och att medel tas frin utgifts-
omrdde 25 (Allminna bidrag till kommuner). Beddmningen gérs
dirfor att forslaget om anslagsfinansiering sammantaget inte innebir
ndgon ekonomisk konsekvens for det allminna.

Ikrafttradande

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.
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Remit

The Paternity and Parenthood Inquiry has had the remit of reviewing
parts of the rules of the Children and Parents Code on establishing
paternity and parenthood. Our remit has had a clear focus on three
areas. Our remit has included:

e considering whether the parenthood of a spouse or registered
partner should be presumed in cases of assisted fertilisation in the
same way as how paternity is currently assumed for a married
man;

e presenting proposals for how the rules for acknowledgement of
paternity and parenthood for unmarried persons can be moder-
nised and simplified, taking account of the importance of an
establishment of paternity being correct and the possibilities of
simplifying the procedure offered by digitalisation;

e carrying out a review of the regulations on forensic genetic
examinations in the investigation of paternity.

Parenthood is presumed in the same way as paternity
when the mother is married

Presumption of parenthood

The Inquiry proposes that parenthood under Chapter 1, Section 9
of the Children and Parents Code should be presumed for the
woman who is married to or the registered partner of the child’s
mother in the same way as paternity is presumed for a married man.
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A presumption of parenthood raises the question of equal treat-
ment in the situation where the child has been conceived through
assisted fertilisation with donated sperm. The starting point for the
positions taken by the Inquiry is that the regulation of parenthood
must be equal and must not distinguish between people on account
of sexual orientation or sex unless there are particularly strong
reasons to do so.

The presumption of paternity builds on the idea that in the vast
majority of cases it specifies the genetic father as the child’s legal
father. So the situation for the presumption of paternity differs to
some extent from what would apply to a presumption of parent-
hood. Regarding the first presumption, it is in most cases the sexual
intercourse — and genetic relationship — that determines who is
considered to be a parent. When it comes to the second presumption,
it is the assisted fertilisation — and the consent given by the mother’s
spouse or registered partner to the treatment — that determines who
is considered to be a parent. Assisted fertilisation for a married
female couple always involves donated sperm. As regards a different-
sex married couple who undergo assisted fertilisation, this happens
in exceptional cases. However, the presumption of paternity also
applies to that situation. The rules for satisfying a child’s right to
find out about its origins are also the same for a child of a same sex
couple as for a child of a different-sex couple. The Inquiry therefore
considers that the fact donated sperm are always used when a same-
sex couple have a child is not a strong reason against a presumption
of parenthood since that can also be the case regarding a married
different-sex couple and then paternity is always presumed for the
man in the marriage.

There is a risk that a parenthood presumed in the future may be
set aside if the requirements for parenthood after assisted
fertilisation have not been met. The rules recently adopted by the
Riksdag (Swedish Parliament) on parenthood after assisted
fertilisation  abroad  (Govt  Bill 2017/18:155, Committee
Report 2017/18:5S0U20, Riksdag Comm. 2017/18:368) mean that
this risk will also exist when paternity is presumed. One result of the
new rules is that the grounds for setting aside paternity or
parenthood will be the same for different-sex couples and same-sex
couples. In view of this, the risk that a parenthood may be set aside
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in the future cannot be considered a strong reason against a
presumption of parenthood.

To sum up, the Inquiry considers that there are no strong reasons
for treating parenthood for married couples differently when a child
has been conceived through assisted fertilisation. A presumption of
parenthood should therefore be introduced. This means that it is the
marriage that has legal effect for parenthood on the birth of the
child.

The presumption of parenthood should be framed in the same
way as the presumption of paternity. It should be possible to set
aside a parenthood on the same grounds as apply to setting aside a
paternity if the child has been conceived through assisted fertili-
sation with donated sperm. In such cases a court should declare in
an action brought by the child or the woman in the marriage that the
woman is not a parent of the child. In addition, a number of
consequential amendments are proposed on account of the intro-
duction of a presumption of parenthood.

Presumption of paternity and maternity when a parent
has changed their gender'

The Inquiry proposes that a legal parenthood should also be assumed
when a person who has given birth to a child is married and one or
both of the spouses have changed their gender.

In the view of the Inquiry, the presumption of parenthood makes
it clear that marriage is also of free-standing importance for legal
parenthood in cases of assisted fertilisation. This means that it is not
the genetic link between the child and the parent who did not give
birth to the child that is the idea underlying this presumption rule.
The fundamental requirement for legal parenthood in cases of assisted
fertilisation is consent to the treatment through which the child has
been conceived.

In the view of the Inquiry, a presumption should therefore also
apply when the person who has given birth to a child is married and
one or both of the spouses have changed gender. This arrangement

! The Riksdag decided in June 2018 to introduce special regulations on paternity and maternity
for situations in which persons have children after one or both of them have changed their gender
(Govt Bill 2017/18:155, Committee Report 2017/18:SoU20, Riksdag Comm. 2017/18:368). The
regulations enter into force on 1 January 2019.
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means that a presumption applies in the same way for different-sex
couples and, through the Inquiry’s proposal, for same-sex couples
who are married. In some cases the child may have been conceived
through sexual intercourse and in other cases the child may have
been conceived through assisted fertilisation.

The presumption of paternity and maternity when one or both
parents have changed gender should be framed in the same way as
the presumption of paternity. It should be possible to set aside
paternity or maternity on the same grounds as apply to the setting
aside of paternity. In such cases a court should declare in an action
brought by the child or the man or the woman in the marriage that
the man or woman is not a father or mother of the child. In addition,
a consequential amendment is proposed on account of the intro-
duction of a presumption of maternity.

New way of confirming paternity and parenthood
Change of formal requirements for acknowledgement

An acknowledgement of paternity is made in writing. The Inquiry
proposes removing the witnessing requirement for acknowledge-
ments that relate to children who have not attained 18 years. To
ensure that an identity check can be performed, the acknowledge-
ments in these cases should instead always be made at a personal visit
to the municipal social welfare committee, as also happens in most
cases today. The acknowledgement should, in the same way as today,
be accepted in writing by the social welfare committee and the
mother.

The witnessing requirement should be retained for acknowledge-
ments of paternity regarding children who are legally competent. As
is the case today, the acknowledgement should be accepted in
writing by the child itself.

The Inquiry considers that it is appropriate to continue to
regulate the formal requirements for the establishment of paternity
by acknowledgement in Chapter 1, Section 4 of the Children and
Parents Code. As is the case today, the same formal requirements
will also apply, through references to that provision, to
acknowledgement of parenthood under Chapter 1, Section 9 of the
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Children and Parents Code and for acknowledgement of maternity
and paternity when one or both parents have changed gender.

Electronic acknowledgement should be possible

The Inquiry presents a proposal that makes it possible to confirm
paternity or parenthood electronically within 14 days of the birth of
the child.

The same formal requirements as under the main rule in Chapter 1,
Section 4 of the Children and Parents Code should apply, with the
difference that an electronic acknowledgement will not have to be
accepted by the social welfare committee. The possibility of
acknowledging electronically should apply if the child, the mother
and the person acknowledging paternity or parenthood are registered
as being resident in Sweden. A further requirement should be that
the mother and the person making the acknowledgement are legally
competent. An electronic acknowledgement should be made in a
system provided and administered by the Swedish Tax Agency.

The Inquiry makes the assessment that the formal requirements
that are necessary to ensure the character of the acknowledgement
as an act with legal consequences can be met through an electronic
acknowledgement. The requirement of the mother’s approval means
that an electronic acknowledgement can ensure that paternity and
parenthood are established correctly. The approval means that the
mother and the person acknowledging paternity or parenthood are
able to provide concordant information when they are convinced
that the child is their common child. As a result, the Inquiry make
the assessment that an electronic acknowledgement in cases of this
kind means that the person acknowledging paternity or parenthood
can also be assumed to be the father or parent. Therefore an approval
by the social welfare committee should not be required in cases of
electronic acknowledgement.

Since paternity or parenthood can only be established if the child
is born alive, the Inquiry considers that it is not appropriate to have
a system in which an electronic acknowledgement can be made

before the birth of the child.
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Parents should be able to register joint custody of the child in
conjunction with an electronic acknowledgement of paternity or
parenthood.

Responsibilities of the social welfare committee

The social welfare committee should continue to have a responsibility
for establishing a legal parent of the child. If paternity or parenthood
has not been established within 14 days from the birth of the child,
the social welfare committee’s obligation to investigate paternity
comes into effect. The committee may take up the investigation at
an earlier point. The Swedish Tax Agency should notify the social
welfare committee in cases where a father or parent has not been
established on the fifteenth day.

In the view of the Inquiry it is not appropriate for the social
welfare committee’s obligation to conduct an inquiry to come into
effect while parents are able to acknowledge paternity or parenthood
electronically. The social welfare committee’s obligation to investi-
gate paternity should therefore be deferred. The Inquiry’s proposal
is that the social welfare committee’s obligation to investigate who
is the parent and to ensure that paternity or parenthood is established
should be altered to state that the obligation to conduct an investi-
gation comes into effect at the later point in time. As before, the
obligation to conduct an investigation should only apply if the child
is in someone’s custody and has its habitual residence in Sweden. An
amendment to this effect is proposed to Chapter 2, Section 1 of the
Children and Parents Code.

So, the obligation to conduct an investigation is unchanged com-
pared with the present position. The proposal for electronic
acknowledgement means that many parents will not need the support
of the social welfare committee and will use the new option for
acknowledgement instead.
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New regulations on forensic genetic examinations
in the investigation of paternity

The Inquiry proposes a new act on forensic genetic examinations to
replace the Act concerning blood tests etc. in the investigation of
paternity (1958:642). A forensic genetic examination means an
examination that is conducted on a person’s genes on behalf of the
public authorities in order to investigate the question of paternity.
This examination is now conducted by DNA analysis.

The new act should apply to the investigation of paternity by
courts and social welfare committees. The act is technology neutral
and does not require the examination to be conducted using a certain
method, for example DNA analysis of oral swabs or blood analysis.

The act contains provisions on forensic genetic examinations for
the establishment of paternity and setting aside of paternity. An
order for a forensic genetic examination can refer to the child, the
mother and the man who is a possible father of the child.

The Inquiry has concluded that in cases concerning the establish-
ment of paternity it should be possible, under certain circumstances,
to order a forensic genetic examination of tissue from a deceased
man for investigation of paternity. The Inquiry considers that there
are strong reasons to enable such an examination to be conducted
regarding the establishment of paternity. It should only be possible
to make an order if it can be assumed that the man did have sexual
intercourse with the mother during the period when the child could
have been conceived. An additional requirement for an order should
be that the court makes the assessment that the reasons for the order
outweigh the intrusion or other detriment that it entails for the
deceased man or some other opposing interest.

After paternity has been established through an acknowledge-
ment or a judgment, a court should be able, in the same way as at
present, to order a forensic genetic examination provided that some
new fact has emerged that gives reason to assume that some man
other than the man who has been established to be the father did
have sexual intercourse with the mother during the period when the
child may have been conceived. The Inquiry does not consider that
the possibility of ordering a new forensic genetic examination
should be expanded. A man who has been ruled out as the father of
a particular child using older technology will also be ruled out as the
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father in a new examination using DNA analysis. This means that
the result of a new examination will, in practice, mainly be a possi-
bility of setting aside paternity established previously. The Inquiry
considers, against this background, that the balance between opposing
interests previously decided by the legislator, to the effect that
scientific progress regarding examinations should not, in itself, be a
sufficient reason for ordering a new examination still holds.

The new act also contains provisions about the competent court,
how to appeal orders and court proceedings. It contains regulations
that a court can impose a conditional financial penalty and order the
assistance of the Swedish Police Authority as to ensure that there
are effective means of investigating paternity.

The costs of testing and a forensic genetic examination under the
new act and when the social welfare committee initiates such an
examination under Chapter 2, Section 6 of the Children and Parents
Code should be paid from public funds.

The National Board of Forensic Medicine should be the only
actor to carry out forensic genetic examinations on behalf of the
public institutions. The main reason is difficulties regarding the need
for follow-up and supervision to satisfy the requirement of legal
certainty if more actors than the National Board of Forensic Medi-
cine can be engaged by social welfare committees and courts. This
service should be financed by appropriations instead of by charges.
One consequence is that the full cost of the forensic genetic exami-
nations required to fulfil the state undertaking to investigate questions
of paternity will be met by the State.

Impacts
Introduction of presumption of parenthood

The proposal is judged to have a positive impact for female married
couples, women who are registered partners and married couples
where one or both of the spouses have changed gender when a child
is born. This is because parenthood will be presumed in all these cases
instead of being established by an acknowledgement or judgment.
Children of married parents will be treated more equally and the
proposal can have positive impacts for children.
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The proposal only affects a relatively small proportion of the total
number of investigations carried out by social welfare committees
each year. The Inquiry therefore makes the assessment that the pro-
posal will have limited impacts for the municipalities.

New way of confirming paternity and parenthood

The proposal will have positive impacts for the majority of all
children born in Sweden to an unmarried mother. This means that
the proposal affects more than 45 000 children and their parents
every year. It will be possible to acknowledge paternity and parent-
hood electronically in these cases instead of at a visit to the social
welfare committee. The proposal also means greater accessibility and
lower costs for parents. For children it can have practical impacts. If
acknowledgements are made electronically, paternity or parenthood
of more children than at present will be registered in the population
register shortly after their birth. This is a clearly shorter time than at
present for acknowledgements of parenthood, for example.

The simplifications proposed mean that the aggregate costs of
social welfare committees for handling these cases are estimated to
decrease by, at any rate, SEK 90 million. This estimate can be
affected by several factors, for instance pay costs and how individual
social welfare committees process investigations of paternity.
Depending on how the estimate is made, the saving can be put at as
much as SEK 190 million.

The Swedish Tax Agency should be responsible for producing a
function for electronic acknowledgement. Ahead of the entry into
force of the legislative amendments the Swedish Tax Agency should
be commissioned to produce a secure e-service for electronic
acknowledgement. The cost of developing a technical solution to
handle electronic acknowledgements is estimated at SEK 20 million.
The estimated annual administrative cost is around SEK 6 million.
These funds can be taken from expenditure area 25 (General grants
to local government), an appropriation that is financed by the
resulting reduction in costs for the municipalities when the work
currently done by the social welfare committees in corresponding
cases comes to an end.
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New regulations for forensic genetic examinations

A forensic genetic examination is carried out for around 2 per cent
of all new-born children. This means that around 2 300 children and
their parents are affected by this proposal each year. The proposal
can have positive impacts for children

The proposal that the National Board of Forensic Medicine
should be the actor to perform forensic genetic examinations on
behalf of the public authorities and that this service should be
financed by an appropriation means that the examinations initiated
by social welfare committees will not be a charge on municipal
budgets. This proposal is expected to reduce municipal costs natio-
nally by around SEK 10 million. At the same time, the Inquiry
proposes financing the forensic genetic service at the National Board
of Forensic Medicine from appropriations and taking the funds from
expenditure area 25 (General grants to local government). The assess-
ment made is therefore that, in aggregate, this proposal for financed
from an appropriation will not have any financial impact for the
public authorities.

Entry into force

The new regulations are proposed to enter into force on 1 January
2021.
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1.1

Forslag till lag om andring i féraldrabalken

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om forildrabalken'

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 14 § ska utgs,

dels att nuvarande 3 kap. 14 § ska betecknas 3 kap. 19 §,

dels att 1 kap. 3,4, 9, 10, 13 och 14 §§, 2 kap. 1, 6, 8 aoch 9 §§ och
3 kap. 3, 4 och den nya 19 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken till 3 kap. ska lyda ”Vissa bestimmelser om
rittegdngen i m3l om faderskap och forildraskap”,

dels att det ska inforas fjorton nya paragrafer, 1 kap. 4a, 4b, 9 a
och 11 a-11 e §§ och 3 kap. 2 a och 14-18 §§ och nirmast fére 3 kap.
14 och 19 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2018:1279

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Om det inte ir friga om fall
som avses 1 1§ eller om ritten
har meddelat forklaring enligt
2§ forsta stycket, faststills
faderskapet genom bekriftelse
eller dom. I fall som avses 1 9§
faststills 1stillet forildraskapet
for en kvinna.

Om det inte ir friga om fall
som avses 1 1§ eller 9§ forsta
stycket eller om ritten har med-
delat forklaring enligt 2 § forsta
stycket eller 9a§, faststills
faderskapet genom bekriftelse
eller dom. I fall som avses 1 9 §
andra och tredje styckena fast-
stills 1 stillet forildraskapet for
en kvinna.

! Balken omtryckt 1995:974.

2 Prop. 2017/18:155, bet. 2017/18:SoU20, rskr. 2017/18:368, reglerna trider i kraft den 1 januari

2019.
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Faderskap eller forildraskap faststills dock inte om

1. modern har genomgitt en insemination eller befruktning utan-
for kroppen enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk inte-
gritet m.m. eller om modern har genomgatt en insemination eller
befruktning utanfér kroppen vid en behérig inrittning i utlandet och

barnet har ritt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn,

2. modern vid behandlingen var en ensamstiende kvinna enligt
1 kap. 5 § lagen om genetisk integritet m.m., och

3. det med hinsyn till samtliga omstindigheter dr sannolikt att
barnet har tillkommit genom behandlingen.

Andra stycket hindrar inte att spermiedonatorn bekriftar fader-

skapet.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

En bekriftelse av faderskap
gors skriftligen och ska bevittnas
av tvd personer. Bekriftelsen ska
skriftligen godkinnas av social-
nimnden och av modern eller en
sirskilt férordnad  virdnads-
havare for barnet. Ar barnet
myndigt ska bekriftelsen i stillet
godkdnnas av barnet sjilvt. Social-
nimnden fir limna sitt god-
kinnande endast om det kan
antas att mannen ir far till barnet.

En bekriftelse av faderskap
for ett barn som inte har fyllt 18 dr
gors skriftligen wvid personlig
instillelse  hos  socialndmnden.
Bekriftelsen ska skriftligen god-
kinnas av socialnimnden och av
modern eller en sirskilt férord-
nad virdnadshavare for barnet.
Socialnimnden fir limna sitt
godkinnande endast om det kan
antas att mannen ir far till
barnet.

Bekriftelsen far goras dven fore barnets fodelse.

Om det senare visar sig att den
som har limnat bekriftelsen inte
dr far till barnet, ska ritten for-
klara att bekriftelsen saknar ver-
kan mot honom.

En bekriftelse av faderskap for
ett myndigt barn gors skriftligen
och ska bevittnas av tvd personer.
Bekriftelsen ska skriftligen god-
kinnas av barnet sjilvt.

Det finns sirskilda bestimmel-
ser om elektronisk bekriftelse av

faderskap i 4 a §.

* Senaste lydelse 2014:377.
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4a§

En bekriftelse av faderskap far
goras elektroniskt, om

1. barnet dr folkbokfort 1
Sverige, och

2. modern och mannen dr
myndiga och  folkbokforda i
Sverige.

En bekriftelse ska giras inom
14 dagar frin barnets fodelse. Be-
kriftelsen ska godkinnas elektro-
niskt av modern.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om en elek-
tronisk bekrdiftelse.

4b§

Om det senare visar sig att den
som har limnat bekriftelsen inte
dar far till barnet, ska ritten for-
klara att bekriftelsen saknar ver-
kan mot honom.

Lydelse enligt SFS 2018:1279* Foreslagen lydelse

9§
Om modern vid ett barns
fodelse dr gift med en kvinna eller
registrerad partner, ska hennes
make eller registrerade partner an-
ses som barnets forilder. Det-
samma giller, om moderns make
eller registrerade partner dr av-
liden och barnet fods inom sidan
tid efter kvinnans déd att barnet
kan ha tillkommit dessforinnan.

* Prop. 2017/18:155, bet. 2017/18:SoU20, rskr. 2017/18:368, reglerna trider i kraft den 1 januari
2019.
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Om modern har genomgitt
en insemination eller befrukt-
ning utanfér kroppen enligt 6
eller 7 kap. lagen (2006:351) om
genetisk integritet m.m. med
samtycke av en kvinna som var
moderns make, registrerade part-
ner eller sambo och det med hin-
syn till samtliga omstindigheter
ir sannolikt att barnet har dll-
kommit genom behandlingen, ska
den som har limnat samtycket
anses som barnets forilder.

Forsta stycket giller aven om
inseminationen eller befrukt-
ningen utanfér kroppen har ut-
forts vid en behorig inrittning 1
utlandet och barnet har ritt att ta
del av uppgifter om spermie-
donatorn.

Ett forildraskap enligt denna
paragraf faststills genom bekrif-
telse eller dom. Det som sigs 1
4 § om bekriftelse av faderskap
tllimpas ocksd 1 friga om be-
kriftelse av ett sddant forildra-
skap.
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Om modern med samtycke av
en kvinna som dr hennes sambo
har genomgitt en insemination
eller befruktning utanfér krop-
pen enligt 6 eller 7 kap. lagen
(2006:351) om genetisk integri-
tet m.m. och det med hinsyn till
samtliga omstindigheter ir sanno-
likt att barnet har tillkommit
genom behandlingen, ska den
som har limnat samtycket anses
som barnets forilder.

Andra stycket giller iven om
inseminationen eller befrukt-
ningen utanfér kroppen har ut-
forts vid en behérig inrittning i
utlandet och barnet har ritt att ta
del av uppgifter om spermie-
donatorn.

Ett forildraskap enligt andra
eller tredje stycket faststills genom
bekriftelse eller dom. Det som
sigs 144 b §§ om bekriftelse av
faderskap tillimpas ocksd 1 friga
om bekriftelse av ett sddant for-
ildraskap.

9a§

Ritten ska forklara att kvin-
nan i iktenskapet eller det registre-
rade partnerskapet inte dr fordlder
till barnet, om modern har genom-
gdtt en insemination eller befrukt-
ning utanfor kroppen och

1. kvinnan inte har samtyckt
till behandlingen,



SOU 2018:68

Férfattningsforslag

2. bebandlingen inte har ut-
forts enligt 6 eller 7 kap. lagen
(2006:351) om genetisk integritet
m.m. eller behandlingen inte har
utforts vid en behorig inrittning i
utlandet eller barnet inte har rétt
att ta del av uppgifter om spermie-
donatorn, eller

3. det med hinsyn till samtliga
omstindigheter inte dr sannolikt
att barnet har tillkommit genom
behandlingen.

Om kvinnan i dktenskapet
eller det registrerade partnerskapet
godkéinner en mans eller annan
kvinnas bekriftelse av faderskapet
eller fordldraskapet och har i friga
om bekriftelsen bestimmelserna i
4 § iakttagits, ska déirigenom anses
faststillt att kvinnan i dktenskapet
eller det registrerade partnerskapet
inte dr barnets forilder. Be-
kriftelsen ska dock i detta fall
alltid vara skriftligen godkind av
modern.

10§

Om en man foéder ett barn
giller 11-14 §§. Foder en kvinna
ett barn giller 13 och 14 §§ f6r en
person som uppfyller villkoren
enligt 5 eller 8 §, om den perso-
nen har indrat kénstillhérighet.

Om en man foder ett barn
giller 11-14 §§. Foder en kvinna
ett barn giller 171a-11¢§§ for
hennes make, om maken har dnd-
rat konstillhorighet, och 13 och
14 §§ for en annan person som
uppfyller villkoren enligt 5 eller
8 §, om den personen har indrat
konstillhorighet.
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11a$§

Om den som har fitt barnet dr
gift med en man vid barnets
fodelse, ska mannen anses som far
till barnet. Detsamma giller, om
maken har avlidit och barnet fods
inom sddan tid efter mannens dod
att barnet kan ha tillkommit dess-
forinnan.

Om den som har fott barnet dr
gift med en kvinna vid barnets
fodelse, ska kvinnan anses som
mor till barnet. Detsamma giller
om maken dr avliden och barnet
fods inom sddan tid efter kvinnans
dod att barnet kan ba tillkommit
dessforinnan. For kvinnan giller
dock det som i andra kapitel i

denna balk och i andra forfarr-
ningar sdgs om far och faderskap.

11b§

Ritten ska forklara att den
man eller kvinna i dktenskapet
som inte har fott barnet inte dr far
eller mor till barnet, om

1. det dr utrett att den som har
fott barnet har baft samlag med
annan dn maken under tid dd
barnet kan ha tillkommit och det
med héinsyn till samtliga omstéin-
digheter dr sannolikt att barnet har
tillkommit genom samlaget,

2.det pd grund av barnets
arvsanlag eller annan sdrskild om-
stindighet kan billas for visst att
mannen eller kvinnan inte dr far
eller mor till barnet, eller
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3. barnet har tillkommit fore
dktenskapet eller under det att
makarna levde dtskilda och det
inte dr sannolikt att makarna har
haft samlag med varandra under
tid dd barnet kan ha tillkommiat.

11c§

Ritten ska forklara att kvinnan
eller mannen 1 dktenskapet inte dr
mor eller far till barnet, om den
som har fott barnet har genomgdtt
en insemination eller befrukining
utanfor kroppen och

1. kvinnan eller mannen inte
har samtyckt till behandlingen,

2. bebandlingen inte har ut-
forts enligt 6 eller 7 kap. lagen
(2006:351) om genetisk integritet
m.m. eller behandlingen inte har
utforts vid en behorig invittning i
utlandet eller barnet inte har ritt
att ta del av uppgifter om spermie-
donatorn, eller

3. det med hinsyn till samtliga
omstindigheter inte dr sannolikt
att barnet har tillkommit genom
bebandlingen.

11d§

Om mannen eller kvinnan 1
dktenskapet skriftligen godkinner
annan mans eller kvinnas befkrdf-
telse av faderskapet, moderskapet
eller forildraskapet och har i friga
om bekriftelsen bestimmelserna i
4 § iakttagits, ska dérigenom anses
faststillt att mannen eller kvinnan
i dktenskapet inte dr far eller mor
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till barnet. Bekriftelsen ska dock i
detta fall alltid vara skriftligen god-

kind av den som har fott barnet.

Ille§

Om ritten har meddelat for-
klaring enligt 11 b eller 11 ¢ §, ska
faderskapet eller moderskapet fast-
stillas enligt 13 eller 14 §.

13§
En man som uppfyller villkoren enligt 5 eller 8 § ska anses som

far till barnet.

Ett faderskap enligt forsta
stycket faststills genom bekrif-
telse eller dom. Det som sigs 1
4 § om bekriftelse av faderskap
tillimpas dven i detta fall.

Vid tillimpningen av 4, 5 och
8 §§ ska det som sigs om en mor
gilla for en man enligt 11 §.

Ett faderskap enligt férsta
stycket faststills genom bekrif-
telse eller dom. Det som sigs 1
4-4 b §§ om bekriftelse av fader-
skap tillimpas dven 1 detta fall.

Vid tillimpningen av 4, 44,
5 och 8 §§ ska det som sigs om
en mor gilla fér en man enligt

11§.

14 §
En kvinna som uppfyller villkoren enligt 5 eller 8 § ska anses som
mor till barnet. Fér kvinnan giller dock det som 1 andra kapitel 1
denna balk och i1 andra férfattningar sigs om far och faderskap.

Ett moderskap enligt forsta
stycket faststills genom bekrif-
telse eller dom. Det som sigs 1
4 § om bekriftelse av faderskap
tillimpas ocksd i friga om be-
kriftelse av ett sddant moder-
skap.

Vid tillimpningen av 4, 5 och
8 §§ ska det som sigs om en mor
gilla f6r en man enligt 11 §.
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Ett moderskap enligt forsta
stycket faststills genom bekrif-
telse eller dom. Det som sigs 1
4och 4a§§ om bekriftelse av
faderskap tillimpas ocksd i friga
om bekriftelse av ett sidant
moderskap.

Vid tillimpningen av 4, 44,
5 och 8 §§ ska det som sigs om
en mor gilla fér en man enligt

118§.
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Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Skall inte enligt 1 kap. 1§ en
viss man anses som far till ett barn
som stdr under ndgons vdardnad, ir
socialnimnden skyldig att for-
soka utreda vem som ir far till
barnet och se till att faderskapet
faststills, om barnet har hemvist
1 Sverige.

Om en viss man inte ska anses
som far enligt 1 kap. 1§ eller en
viss kvinna inte ska anses som
forilder enligt 1kap. 9§ forsta
stycket till ett barn, ir social-
nimnden skyldig att férsoka ut-
reda vem som ir far till barnet
och se ull att faderskapet fast-
stills, om

1. barnet dr 14 dagar gammalt,

2. barnet stdr wunder ndgons
vdrdnad och

3. barnet har hemvist i Sverige.

6§

Socialnimnden bor verka for
att blodundersékning iger rum
betriffande modern, barnet och
den som kan vara fader ull
barnet, om denne begir det eller
anledning finns till antagande att
modern haft samlag med mer in
en man under tid d& barnet kan
vara avlat.

Socialnimnden bor verka for
att en rittsgenetisk undersékning
iger rum betriffande barnet,
modern och den som kan vara far
till barnet, om denne begir det
eller det finns anledning att anta
att modern haft samlag med mer
in en man under tid di barnet
kan ha tillkommit.

8a§

Om det kan antas att en kvinna
skall anses som forilder enligt
1 kap. 9§ ull ett barn som stir
under ndgons vdrdnad och som
har hemvist 1 Sverige, dr social-
nimnden skyldig att férsoka ut-
reda om sidant forildraskap fore-
ligger och, om s8 ir fallet, se till att

Om det kan antas att en
kvinna ska anses som forilder
enligt 1 kap. 9 § andra eller tredje
stycket till ett barn som stdr under
nigons virdnad och som har
hemvist 1 Sverige, ir socialnimn-
den skyldig att forsoka utreda om
sddant forildraskap foreligger

> Senaste lydelse 2005:434.
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och, om s3 ir fallet, se till att detta
faststills 1 stillet fér faderskapet.

Det som sigs i 2-5, 7 och 8 §§ om utredning av faderskap tillim-
pas ocksd i friga om forildraskapet f6r en kvinna.

9§

Om en viss man enligt 1 kap.
1 § ska anses som far till ett barn
som stir under nigons virdnad
och som har hemvist i Sverige,
ska socialnimnden, om virdnads-
havaren eller ndgon av virdnads-
havarna eller mannen begir det
och det ir limpligt, utreda om
ndgon annan man kan vara far till
barnet eller om en kvinna ska
anses som barnets forilder enligt
1 kap. 98.

Om en viss man enligt 1 kap.
1 § ska anses som far till ett barn
eller om en viss kvinna enligt
1 kap. 9§ forsta stycket ska anses
som forilder till ett barn som stir
under ndgons virdnad och som
har hemvist 1 Sverige, ska social-
nimnden, om virdnadshavaren
eller nigon av virdnadshavarna
eller mannen eller kvinnan begir
det och det ir limpligt, utreda
om en man kan vara far till barnet
eller om en kvinna ska anses som
barnets forilder enligt 1 kap. 9 §
andra eller tredje stycket.

I friga om utredningen tillimpas 2—6 och 8 §§. Vid utredning av

en kvinnas forildraskap tillimpas dock inte 6 §. Utredningen fir
liggas ner om det finns skil som anges 17 § forsta stycket 1 eller 4
eller om det annars ir limpligt. Utredningen ska liggas ner om
faderskap eller forildraskap inte ska faststillas enligt 1 kap. 3 §.

Socialnimndens beslut att inte pibdrja en utredning enligt denna
paragraf eller att ligga ner en pdborjad utredning far 6verklagas till
linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut far verklagas till allmin f6rvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

¢ Senaste lydelse 2016:17.
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3 kap.

2a§

Om ett barn vill vinna for-
klaring enligt 1kap. 4b § att en
bekriftelse saknar verkan mot den
man som har limnat den, ska
barnet vicka talan om detta mot
mannen eller, om han dr dod, hans
arvingar.

Om den man som har ldmnat
en bekriftelse vill vinna forklaring
enligt 1 kap. 4 b § atr bekriftelsen
saknar verkan mot honom, ska
han vicka talan om detta mot
barnet.

3§

Talan som avses 1 1 eller 2 §
far vickas vid ritten 1 den ort dir
barnet har sitt hemvist eller, om
det har avlidit, vid den ritt som
har att ta upp tvist om arv efter
barnet. Finns det inte ndgon annan
behorig domstol, skall mélet tas
upp av Stockholms tingsritt.

Detsamma giller talan enligt
1 kap. 4 § tredje stycket om att en
faderskapsbekriftelse saknar ver-
kan mot den som har limnat den.

En talan som avses 11, 2 eller
2 a § far vickas vid ritten i den
ort dir barnet har sin hemvist
eller, om det har avlidit, vid den
ritt som har att ta upp tvist om
arv efter barnet. Om det inte
finns ndgon annan behérig dom-
stol, ska milet tas upp av Stock-
holms tingsritt.

4§

Ar part i m3l som avses i 1 eller
2 § underdrig, f&r férmyndaren
eller god man, om sidan enligt
11 kap. skall férordnas, fora talan
for honom.

Modern skall horas 1 milet,
om det kan ske.

Om part 1mél som avsesil, 2
eller 2 a § dr underdrig, far for-
myndaren eller god man, om si-
dan enligt 11 kap. ska forordnas,
fora talan for parten.

Modern ska héras 1 milet, om

det kan ske.
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Madl om héivande av fordldra-

skap enligt 1 kap. 9 §

14§

Om en kvinna som enligt
1 kap. 9§ forsta stycket ska anses
som barnets forilder vill vinna
forklaring enligt 1kap. 9a § att
hon inte dr barnets forilder, ska
hon vicka talan om det mot bar-
net eller, om barnet har avlidit
dess arvingar.

Om kvinnan dr diod och hon
inte varaktigt har sammanbott
med barnet och inte heller efter
barnets fodelse bekriftat att barnet
dr hennes, har den avlidnas make
eller registrerade partner och var
och en som jimte eller ndst efter
barnet dr berittigad till arv efter
kvinnan ritt att vicka talan om
att kvinnan inte dr forilder till
barnet. Efterlimnar den avlidna
forutom make eller registrerad
partner sddana arvingar som avses
i 3 kap. 2 § drvdabalken, har var
och en av dem vt att vicka talan
under héir angivna forutsitiningar.

Riitt att vicka talan foreligger
inte, om vid kvinnans dod mer dn
ett dr har forflutit fran det att
talan, som grundats pd att kvin-
nan dr forilder till barnet, vickts
mot henne och hon faitt del déirav
eller om mer dn ett dr har forflutit
sedan ansprik pd samma grund
framstéllts mot kvinnans dodsbo.
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15§

Om ett barn vill vinna for-
klaring enligt 1kap. 9a § att en
viss kvinna inte dr barnets for-
dlder, ska barnet vicka talan om
detta mot kvinnan eller, om hon dr
dod, hennes arvingar. Efterlimnar
kvinnan forutom make eller regi-
strerad partner sidana arvingar
som avses 1 3kap. 2§ drvda-
balken, ska talan, sdvitt angdr
dessa, riktas mot den eller dem
som har den bista arvsritten efter
kvinnan nér talan vécks.

16§

Om ett barn vill vinna for-
klaring enligt 1kap. 4b § att en
bekriftelse saknar verkan mot den
kvinna som har limnat den, ska
barnet vicka talan om detta mot
kvinnan, eller om hon dr dod,
hennes arvingar.

Om den kvinna som har
limnat en bekriftelse vill vinna
forklaring enligt 1 kap. 4b § att
bekriftelsen saknar verkan mot
henne, ska hon vicka talan om
detta mot barnet.

17§

En talan som avses i 14, 15 eller
16 § far vickas vid rétten i den ort
dér barnet hay sin hemuvist eller, om
barnet har avlidit, vid den ritt som
har att ta upp tvist om arv efter
barnet. Om det inte finns ndgon
annan behorig domstol, ska mdlet
tas upp av Stockholms tingsritt.
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18§

Om part i mdl som avses i 14,
15 eller 16 § dr underdrig, far for-
myndaren eller god man, om si-
dan enligt 11 kap. ska forordnas,
fora talan for parten.

Modern ska horas i mdélet, om

det kan ske.

Mal om faststillande av
fordldraskap enligt 1 kap. 9 §

19¢

Talan om att en bekriftelse av
forildraskap enligt 1kap. 9§
saknar verkan mot den som har
limnat bekriftelsen far vickas vid
rétten i den ort ddr barnet har sitt
hemuist eller, om barnet har av-
lidit, vid den ritt som skall ta upp
en tvist om arv efter barnet. Finns
det inte ndgon annan behirig
domstol, skall mdlet tas upp av
Stockholms tingsritt.

Talan om faststillande av for-
dldraskap enligt 1 kap. 9 § vicks
av barnet. I fall som avses 1 2 kap.
8 a § fors barnets talan av social-
ndimnden. Har modern virdnaden
om barnet, far hon alltid fora
barnets talan, dven om hon inte
har uppndtt myndig dlder. Talan
far vidare alltid foras av en sdrskilt
forordnad  vdrdnadshavare  for

En talan om faststillande av
forildraskap enligt 1kap. 9§
andra eller tredje stycket vécks av
barnet. I fall som avses i 2 kap.
8 a § fors barnets talan av social-
namnden. Om modern har vdrd-
naden om barnet, fir hon alltid
fora barnets talan, dven om hon
inte har uppndtt myndig dlder.
Talan far vidare alltid foras av en
sarskilt forordnad vardnadshavare
for barnet. Det som séigs 1 6-13 §§
om faststillande av  faderskap
tillimpas ocksd i frdga om fast-

stillande av fordldraskap.

7 Senaste lydelse av tidigare 14 § 2005:434.
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barnet. Det som sigs 1 6-13 §§ om
faststillande av faderskap tillim-
pas ocksd 1 fraga om faststillande

av fordldraskap.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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1.2 Forslag till lag om rattsgenetisk undersokning
vid utredning av faderskap

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om rittsgenetisk undersékning
vid utredning av faderskap.

Faststillande av faderskap

2 § I mél om faststillande av faderskap far ritten pd begiran av ndgon
av parterna eller nir det annars behovs férordna om rittsgenetisk
undersokning.

Forordnandet fir avse barnet, modern och den man mot vilken
talan férs. Om det finns anledning att anta att ndgon annan man har
haft samlag med modern under den tid som barnet kan ha tillkom-
mit, fir férordnandet avse ocks3 denne.

Om den man som yrkandet om faststillande av faderskap avser
ir avliden, far ritten férordna om rittsgenetisk undersokning pd
humanbiologisk vivnad frin den avlidne. Ett férordnande fir endast
meddelas om det finns anledning att anta att mannen har haft samlag
med modern under den tid som barnet kan ha tillkommit och om
skilen for tgirden uppviger det intrdng eller men 1 &vrigt som &t-
girden innebir for den avlidne eller ndgot annat motstiende intresse.

Hivande av faderskap

3 § I mal om forklaring att en viss man inte ir far fir ritten pd be-
giran av ndgon av parterna eller nir det annars behovs férordna om
rittsgenetisk undersékning.

Forordnandet fir avse barnet, modern och mannen i dktenskapet.
Om det finns anledning att anta att ndgon annan man har haft samlag
med modern under den tid som barnet kan ha tillkommit, fir for-
ordnandet avse ocksd denne.
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Efter att ett faderskap faststillts genom bekriftelse eller dom

4 § Efter att ett faderskap faststillts genom bekriftelse eller genom
dom som har fatt laga kraft, fir ritten forordna om en rittsgenetisk
undersdkning, om det forst efter bekriftelsen eller domen har fram-
kommit omstindigheter som ger anledning att anta att ndgon annan
man in den som har faststillts vara far har haft samlag med modern
under den tid som barnet kan ha tillkommit.

Ett forordnande far avse barnet, modern, den man som har fast-
stillts vara far och den andre mannen.

5§ Om ett faderskap har faststillts genom bekriftelse, far ett for-
ordnande om rittsgenetisk undersékning meddelas i ett mdl om att
bekriftelsen saknar verkan mot den som har limnat den. Ett sddant
férordnande far begiras av ndgon av parterna i mélet.

Om en talan om att en bekriftelse saknar verkan inte har vickts,
provas frigan om férordnande av en rittsgenetisk undersokning en-
ligt lagen (1996:242) om domstolsirenden. Ett s3dant férordnande fir
begiras av den som kan vara part i ett mal om att bekriftelsen saknar
verkan.

Om faderskapet har faststillts genom dom som har fatt laga kraft,
provas frigan om férordnande av en rittsgenetisk undersdkning en-
ligt lagen om domstolsirenden. Ett sddant férordnande far begiras
av ndgon av parterna i det tidigare milet.

6 § Ett drende om férordnande om rittsgenetisk undersokning enligt
5 § andra eller tredje stycket tas upp av ritten i den ort dir barnet har
sin hemvist. Om barnet har avlidit, tas drendet upp av den ritt som
har att ta upp en tvist om arv efter barnet. Om det inte finns nigon
annan behorig domstol, tas drendet upp av Stockholms tingsritt.

7 § Ett beslut i ett drende om férordnande om rittsgenetisk under-
sokning enligt 5 § andra eller tredje stycket fir 6verklagas sirskilt.

8 § Ett drende om foérordnande om rittsgenetisk undersokning enligt

5 § andra eller tredje stycket far avskrivas nir utlitandet 6ver under-
sokningen har limnats eller frigan om undersdkning har forfallit.
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Allmint om handliggningen

9 § Innan ritten férordnar om rittsgenetisk undersékning ska den
som forordnandet skulle avse ges tillfille att yttra sig.

Vite

10 § Ritten fir vid vite foreligga den som férordnandet om ritts-
genetisk undersokning avser att med intyg frén behérig inrittning
visa att ett sddant prov som behovs for rittsgenetisk undersékning
har tagits pd honom eller henne. I frdga om barn som inte har fyllt
18 &r ska i stillet barnets virdnadshavare foreliggas.

Bitride av Polismyndigheten

11 § Om ett foreliggande vid vite enligt 10 § inte {oljs, fir ritten
1 stillet for att foreligga nytt vite besluta om bitridde av Polismyndig-
heten for att provtagning ska komma till stind.

I frdga om barn som inte har fyllt 18 &r fir beslut om bitride av
Polismyndigheten meddelas endast om det finns sirskilda skal. Sa-
dant bitride fir inte limnas, om det finns risk for att barnet ska ta
skada av detta.

12 § Om kostnad fér bitride av Polismyndigheten har betalats av
allminna medel, ska den som har varit féremal f6r bitridet betala
tillbaka kostnaden till staten. I friga om barn som inte har fyllt 18 &r ska
betalningsskyldigheten 1 stillet fullgéras av barnets virdnadshavare.

Det belopp som ska dterbetalas fir sittas ner eller efterges, om
det finns skil for det med hinsyn till den enskildes personliga eller
ekonomiska férhdllanden.
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Kostnaden for rittsgenetisk undersokning

13 § Kostnaden for provtagning och rittsgenetisk undersékning
enligt denna lag och 2 kap. 6 § forildrabalken ska betalas av allminna
medel.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Genom lagen upphivs lagen (1958:642) om blodundersékning
m.m. vid utredning av faderskap.

3. Den upphivda lagen giller fortfarande vid dverklagande av en
domstols beslut.
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1.3 Forslag till forordning om rattsgenetisk
undersokning vid utredning av faderskap

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § En rittsgenetisk undersokning som avses 1 2 kap. 6 § forildra-
balken och lagen (000:000) om rittsgenetisk undersékning vid ut-
redning av faderskap ska genomféras av Rittsmedicinalverket.

2 § En domstol som har férordnat om rittsgenetisk undersékning
ska inom en vecka underritta Rittsmedicinalverket om detta. En
socialnimnd har samma skyldighet, om nimnden har initierat en si-
dan undersokning.

3 § Om en rittsgenetisk undersokning har genomférts efter dom-
stols forordnande, ska utlitandet 6ver undersokningen skickas till
domstolen. Ett utlitande 6ver undersékning som har utforts efter
initiativ av en socialnimnd ska skickas till nimnden.

Om ett insint prov inte kan anvindas fér genomférande av en
rittsgenetisk undersékning, ska Rittsmedicinalverket underritta dom-
stolen om att ett nytt prov behévs. Om provet har tagits pd initiativ
av en socialnimnd, ska 1 stillet nimnden underrittas.

4 § Rittsmedicinalverket fir meddela ytterligare féreskrifter om verk-
stilligheten av lagen (000:000) om rittsgenetisk undersékning vid
utredning av faderskap.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Genom férordningen upphivs férordningen (1969:624) om blod-
undersékning m.m. vid utredning av faderskap.
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1.4 Forslag till forordning om elektronisk bekraftelse
av faderskap eller foéraldraskap

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1 § I denna férordning finns bestimmelser om elektronisk bekriftelse
av faderskap och forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.

2 § En bekriftelse enligt 1 kap. 4 a § forildrabalken ska goras i ett
system for elektronisk bekriftelse som tillhandahills av Skatteverket.

3 § En elektronisk bekriftelse ska innehilla uppgifter om

1. personnummer for barnet,

2. personnummer och namn f6r modern,

3. personnummer och namn fér den man eller kvinna som gor
bekriftelsen.

4 § Skatteverket ska 1 samband med en elektronisk bekriftelse limna
information till anvindaren om innebérden av bekriftelsen och god-
kinnandet. Information ska iven limnas avseende foljderna av en

felaktig bekriftelse.

5 § Forildrarna ska ges mojlighet att 1 samband med en elektronisk
bekriftelse anmila gemensam vdrdnad om barnet.

6 § Skatteverket fir meddela ytterligare féreskrifter om den elektro-
niska bekriftelsen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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Forfattningsforslag

1.5

SOU 2018:68

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:589) om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2001:589) om behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
dels att 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

ska

Socialnimnden snarast

underrittas nir

1. ett barn har folkbokforts
eller registrerats enligt 1 § andra
stycket folkbokforingslagen
(1991:481) och faderskapet till
barnet inte féljer av 1kap. 1§
forildrabalken eller annan lag,

Socialnimnden ska 15 dagar
efter ett barns fodelse underrittas
ndr barnet har folkbokfirts och
faderskapet eller forildraskaper till
barnet inte foljer av 1 kap. 1 eller
9§ forsta stycket forildrabalken
eller inte har bekriftats enligt
1 kap. 4 eller 4 a § forildrabalken.

Socialnimnden ska snarast
underrittas nir

1. ett barn efter inflyttning har
folkbokforts eller registrerats
enligt 1§ andra stycket folk-
bokforingslagen (1991:481) och
faderskapet till barnet inte féljer
av 1 kap. 1 § forildrabalken eller

annan lag,

2. gemensam vardnad om barn har registrerats efter en anmilan
enligt 6 kap. 4 § andra stycket 2 férildrabalken,

3. ett barn saknar registrerad virdnadshavare, eller

4. sekretessmarkering i friga om ett barn har f6rts in 1 databasen.

8 Senaste lydelse 2014:306.
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Underrittelse enligt forsta
stycket ska limnas tll social-
nimnden i den kommun dir bar-
net dr folkbokfort eller, om barnet
inte dr folkbokfort, ull social-
nimnden 1 den kommun dér
barnet har fotts.

Férfattningsforslag

Underrittelse enligt forsta
stycket ska limnas tll social-
nimnden 1 den kommun dir bar-
net har fotts. Underrittelse enligt
andra stycket ska limnas till
soctalnimnden i den kommun dér
barnet dr folkbokfort eller, om
barnet inte dr folkbokfort, till
soctalnimnden i den kommun dér
barnet har fotts.

15b§

For de dndamadl som anges 1
1 kap. 4§ 2 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambet far uppgifter som avses i
2 § forordningen (2020:000) om
elektronisk bekriftelse av fader-
skap eller forildraskap limnas ut
till modern och den som gor be-
krdftelsen. Uppgifterna far limnas
ut pd medium for automatiserad

behandling.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Det 6vergripandet uppdraget fér utredningen har varit att se over
delar av forildrabalkens regler om faststillande av faderskap och fér-
ildraskap.

Uppdraget har haft en tydlig inriktning pa tre delomrdden. I upp-
draget har ingdtt att

e ta stillning till om, och i s fall under vilka férutsittningar, for-
ildraskapet for en make eller registrerad partner vid assisterad
befruktning bér presumeras pd motsvarande sitt som faderskapet
1 dag presumeras for en gift man,

o limna forslag pd hur reglerna om bekriftelse av faderskap och for-
ildraskap for ogifta kan moderniseras och forenklas, med beak-
tande av vikten av att faststillda faderskap blir korrekta och de
mojligheter som digitaliseringen kan erbjuda fér att férenkla
forfarandet,

e gdra en Oversyn av reglerna om rittsgenetisk undersékning vid
utredning av faderskap.

Arbetet har bedrivits i nira samarbete med relevanta myndigheter
och andra aktdrer nir det har varit méjligt. Utredningen har i arbetet
beaktat den grundliggande mélsittningen att frimja lika rittigheter
och méjligheter oavsett sexuell liggning, kon eller kénsidentitet. I f6r-
slagen har utredningen, pd det sitt som anges i direktiven, beaktat
konsekvensen av att steriliseringskravet och férbudet mot bibehillen
fortplantningsformaga vid dndrad kénstillhérighet har avskaffats. Det
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innebir att utredningen har tagit hinsyn till de regler om férildra-
skap som trider i kraft den 1 januari 2019 for situationer dir per-
soner fir barn efter att nigon av dem eller bdda har indrat kons-
tillhoérighet.' T utredningens uppdrag ligger att ta stillning till om en
forildraskapspresumtion bor inféras. Utredningen bedémer att upp-
draget dven omfattar att ta stillning till om det bor inféras regler som
medfor att faderskap och moderskap kan presumeras for gifta par
dir en av eller bdda makarna har dndrat konstillhorighet.

Utredningens uppdrag omfattar inte att gdra en Svergripande
oversyn av forildrabalkens (FB) regler om férildraskap. Uppdraget
har varit begrinsat till vissa frigestillningar och direktiven tar bl.a.
sikte pd att utifrdn dagens regler uppnd en mer jimlik reglering, si-
vida det inte finns tungt vigande skil diremot. Utredningens still-
ningstaganden har dirmed utgitt fr@n vissa givna forutsittningar,
t.ex. att det finns tre kategorier av forildrar — mor, far och férilder
enligt 1 kap. 9 § FB — och att det dven fortsatt ska finnas en fader-
skapspresumtion. Det har mot denna bakgrund inte varit aktuellt att
inom ramen for uppdraget 6verviga en s.k. kénsneutral reglering av
rittsligt forildraskap eller att avskaffa presumtionsregler for for-
ildraskap.

I uppdraget ingdr att gbra en dversyn av reglerna om rittsgenetisk
unders6kning vid utredning av faderskap. Uppdraget omfattar dock
inte frigan om huruvida ett barn ska kunna begira en rittsgenetisk
undersdkning enbart i syfte att fi kinnedom om sitt genetiska ur-
sprung, dvs. nir den rittsgenetiska undersokningen aktualiseras utan-
for ramen f6r en utredning av det rittsliga faderskapet. Utredningen
har dirfér inte tagit stillning till behovet av en sidan mojlighet.

Utredningens stillningstaganden har, enligt vad som anges 1 direk-
tiven, tagit sin utgdngspunkt i principen om barnets bista i syfte att
uppnd en mer indamdlsenlig, jimlik och modern reglering.

Utredningens direktiv finns bifogade som bilaga 1 till betinkandet.

! Prop. 2017/18:155, bet. 2017/18:S0U20, rskr. 2017/18:368.
P
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2.2 Utredningens arbete
2.2.1 Allmant om arbetet

Utredningens arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden med de sakkunniga och experterna. Ett férsta samman-
tride holls den 12 maj 2017. Direfter har ytterligare nio samman-
triden dgt rum, varav ett tvddagarsinternat. Arbetet har bedrivits i
nira samrdd med sakkunniga och experter och de har 1 huvudsak
stillt sig bakom utredningens forslag och dirfér anges i betinkandet
utredningen, 1 stillet fér utredaren.

Utredningen har f6ljt relevant arbete inom Regeringskansliet,
sirskilt vad giller de regler om faderskap och forildraskap vid assi-
sterad befruktning i utlandet m.m. som riksdagen under slutet av
utredningstiden antagit och som trider 1 kraft den 1 januari 2019
(prop.2017/18:155, bet. 2017/18:So0U20, rskr. 2017/18:368).

Utredaren, sekreteraren och ndgra av experterna har genomfort
studiebesdk pd Borne- og Socialministeriet 1 Danmark respektive pd
Barne- og likestillingsdepartementet i Norge. Utredningen har ocksa
haft kontakter med Justitieministeriet 1 Finland.

Utredningen har under arbetet haft flera kontakter med myndig-
heter och organisationer. Utredningen har haft méten med eller pd
annat sitt inhimtat kunskap frin ett urval av kommuner och andra
myndigheter. Utredningen har ocksd genomfért flera studiebesok for
att {3 nédvindig information och férdjupad insikt i reglernas tillimp-
ning och hur olika forslag skulle kunna fungera 1 praktiken. I det
foljande redovisas utredningens nirmare arbete nir det giller de tre
olika delomrédena.

2.2.2 Inférande av en foraldraskapspresumtion

Barnombudsmannen har haft utredningens uppdrag att samtala med
barn i 8ldrarna 8-14 &r 1 syfte att ta reda pd hur barn ser pa forildra-
skap och betydelsen av att veta sitt ursprung. Barnombudsmannen
har bidragit till utredningens arbete genom sin erfarenhet och metod
for att ta del av barns réster 1 olika frigor. Barnombudsmannen har
triffat nigra barn som alla lever i olika familjekonstellationer, t.ex.
med separerade forildrar eller med férildrar av samma kén. Nigot
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barn har tillkommit genom insemination. I samtalen har barnen be-
rittat bl.a. om sina olika erfarenheter av att vixa upp 1 just deras
familj och om sina tankar kring sitt ursprung. Tre av barnen fick moj-
lighet att, utdver Barnombudsmannen, triffa den sirskilda utredaren
och sekreteraren for att sjilva ge utredaren sin egen bild. Barnen har
bl.a. berittat att den som ir forilder till ett barn ir den som ger
barnet omsorg och kirlek, som kan hjilpa barnet pd olika sitt och
som ir en person barnet kinner samhorighet med. Barnen uttrycker
ocksg att barn borde ha ritt att veta dtminstone nigot om den som
ir ens genetiska forilder, &ven om barnet av nigon anledning inte har
kontakt med den personen. Om en person har ursprung frin ett annat
land berittar ett barn att den personen kanske vill kinna till vilket
land det ir. Ett barn beskriver att “det dr skont att veta vilka ens
biologiska férildrar 4r”. Barnombudsmannen har ocksd bidragit till
utredningens arbete genom en skriftlig redovisning av uppdraget,
med inriktning pd barnrittsperspektivet. I denna tar Barnombuds-
mannen upp att barnens berittelser visar att f6r barnen dr det en sjilv-
klarhet att familjer ser olika ut och att lagstiftningen bor vara an-
passad utifrdn olika familjekonstellationer. Barnombudsmannen
menar ocksd att barns ritt att {3 vetskap om sina forildrar bor vara
lagstadgad och konstaterar att den information barn kan vilja ha kan
se olika ut.

Link&pings universitet har pd uppdrag av utredningen genomfért
en intervjustudie inriktad pd forildraskap och kinnedom om ursprung
vid assisterad befruktning med donerade kénsceller, dir 18 personer
berittat om sina erfarenheter av forildraskap och ursprung. Forsk-
ningsprojektet har utférts under ledning av fil. dr. Anna Malmqpvist.
Hon har {6r utredningen sammanfattat resultaten i en rapport. I rap-
porten relateras resultatet av studien till inférandet av en férildraskaps-
presumtion. Uppdraget har redovisats dels muntligen fér utredningen
1juni 2018, dels i rapporten Barn och ungas perspektiv pd fordldraskap
och ursprung: Underlag for utredningen om faderskap och forildraskap.
Rapporten finns bifogad i sin helhet till betinkandet, bilaga 2.

Den sirskilda utredaren och sekreteraren har triffat representanter
for RFSL. Utredningen har ocks3 haft kontakt med Géteborgs univer-
sitet, Juridiska institutionen, och triffat féreningen Femmis (en ideell
forening for personer 1 olika faser av processen att bli férildrar som
ensamstiende med hjilp av assisterad befruktning med donator pd

eller frin klinik).
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2.2.3  Nytt satt att bekrafta faderskap och féraldraskap

En del av uppdraget ir att limna forslag pd hur reglerna om bekrif-
telse av faderskap och férildraskap for ogifta kan moderniseras och
forenklas. For att f8 kunskap om reglernas tillimpning har utred-
ningen genomfért flera studiebesok, bla. hos socialnimnderna i
Géteborgs kommun och Malmé kommun. Utredningen har i samma
syfte haft kontakter med ytterligare ndgra kommuner, foretridesvis
genom frigor till de s.k. pilotkommuner som ingdtt i det mellan
dessa kommuner, Skatteverket och Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) gemensamma projektet Enklare faderskaps/fordldraskaps-
projektet, nimligen Hoglandets kommunalférbund och kommunerna
Géteborg, Malmo, Motala, Nacka och Stockholm. Utredningen har
deltagit pd tvd av styrgruppens méten. Utredningen har ocks tagit
del av information om arbete med digitalisering i verksamhet inom
socialgdnst 1 Trelleborgs kommun.

Utredningen har haft kontakter med likare och barnmorskor, bl.a.
genom SKL:s nationella program fér kvinnohilsovird och forloss-
ning. I Norge ir det mojligt att bekrifta ett faderskap eller ett for-
ildraskap redan i samband med médrahilsovirden och utredningen
har 1 samband med studiebesok 1 Norge triffat Arbeids- og velferds-
direktoratet vid Arbeids- og velferdsetaten (NAV). Utredningen har
ocksa haft kontakt med Socialstyrelsen.

Utredningen har haft méte och kontakter med Skatteverket for att
diskutera digitala méojligheter och utformningen av en elektronisk
bekriftelse. Mot bakgrund av olika kommuners och landstings f6r-
utsittningar nir det kommer till méjligheter och erfarenheter av digi-
talisering har utredningen ocksd haft méten med SKL. Utredningen
har ocksd genomfort studiebesok vid Statsforvaltningen och Kirke-
ministeriet 1 Danmark, dir processen for faststillande av rittslig f6r-
ilder 1 stor utstrickning ir digitaliserad.

2.2.4  Nya regler om rattsgenetisk undersokning
vid utredning av faderskap

Utredningen har genomfort studiebesdk pd de tvd laboratorier i
Sverige som ir ackrediterade for genetisk analys och dir verksamhet
med faderskapsundersékningar bedrivs. Det giller Rittsmedicinal-
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verkets rittsgenetiska verksamhet och Dynamic Code AB. Utred-
ningen har ocks tagit del av information om féretagets verksamhet.
Utredningen har genomfért ett besdk pd Seksjon for rettsgenetisk
slektskap og identitet, Oslo Universitetssykehus.

Utredningen har vid tvi tillfillen samritt med Utredningen om
regleringen av biobanker (S 2016:04). Utredningen har ocksd haft
kontakt med Utredningen om dataskydd vid Rittsmedicinalverkets
verksamhet (Ju 2016:18) for att {8 information om arbetet.

Utredningen har haft kontakter med Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac) for att 8 information och insikt i pro-
cessen kring en ackreditering och nirmare vad den omfattar. Utred-
ningen har ocksd haft kontakt med Konkurrensverket, Kommers-
kollegium och Inspektionen fér vard och omsorg (IVO).

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet bestdr av 14 kapitel.

Kapitel 1 innehdller forfattningstorslag och 1 kapitel 2 3terfinns
denna redovisning av utredningens uppdrag och arbete.

En beskrivning av den rittsliga regleringen om moderskap, fader-
skap och forildraskap finns 1 kapitel 3 och av internationella instru-
ment om barns ritt till férildrar 1 kapitel 4.

De f6ljande kapitlen redogor for tillimpningen 1 praktiken, genom
kapitel 5 om myndigheters ansvar vid faststillande av faderskap och
kapitel 6 om dagens reglering om undersékning vid utredning av
faderskap.

I kapitel 7 ges en nordisk utblick genom en redogorelse f6r regler-
ingen 1 nigra nordiska linder.

Kapitel 8 innehiller utredningens ¢verviganden och férslag om
inférande av en férildraskapspresumtion.

I kapitel 9 redogors f6r 6verviganden och forslag nir det giller
nytt sitt att bekrifta faderskap och forildraskap.

Kapitel 10 innehiller utredningens éverviganden och férslag om
en ny lag om rittsgenetisk undersékning vid utredning av faderskap.

I kapitel 11 finns 6verviganden och férslag om vem som ska ut-
fora rittsgenetiska undersékningar vid utredning av faderskap.

Kapitel 12 innehdller utredningens bedémning nir det giller tid
for ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser.
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I kapitel 13 finns en beskrivning av de konsekvenser som kan for-
vintas om utredningens forslag genomférs.

Férfattningskommentaren finns 1 kapitel 14.

Direfter foljer de bilagor som har fogats till betinkandet; utred-
ningens direktiv (bilaga 1) och rapporten Barn och ungas perspektiv
pa fordldraskap och wrsprung: Underlag for utredningen om faderskap
och forildraskap (bilaga 2).
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3 Den réttsliga regleringen
om moderskap, faderskap
och foraldraskap!

3.1 Moderskap

Forildrabalken innehiller inte ndgon legaldefinition av moderskap.
Rittslig status som forilder f6ljer 1 stillet av de oskrivna principerna
— “mater semper certa est” (det ir alltid sikert vem som ir mor)
eftersom “mater est quam gestatio demonstrat” (modern ir den som
fodandet visar).

I samband med att befruktning utanfér kroppen med donerade
igg blev tilldtet 2003 ansdgs att principerna fortsatt skulle gilla. Det
foljer numera av 1 kap. 7 § forildrabalken (FB) att den kvinna som
efter dggdonation foder ett barn ska i rittsligt hinseende betraktas
som barnets mor. En dggdonator, dvs. ett barns genetiska mor, ska
inte betraktas som ett barns rittsliga mor.

Eftersom rittsligt moderskap foljer av graviditet och férlossning
uppstdr sillan oklarhet om vem som ir ett barns mor. Mgjlighet
finns dock att fora talan om hivande eller faststillande av moderskap
enligt reglerna i 13 kap. 2 § rittegingsbalken (se bl.a. NJA 2007
s. 684). En viktig forutsittning {or att en sddan talan ska tas upp till
provning dr dock att det rider ovisshet om rittsférhdllandet, dvs.
ovisshet 1 frigan om en kvinna ir mor till ett barn. Ovissheten ska
dessutom leda till f6rféng for ndgon, t.ex. barnet.

! Hir avses forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.
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3.2 Faderskap
3.2.1 Faderskapspresumtion

Regler om faderskap finns i 1 kap. FB. Om modern ir gift nir ett
barn f6ds anses mannen 1 dktenskapet vara far till barnet. Fader-
skapet foljer di direkt av lag enligt den s.k. faderskapspresumtionen
(1 kap. 1 § FB). Presumtionen giller iven om modern gift sig under
graviditeten, eller om hon nyligen blivit dnka och barnet fétts inom
sddan tid efter mannens déd att barnet kan ha tillkommit dessfor-
innan. Presumtionen giller dven nir barnet tillkommit genom assiste-
rad befruktning, ocksd om behandlingen genomférts med donerade
konsceller.

3.2.2  Faststéllelse genom bekraftelse

Om det inte finns en faderskapspresumtion, ska faderskapet fast-
stillas genom bekriftelse eller dom. Detsamma giller om en domstol
med stdd av 1 kap. 2 § FB har férklarat att en viss man inte ir far till
barnet. En bekriftelse av faderskapet ska vara skriftlig och bevittnad
av tv personer. Den ska vara skriftligen godkind av socialnimnden
och av modern eller en {6r barnet sirskilt férordnad virdnadshavare.
Ar barnet myndigt ska bekriftelsen i stillet godkinnas av barnet
sjilvt. Socialnimnden f&r bara limna sitt godkidnnande om det kan
antas att mannen ir far till barnet (1 kap. 4 § FB). Om ett faderskap
inte faststills genom bekriftelse faststills det genom dom.

3.2.3  Faststéllelse genom dom

Reglerna om faststillelse av faderskap genom dom finns i1 kap. 5 §
FB. Ritten ska foérklara en man vara far till ett barn om det genom
en genetisk undersékning ir utrett att han dr barnets far. Detsamma
giller om det dr utrett att en man har haft samlag med barnets mor
eller att en insemination eller befruktning utanfér moderns kropp
har skett med mannens spermier under den tid di barnet kan ha till-
kommit och det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sanno-
likt att barnet har tillkommit vid det tillfillet. En man som donerat
spermier inom svensk hilso- och sjukvird kan dock inte faststillas
som far till barnet.
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3.2.4  Faderskap vid assisterad befruktning

Om modern har genomgatt en assisterad befruktning med samtycke
av en man som vid behandlingen var hennes make eller sambo och
det med hinsyn till samtliga omstindigheter dr sannolikt att barnet
har tillkommit genom behandlingen, anses mannen som barnets far
vid tillimpningen av bestimmelserna 1 1 kap. 2-5§§ (8 § i samma
kapitel) FB. Reglerna gor det mojligt att faststilla mannen som far
genom bekriftelse enligt 1 kap. 4 § FB eller genom dom enligt 1 kap.
5 § FB, dven i sidana fall dir mannen inte ir genetisk far till barnet.

En férutsittning for faderskap vid assisterad befruktning om
donerade spermier har anvints ir dock frin den 1 januari 2019 att
behandlingen har genomforts inom svensk hilso- och sjukvérd eller
pd en behorig inrittning 1 utlandet och att barnet har ritt att ta del
av uppgifter om spermiedonatorn. Det ir d3 till exempel inte lingre
mojligt att faststilla ett faderskap f6r moderns sambo genom bekrif-
telse eller dom om barnet tillkommit genom en heminsemination.’

Om det brister 1 ndgon av férutsittningarna for faderskap vid
assisterad befruktning, t.ex. i frigan om samtycke, maste faderskapet
faststillas enligt de regler som annars giller. Nir den assisterade be-
fruktningen har utférts med donerade spermier inom svensk hilso-
och sjukvird, finns det i sddana fall ingen mgjlighet att genom dom
forklara spermiedonatorn som far till barnet (1 kap. 5 § andra stycket
FB). Om en spermiedonator vill bekrifta faderskapet enligt 1 kap.
4 § FB kan ett sidant dirigenom faststillas (jfr prop. 1984/85:2 s. 21
och prop. 1987/88:160 s. 21).

3.2.5 Havande av faderskap

Faderskapet fér moderns make kan hivas under vissa férutsittningar
som anges i 1 kap. 2 § FB. Om det ir utrett att modern har haft
samlag med en annan man in maken under tid d& barnet kan ha till-
kommit och det med hinsyn till samtliga omstindigheter dr sanno-
likt att barnet har kommit till av den andre kan faderskapet hivas.
Detsamma giller om det pd grund av barnets arvsanlag eller annan
sirskild omstindighet kan héllas f6r visst att mannen 1 dktenskapet
inte dr barnets far. Faderskapet kan vidare hivas om barnet har till-
kommit fore dktenskapet eller under det att makarna levde atskilda

2 Prop. 2017/18:155, bet. 2017/18:SoU20, rskr. 2017/18:368.
P
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och det inte ir sannolikt att makarna har haft samlag med varandra
under tid d barnet kan ha tillkommit. Domstolen kan i dessa fall
forklara att mannen 1 diktenskapet inte ir far till barnet.

Ett presumerat faderskap kan ocksd hivas genom att mannen i
iktenskapet godkinner en annan mans bekriftelse av faderskapet
(1 kap. 2 § FB).

Den 1 januari 2019 inférs forindringar 1 férildrabalken nir ett
barn tillkommit genom assisterad befruktning med donerade sper-
mier.” Andringarna avser att stirka barnets ritt att fa del av uppgift
om spermiedonatorns identitet. Reglerna om faderskap och férildra-
skap blir 1 dessa fall desamma f6r par av olika kén och par av samma
kén. Reglerna innebir att samtycke av en man som inte ir barnets
genetiska far kan utgora grund {or faderskap under forutsittning att
behandlingen har utférts antingen inom svensk hilso- och sjukvard
eller vid en behorig inrdttning i utlandet och att barnet har ritt att ta
del av uppgifter om spermiedonatorn. En f6ljd av de nya reglerna ir
att ett faderskap kan hivas om férutsittningarna enligt ovan inte ir
uppfyllda, t.ex. om barnet har tillkommit genom en assisterad be-
fruktning i utlandet med donerade spermier och barnet inte har ritt
att ta del av uppgift om donatorns identitet.

3.2.6 Talan om att en faderskapsbekriftelse saknar verkan

Om faderskapet faststillts genom bekriftelse och det senare visar sig
att den som har limnat bekriftelsen inte ir den som reglerna pekar
ut som rittslig far till barnet, ska ritten férklara att bekriftelsen
saknar verkan mot den som limnat bekriftelsen. Det kan t.ex. var
den situationen att det senare visar sig att modern har haft samlag
med en annan man under den tid som barnet tillkommit in den man
som trodde sig vara far till barnet och som har bekriftat faderskapet.

’ Prop. 2017/18:155, bet. 2017/18:S0U20, rskr. 2017/18:368.
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3.3 Foraldraskap enligt 1 kap. 9 § férdldrabalken

Regleringen om forildraskap finns 1 1 kap. 9 § FB. Om en kvinna ir
gift, registrerad partner eller ssmbo med en annan kvinna, finns det
vid assisterad befruktning en méjlighet att faststilla férildraskap fér
den kvinna som inte bir och foder barnet.

Forildraskap miste alltid faststillas genom bekriftelse eller dom.
Det finns inte nigon regel om presumerat forildraskap pi motsva-
rande sitt som for faderskap.

For bekriftelse av forildraskap giller samma regler som fér be-
kriftelse av faderskap. En kvinna kan anses som barnets forilder om
hon har samtyckt till att en assisterad befruktning utférs pd hennes
make, registrerade partner eller sambo och det med hinsyn till samt-
liga omstindigheter dr sannolikt att barnet har tillkommit genom be-
handlingen. Bestimmelserna 1 1 kap. 9 § FB ir endast tillimpliga 1
sddana fall dir en assisterad befruktning har utférts enligt 6 eller
7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. eller frin den
1 januari 2019 dven om inseminationen eller befruktningen utanfor
kroppen har utférts vid en behorig inrdttning 1 utlandet och barnet
har ritt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn.*

Om behandlingen har utférts pd annat sitt ska 1 stillet faderskap
faststillas for spermiedonatorn enligt reglerna 1 1 kap. 3-5 §§ FB.
Om det ir tll f6rdel f6r barnet och 6vriga férutsittningar dr upp-
fyllda, kan ett gemensamt férildraskap f6r moderns make i sidana
situationer dstadkommas genom adoption (jfr prop. 2004/05:137
s. 44).

34 Sarskilda regler vid assisterad befruktning
av en ensamstaende kvinna

En ensamstdende kvinna kan genomg3 assisterad befruktning inom
svensk hilso- och sjukvird. Kvinnan som genomgar den assisterade
befruktningen inom svensk hilso- och sjukvird blir barnets enda
rittsliga forilder. Faderskap eller foridldraskap ska dirfér inte fast-
stillas om modern vid en sddan behandling var ensamstiende och det
med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet har
tillkommit genom den behandlingen. Om det brister 1 nigon av

* Prop. 2017/18:155, bet. 2017/18:SoU20, rskr. 2017/18:368.
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dessa forutsittningar, ska faderskapet eller férildraskapet faststillas.
Regeln finns i 1 kap. 3 § FB. Det finns inte ndgot hinder mot att
spermiedonatorn bekriftar faderskapet.’

Faderskap eller forildraskap ska frén den 1 januari 2019 inte heller
faststillas om en ensamstdende kvinna har genomgatt en assisterad
befruktning vid en behérig inrittning i utlandet och barnet har ritt
att ta del av uppgifter om spermiedonatorn. Diremot ska faderskap
eller forildraskap faststillas om en ensamstiende kvinna har genom-
gdtt en heminsemination.

3.5 Sarskilda regler om faderskap och moderskap nar
en av eller bada foraldrarna andrat konstillhorighet

Den 1 januari 2019 infors sirskilda regler om férildraskap 1 1 kap.
FB for situationer dir personer fir barn efter det att nigon av dem
eller bida har dndrat konstillhorighet.® Enligt reglerna ska féljande
gilla. En man som féder barn ska anses som far till barnet, men
omfattas av det som 1 andra kapitel 1 forildrabalken och andra for-
fattningar anges om mor och moderskap. En kvinna som bidrar med
sina spermier till ett barns tillkomst, eller som har samtyckt tll en
assisterad befruktning av sin make eller sambo, ska anses som mor
till barnet, men omfattas av det som 1 andra kapitel 1 forildrabalken
och andra férfattningar anges om far och faderskap. En man som
bidrar med sina spermier till ett barns tillkomst, eller som har sam-
tycke till en assisterad befruktning av sin make eller sambo, ska anses
som far till barnet. Faderskap eller moderskap fér den som inte har
fote barnet ska faststillas genom bekriftelse eller dom.

3.6 Barnets ratt till information om donatorn
vid assisterad befruktning

Ett barn som kommit till genom assisterad befruktning med done-
rade konsceller inom svensk hilso- och sjukvird har, nir han eller
hon uppnitt tillricklig mognad, ritt att £ del av de uppgifter om
donatorn som finns antecknade 1 en sirskild journal (6 kap. 4-5 b §§

> Se prop. 2014/15:127.
¢ Prop. 2017/18:155, bet. 2017/18:S0U20, rskr. 2017/18:368.
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och 7 kap. 6-7 b §§ lagen [2006:351] om genetisk integritet m.m.).
Socialnimnden ska bistd ett barn 1 f6rsok att {4 del av sddan infor-
mation. Frn den 1 januari 2019 giller ocksd en skyldighet for en
forilder att, sd snart det dr limpligt, upplysa barnet om att han eller
hon har tillkommit genom en assisterad befruktning med donerade
konsceller.”

7 Prop. 2017/18:155, bet. 2017/18:SoU20, rskr. 2017/18:368.
P
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4 Internationella instrument
om barns ratt till foraldrar

4.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredaren beakta de rittigheter som barn till-
erkinns 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventio-
nen), diribland ritten att {3 kunskap om sitt ursprung. Utredaren ska
idven beakta andra grundliggande fri- och rittigheter och sirskilt den
europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).

I det foljande redogors for relevanta delar av dessa tvd konven-
tioner. Fore redogodrelsen om konventionernas innehill finns skil att
kort siga ndgra ord om reglernas status och hur de férhéller sig till
svensk ritt.

Sverige ir folkrittsligt férpliktat att folja de konventioner som
har tilltritts. Riksdagen och regeringen ska sikerstilla att den natio-
nella lagstiftningen stimmer &verens med Sveriges internationella
taganden. Enligt principen om férdragskonform tolkning ska dom-
stolar och andra myndigheter tolka svensk ritt pd ett sitt som ir
forenligt med Sveriges konventionsitaganden. Om det finns en kon-
flikt mellan bestimmelserna 1 nationell ritt och bestimmelserna i en
sddan internationell konvention som Sverige inte har inkorporerat,
har dock den nationella ritten i regel getts foretride.

Nir det giller Europakonventionen giller den som lag 1 Sverige,
och svenska lagar fir inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden
under konventionen (2 kap. 19 § regeringsformen). Svensk lag ska dir-
for 1 forsta hand tolkas pd ett sidant sitt att den dverensstimmer med
Europakonventionen. Om reglerna skulle std i strid med varandra,
har Europakonventionen féretride framfér nationell lag.
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4.1.1 Barnkonventionen

Barnkonventionen tridde i kraft den 2 september 1990." T artikel 4
forpliktas staterna att vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder samt
administrativa och andra dtgirder som behovs f6r att genomféra de
rittigheter som erkinns i konventionen. Nigra lagstiftningsitgirder
ansigs inte nddvindiga for att Sverige skulle kunna tilltrida barn-
konventionen. Svensk ritt ansigs vara forenlig med konventionens
bestimmelser.” Riksdagen beslutade i juni 2018 att barnkonventionen
ska bli svensk lag.’

Barnkonventionens bestimmelser giller barn, dvs. personer som
inte har fyllt 18 &r, om inte han eller hon blir myndig tidigare enligt
den nationella lagstiftningen. Konventionen vilar pd fyra grund-
liggande principer som ska vara styrande f6r tolkningen av konven-
tionens ovriga artiklar. Det ir principen om férbud mot diskrimi-
nering (artikel 2), principen om barnets bista 1 frimsta rummet
(artikel 3), principen om ritten till liv och utveckling (artikel 6), samt
principen om ritten att 8 komma till tals (artikel 12). Konventionen
formedlar ett férhdllningssitt till barn, ett barnperspektiv, dir det
enskilda barnet och barn som kollektiv ska st i centrum vid beslut
eller dtgirder som ror barnet eller barnen. Att ha ett barnperspektiv
grundat i konventionen bygger p en respekt fér barnets egna behov,
intressen och dsikter.*

Av sirskilt intresse for utredningens arbete dr de artiklar som
avser barnets ritt till familj och identitet. En central sddan artikel ir
den som avser barnets ritt att, s3 lingt det ir mojligt, f3 veta vilka
forildrarna ir och bli omvardat av dem (artikel 7). Enligt artikeln ska
dven ett barn omedelbart efter fédseln registreras och ha ritt till ett
namn.

En allmin registrering av fédslar dr viktig av flera skil, och registrer-
ingen representerar ett erkinnande av varje enskilt barns betydelse 1
samhillet och barnets stillning enligt lag. Barnkonventionen anger

! For lydelsen av barnkonventionens artiklar p4 engelska se webbplatsen www.ohchr.org. For
lydelsen pé svenska se exempelvis bilagan till Forslag till lag om Férenta nationernas konvention
om barnets rittigheter, prop. 2017/18:186.

% Se prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28 och rskr. 1989/90:350.

3 Se prop. 2017/18:186, bet. 2017/18:S0U25 och rskr. 2017/18:389. Lagindringarna trider i kraft
den 1 januari 2020.

* Se Barnrittighetsutredningen, Barnkonventionen blir svensk lag, SOU 2016:19, s. 92 {.
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inte vilka uppgifter som ska registreras. Unicef beskriver i sin hand-
bok frdn 2008 att andra rittigheter férutsitter att registreringen
minst bér innehilla barnets namn vid fé6dseln, barnets kon, barnets
fodelsedatum, platsen dir barnet féddes, forildrarnas namn och
adresser samt férildrarnas medborgarskap.’

Under utarbetandet av konventionen avsig ritten att, si lingt det
ir mojligt, {4 veta vilka forildrarna ir, frimst ritten for adopterade
barn att 3 vetskap om sina genetiska forildrar. Under senare tid har
fragor som berér barn som tillkommit genom assisterad befruktning
vickts av barnrittskommittén i samband med granskningen av stater-
nas periodiska rapporter om konventionens tillimpning.® Tolkningen
av artikel 7 dr inte entydig nir det giller barnets ritt att {3 vetskap om
sina genetiska forildrar. Alla linder ger inte barn som har tillkommit
med hjilp av donerade kénsceller en ritt till vetskap om donatorns
identitet. Barnrittskommittén noterade med anledning av gransk-
ningen av bl.a. Danmarks och Norges periodiska rapporter att det
kan finnas en motsittning mellan barns ritt att 3 vetskap om sitt
ursprung och regeln om méjlighet att hemlighlla en spermiedona-
tors identitet.”

Aven artikel 8 kan dberopas till stéd for barnets ritt att f3 vetskap
om sitt ursprung och bor lisas 1 anslutning till artikel 7. Enligt arti-
kel 8 forbinder sig staterna att respektera barnets ritt att behilla sin
identitet, inklusive medborgarskap, namn och sliktférhillanden
sisom dessa erkinns i lag, utan olagligt ingripande.®

Konventionen ger uttryck for férildrarnas och familjens viktiga
roll 1 barnets liv och utveckling fér att tillvarata barnets rittigheter.
Konventionens inledning lyfter fram familjen som den grund-
liggande enheten 1 samhillet och den naturliga miljon {ér barnets
utveckling och vilfird. Barnets ritt till sina forildrar uttrycks pd
olika sitt i konventionen.” I konventionen betonas att det ir férild-
rarna som har ansvar {6r att barnets behov, intressen och rittigheter

® Unicef (2008) Handbok om barnkonventionen, s. 92.

¢ FNss barnrittskommitté bestir av 18 experter som féljer upp hur staterna efterlever konven-
tionen genom att granska rapporter som staterna limnar.

7 Se t.ex. Utredningen om férildraskap vid assisterad befruktning, Fordldraskap vid assisterad
befrukining, SOU 2007:3, s. 63 och Unicef (2008) Handbok om barnkonventionen, s. 94 {.

$ Unicef (2008) Handbok om barnkonventionen, s. 97 {.

? Se bla. artikel 9 om statens skyldighet att sikerstilla att barnet inte skiljs frin sina f6rildrar,
artikel 10 om familjedterférening och barnets ritt att ha direkt kontakt med bida forildrarna
dven om de ir bosatta i olika stater samt artikel 11 om statens skyldighet att bekimpa olovligt
bortférande av barn.
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tas till vara med utgdngspunkt i barnets bista.'” Samtidigt erkinner
konventionen barnets ritt till skydd och omvéirdnad i de fall d3 for-
ildrarna inte kan fullgéra sitt ansvar (se bl.a. artikel 20). Utgings-
punkten i konventionen ir det enskilda barnets behov och intressen,
inte forildrarnas.

4.1.2  Europakonventionen

Var och en har enligt Europakonventionen ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (artikel 8).
Rittigheten fir bara inskrinkas med stdd av lag och bara i den ut-
strickning som ir nédvindig med hinsyn till vissa intressen, dir-
ibland skyddet for hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och
rittigheter. Ritten till respekt fér familjelivet omfattar att det finns
en nationell reglering som gér barnets integration med sin famil)
mojlig frin fodelsen."

Europadomstolen har 1 ett antal domar tagit stillning till nir en
ritt enligt artikel 8 blir aktuell. Det ir olika situationer som aktua-
liserat tillimpning av artikeln. Frén det 6gonblick ett barn f6ds inom
iktenskapet, genom sjilva barnet, existerar en relation mellan barnet
och foérildrarna som innebir att en ritt till respekt for familjelivet
finns."” Ett barn som féds i en relation dir modern och fadern inte
ir gifta, men vil bor tillsammans, innebir pd motsvarande sitt att en
relation existerar frin fédelsen.” Ett barn med férildrar som lever
som sambor har dirmed som regel en ritt till respekt for familjeliv.
Aven nir forildrarna inte ir ssmmanboende kan omstindigheterna i
det enskilda fallet medféra att en relation uppkommit som ir
tillricklig f6r att en ritt till respekt for familjelivet finns. Det innebir
att en de facto familj finns."

Om en persons syfte med att faststilla ett forildraskap ir att
skapa en personlig relation till sin férilder, omfattas barnets
intressen av ritten till familjeliv. Om syftet dr att i klarhet i sin
personliga identitet, ir det skyddet fér privatlivet som blir aktuellt.

19Se bl.a. artikel 5 om att staten ska respektera det ansvar, de rittigheter och skyldighet som
tillkommer forildrarna fér barnets utveckling och artikel 18 om férildrarnas gemensamma
ansvar f6r barnets uppfostran och utveckling.

' Se avgdrandena Marckx v. Belgien (6833/74), dom den 13 juni 1979 och Jobnston v. Irland
(9697/82), dom den 18 december 1986.

12 Berrebab v. Nederlinderna (10730/84), dom den 21 juni 1988).

> Keegan v. Irland (196969/90) dom den 26 maj 1994.

* Kroon v. Nederlinderna (1835/91), dom den 27 oktober 1994.
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Skyddet av privat- och familjelivet ir inte absolut. Europadomstolen
konstaterar att individens intresse av att faststilla ett férildraskap
méste balanseras mot andra intressen 1 samhillet och att staten har
ett visst tolkningsutrymme 1 avvigningen.

Det finns flera avgéranden frin Europadomstolen som slér fast
att en stat miste ha effektiva medel f6r att kunna utreda och fast-
stilla faderskap, dven nir den presumtive fadern inte medverkar till
utredningen. I fallen Mikulic mot Kroatien och Ebru och Tayfun
Engin Colak mot Turkiet hade de presumtiva fiderna inte kommit
till de provtagningar som de nationella myndigheterna beslutat om.
Minnen hade pd det sittet under flera &r férhalat faderskapsutred-
ningarna.”” Europadomstolen slog i dessa mél fast att en stat har vissa
skyldigheter att se till att det finns effektiva medel {6r att genomféra
provtagningar mot en persons vilja.

Fallen Grénmark och Backlund mot Finland rorde tidsgrinser
som gillde enligt finsk lag f6r att vicka en faderskapstalan. For barn
som var fédda fore ett visst datum fick inga faderskapsutredningar
genomforas efter en viss tidpunkt eller efter den eventuella faderns
déd. Europadomstolen fann det 1 princip acceptabelt att uppstilla
tidsfrister for vickande av faderskapstalan, eftersom detta skapar
klarhet och sikerhet 1 familjerelationer. Europadomstolen konstate-
rade dock att preklusionsreglerna hade varit s3 strikta att det i dessa
fall, trots DNA-bevisning, inte funnits ndgon méjlighet att {8 fader-
skapsfrigan prévad. Domstolen sig ett problem med denna typ av
regler, eftersom de inte gav nigot utrymme f6r intresseavvigningar
i de enskilda fallen."

I fallet Jevremovic mot Serbien fann Europadomstolen att en
l&ngsam handliggning av ett faderskapsmal utgjorde en krinkning av
ett barns ritt till respekt f6r sitt familjeliv, eftersom barnet hade
tvingats att under ling tid leva i ovisshet om identitet och ursprung.”

Genom Europadomstolens praxis har det dven slagits fast att
ritten till privat- och familjeliv inkluderar en ritt att kinna ll sitt
genetiska ursprung. Ett centralt avgorande for den frigan ir Jigg
mot Schweiz."® Den presumtive fadern hade under ménga ar vigrat

'S Mikulic v. Kroatien (53176/99), dom den 2 februari 2002, Ebru och Tayfun Engin Colak v.
Turkiet (60176/00), dom den 30 maj 2006.

1 Gronmark v. Finland (17038/04) och Backlund v. Finland (36498/05), domar den 6 juli 2010.
17 Jevremovic v. Serbien (3150/05), dom den 17 juli 2007, se dven Danelius, Sv]JT 2007 s. 962
och Minskliga rittigheter (2012) s. 378. En krinkning foreldg ocks 1 fallet Ebru och Tayfun
Engin Colak mot Turkiet (se not 15) dir det tog 8tta &r innan faderskapsmalet avgjordes.

18 Jiggi v. Schweiz (58757/00), dom den 13 juli 2006.
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att genomg? provtagningar for att faststilla faderskapet. Efter hans
déd, och efter att sikrare metoder fér provtagning hade utvecklats,
begirde sokanden att ett vivnadsprov skulle tas frin den avlidnas
kvarlevor f6r genomférande av en DNA-analys. Kvarlevorna fanns
bevarade i en grav. Detta tillit inte staten. Det fanns inga arvsritts-
liga aspekter 1 fallet. S6kanden hade vuxit upp 1 fosterhem och hade
under hela sin barndom haft regelbunden kontakt med den nu av-
lidna mannen. Sékandens mor hade sagt till honom att mannen var
hans far och hans enda intresse i processen var att fi klarhet i detta.
Domstolen konstaterade att sbkanden, som vid tiden fé6r domen var
67 dr gammal, under hela sitt liv hade f6rsokt {3 reda pd vem som var
hans far och att hans agerande tydde pd att ovissheten om detta hade
orsakat honom psykiskt lidande. Domstolen noterade ocks3 att det
enbart var tack vare sokanden som dispositionsritten till gravplatsen
hade férnyats. Ingen annan anhéorig hade visat nigot intresse for att
bevara graven intakt. Ingen hade heller anfort nigra religiosa eller
filosofiska skil som talade mot att ett prov togs pd kroppen. Vad
giller skyddet f6r den avlidnas eget privatliv, uttalade domstolen att
en persons privatliv inte pdverkas negativt av att ett vivnadsprov for
genomforande av en DNA-analys tas frén kroppen efter dennes déd.
Med hinsyn till omstindigheterna i fallet fann Europadomstolen att
sokandens intresse att 3 veta sitt ursprung vigde tyngre in de in-
tressen som kunde tala mot en provtagning.

Som angetts ovan ir ritten att kinna till sitt genetiska ursprung
inte absolut. Det framtrider tydligt i fallet Odiévre mot Frankrike."”
Sokanden hade vuxit upp i en adoptivfamilj. Som vuxen begirde hon
att 13 tillgdng till sekretessbelagda allminna handlingar som inneholl
uppgifter om hennes genetiska mor, vilket staten inte medgav.
Europadomstolen fann att staten inte hade brutit mot Europa-
konventionen genom att ge moderns ritt till anonymitet féretride
framfor dotterns ritt att kinna till sitt ursprung.

Av Europadomstolens praxis framgir ocks3 att det inte endast ir
unga minniskor som anses ha ett behov av att 3 vetskap om sina
forildrar. Domstolen har i1 avgérandet Jiggi v. Schweiz konstaterat
att en individs intresse av att kdnna till sitt ursprung inte upphér utan
tvirtom 6kar med 3ldern. Intresset av att kinna till sin genetiska
identitet upphor inte heller i och med att férildern avlider. Skyddet

¥ Odiévre v. Frankrike (42326/98), dom den 13 februari 2003.
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for privatlivet omfattar dirfér dven en ritt att {3 veta om man ir barn
till en avliden person.”® Diremot skyddar Europakonventionen inte
ritten att f kinnedom om sina férildrar om syftet varken ir att
skapa en relation med forildrarna eller att 8 klarhet 1 sin personliga
identitet, utan det endast handlar om att f del av ett arv.?!

2 Jiggi v. Schweiz (58757/00), dom den 13 juli 2006.
2! Haas v. Nederlinderna (36983/97), dom den 13 januari 2014.
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5 Myndigheters ansvar
vid faststallande av faderskap
och foraldraskap

5.1 Ett barns fodelse ska anmalas till Skatteverket

Ett barns fédelse ska anmilas till Skatteverket om barnet dr fott 1
Sverige (24 § forsta stycket [1991:481] folkbokféringslagen). An-
milningsskyldigheten giller for alla barn som fods levande i Sverige,
dvs. alla barn som efter fodseln andats eller visat nigot annat livs-
tecken. Skyldigheten giller ocks f6r ddfédda barn som avlidit efter
utgdngen av den tjugoandra havandeskapsveckan (24 § fjirde stycket
folkbokféringslagen). Skatteverket registrerar en anmilan om ett
dodfott barn som ett dodsfall. Nir ett barn f6ds pd ett sjukhus eller
enskilt sjukhem anmiler virdgivaren fédseln. Skatteverket har en
webbtjinst som gor det mojligt f6r vrdgivaren att anmila ett barns
fodelse elektroniskt.

Om en barnmorska hjilper till vid en fodelse som inte sker pd ett
sjukhus eller enskilt sjukhem, ska barnmorskan anmila fédelsen.
Anmilan ska goras sd snart som mojligt. I 6vriga fall ska barnets
virdnadshavare sjilv géra en anmilan inom en ménad frin fodelsen

(24 § andra och tredje styckena folkbokféringslagen).

5.2 Socialnamndens utredningsskyldighet

Socialnimnden har en skyldighet att férsoka utreda faderskap och se
till att detta blir faststille (2 kap. forildrabalken, FB). Utrednings-
skyldigheten giller om modern vid barnets fédelse inte ir gift, om
faderskapspresumtionen ifrgasitts eller om faderskapet hivts av
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domstol. Socialnimndens utredningsskyldighet giller barn som har
hemvist 1 Sverige och stdr under ndgons vérdnad.

Om det kan antas att en kvinna ska anses som forilder enligt
1 kap. 9 § FB ska socialnimnden i stillet utreda om en kvinna ir f6r-
ilder till barnet (2 kap. 1, 8 a och 9 §§ FB).

Socialnimnden ska i utredningen himta in upplysningar frin
modern och frdn andra personer som kan limna uppgifter av be-
tydelse. Utredningen ska bedrivas skyndsamt och nimnden ska féra
protokoll éver det som kommer fram i utredningen av betydelse for
frigan om faderskap och forildraskap (2 kap. 4 och 8 §§ FB).

Myndigheten fér familjeritt och forildraskapsstod (MFoF) fast-
stiller formulir for protokoll éver utredningen. Protokollen utgér
ett stod for handliggande myndighet och ger en beskrivning av hur
tllimpningen av reglerna i férildrabalken gir till 1 praktiken (se av-
snitt 5.3). Myndigheten har utfirdat foreskrifter och allminna rid
om socialnimndens utredning och faststillande av faderskap respek-
tive forildraskap (HSLF-FS 2017:49 och 2017:50). Sedan tidigare
finns ocksd en Handbok fér faststillande av faderskap, utgiven av
Socialstyrelsen r 2005.

Om socialnimnden anser att frigan om faderskap eller férildraskap
kan bedémas med tllricklig sikerhet p& grundval av utredningen,
bér nimnden bereda mannen eller kvinnan en méjlighet att bekrifta
faderskapet respektive forildraskapet (2 kap. 5 och 8 a §§ FB). Social-
nimnden fir bara godkinna en bekriftelse om det kan antas att en
viss person dr barnets far eller forilder (1 kap. 4 och 9 §§ FB).

Enligt foreskrifterna som giller f6r faderskap kan socialnimnden
gora en forenklad utredning om parterna ir sambor och évertygade
om att barnet ir deras gemensamma. Om parterna samstimmigt upp-
ger att barnet dr deras gemensamma och det inte har framkommit
ndgot som kan ifrigasitta detta bor utredaren enligt foreskrifterna
avsluta utredningen genom att ge mannen tillfille att bekrifta fader-
skapet.

Om barnet har tillkommit genom en assisterad befruktning (en-
ligt 6 eller 7 kap. lagen [2006:351]) om genetisk integritet m.m.) med
samtycke frin moderns make, registrerade partner eller sambo, bér
socialnimnden kontrollera att ett skriftligt eller muntligt samtycke
har limnats. Socialnimndens skyldigheter enligt 2 kap. FB giller i
tillimpliga delar.
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Socialnimnden ir sdledes skyldig att inleda en utredning om fader-
skap eller forildraskap om forutsittningarna for detta dr uppfyllda.
Nimnden ska dock ligga ner en pdbérjad utredning om modern har
genomgitt en assisterad befruktning som ensamstiende inom svensk
hilso- och sjukvird och det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir
sannolikt att barnet har tillkommit genom behandlingen. Detsamma
giller frdn den 1 januari 2019 om modern genomgatt en assisterad be-
fruktning vid en behérig inrittning 1 utlandet och barnet har ritt att ta
del av uppgifter om spermiedonatorn.

Om utredaren har anledning att kinna sig osiker, mste en nir-
mare utredning goras. Socialnimnden bor verka fér att genetisk
undersdkning sker om den som kan vara far till barnet begir det eller
det finns anledning att anta att modern har haft samlag med fler in
en man under den tid som barnet kan ha tillkommit (1 kap. 6 § FB).
Detta giller dock inte vid utredning av férildraskap (1 kap. 9 § andra
stycket FB).

Socialnimndens handliggning av utredningar enligt forildrabalken
omfattas av sekretess till skydd for enskilda inom socialtjianst (26 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL). Sekretessen
giller f6r uppgift om en enskilds personliga foérhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men. Sekretessen hindrar dock inte
att uppgift limnas till en enskild som uppndtt myndig dlder om fér-
hillanden av betydelse for att han eller hon ska {8 vetskap om vilka
hans eller hennes genetiska forildrar dr (26 kap. 8 § OSL). Den be-
stimmelsen dr frimst avsedd att vara en hjilp f6r de barn dir fader-
skapet inte ir faststillt. Den ir dven tillimplig till f6rman fér barn
vars faderskap faststillts enligt gillande ordning samt till férmén for
adoptivbarn (prop. 1993/94:165 s. 63). Den tystnadsplikt som foljer
av sekretessen inskrinker meddelarfriheten.

5.3 Handlaggningen hos socialnamnden i praktiken

5.3.1 Inledning

Utredningen har fitt del av information om och erfarenheter av
forfarandet i praktiken frin flera hill. Det ir bl.a. frin de kommuner
som under 2017 och 2018 ingick 1 ett med Skatteverket gemensamt
projekt kallat Enklare faderskap/forildraskap, genom dess styrgrupp
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och genom kontakter med samordnare och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).! Utredningen har gjort studiebesék hos socialfér-
valtningen i ett par kommuner (Géteborg och Malmé). T utredningens
expertgrupp finns ocksd representanter frin bl.a. MFoF, Skatteverket,
SKL och Familjerittssocionomernas Riksférening. Utredningen be-
skriver i det foljande férfarandet i praktiken.?

5.3.2 Nar ett barn fods

Nir ett barn f6ds anmiler sjukhuset det till Skatteverket som regi-
strerar fodelsen i folkbokféringen. Om férutsittningar for folkbok-
foéring av barnet dr uppfyllda fir barnet 1 samband med detta sitt
personnummer. Den som har fott barnet far sedan ett registerutdrag
med posten och en blankett fér att anséka om barnets férnamn och
efternamn.

Om barnet inte f6ds pd sjukhus ska barnmorska, eller annars
virdnadshavare, anmila barnets fodelse till Skatteverket.

5.3.3  Utredningen initieras pa olika satt hos socialnimnden

En utredning kan initieras pa flera sitt. Det vanligaste ir att social-
nimnden fir en underrittelse frin Skatteverket om ett nyfétt barn
som inte har ndgon far eller férilder registrerad. Det sker i de flesta
fall per post, som vanligtvis sinds samma dag som fédelseanmilan
fran sjukhuset har kommit till Skatteverket. Sedan februari 2018 finns
en mojlighet f6r kommuner att ansluta sig till Skatteverkets tjinst
for att ta emot och skicka uppgifter om faderskap och forildraskap
pd elektronisk vig. Om en kommun ir ansluten till tjinsten skickas
underrittelsen pd elektronisk vig.

Om underrittelsen skickas per post kan det ibland ta upp till en
vecka innan underrittelsen nitt behorig tjinsteman och dirmed till
dess ett drende hos socialnimndens férvaltning har pdbérjats.

! Enklare faderskaps/foréldraskapsprojektet ir ett samarbete mellan sex s.k. pilotkommuner, SKL
och Skatteverket. Kommunerna ir Géteborg, Malmd, Motala, Nacka, Stockholm och Héglandets
kommunalférbund. En tidigare fas av projektet finns beskriven i rapporten SKL (2014), Jag
vill ba forildrar — etapp 2.

2 Utredningens kartliggning och beskrivning avser tillimpningen av nu gillande regler, dvs. hur
forfarandet ser ut per augusti 2018.
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Det férekommer ocks3 att forildrarna tar den forsta kontakten
for att {3 faderskapet faststillt, ofta redan fore barnets fodelse. Om
ett faderskap hivs av domstol och barnet inte har fyllt 18 &r, har
domstolen skyldighet att meddela socialnimnden detta. Det kan
ocksd komma uppgifter frdn ndgon av virdnadshavarna eller frin
nigon utomstdende om ett ifrigasatt faderskap. Nimnden fir i dessa
fall bedéma om en faderskapsutredning ska goras.

5.3.4  Socialnamndens kontakt med modern

Socialnimnden sinder information per brev till modern och ber
henne dterkomma f6r att boka en tid f6r ett personligt méte. Infor-
mationen till modern ir utformad av respektive kommun och har
olika innehall beroende pé aktuell kommuns rutin. Det ir inte ovan-
ligt att brevet innehéller en friga om barnets fédelsevikt och om
modern dr sambo. Dessa uppgifter brukar handliggaren annars friga
efter per telefon nir modern tagit kontakt med socialnimnden.

5.3.5 Kallelse till ett personligt sammantraffande

Modern och den presumtiva fadern eller férildern kallas som regel
till ett personligt sammantriffande for att de bl.a. ska kunna styrka
sin identitet. Om parterna inte ir sambor kallas de till samtal, ge-
mensamt eller var {6r sig. Om utredaren vet vilka parterna ir, t.ex.
om modern och den presumtiva fadern ir sambor och tidigare har
bekriftat faderskapet for ett gemensamt barn, kan det vara tillrick-
ligt med telefon- eller brevkontakt. I dessa situationer fyller forild-
rarna sjilva i protokollet, ordnar med bevittning och sinder tillbaka
protokoll och bevittnad bekriftelse till socialnimnden.

Det varierar hur ling tid det tar innan parterna fir en tid for ett
sammantriffande med socialnimnden. Om de ir sambor ir hand-
liggningen nistan alltid forenklad. Har parterna i ett sddant fall dter-
kommit inom kort efter socialnimndens informationsbrev kan det
handla om ndgra dagar. Enligt uppgift till utredningen brukar det ta
ndgon vecka och det beror sedan pd handliggarens arbetsbelastning
hur nira inpd den kontakten sjilva métet kan héllas. Det ir ofta en
lingre vintetid efter sommaren. Resten av dret kan socialnimnden
vanligtvis erbjuda tid inom tvd veckor. Den tid som gitt frin barnets
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fodelse till dess modern och sambon fér tillfille att triffa en hand-
liggare och bekrifta faderskapet ir exempelvis 1 Géteborg som
genomsnitt en ménad till fem veckor. Aven Malmé stad bekriftar
liknande handliggningstider (frin tvd upp till omkring fyra veckor).
Denna tid ir ofta nigot kortare 1 mindre kommuner (se vidare av-
snitt 5.3.14).

5.3.6 Besoket hos socialnimnden

Syftet med besdket hos socialnimnden ir att modern och mannen
bl.a. ska kunna styrka sin identitet. En del av besdket dr dirfor avsatt
for att identifiera den man som kan tinkas bekrifta faderskapet.
Detsamma giller om det ir en kvinna som kan tinkas bekrifta ett
forildraskap enligt 1 kap. 9 § FB.

Vid besoket limnar utredaren information om bl.a. vilka regler
som giller f6r faststillande av faderskap eller forildraskap, vad som
menas med konceptionstid och dess betydelse fér utredningen.
Utredaren kan dven limna upplysningar om under vilka férutsitt-
ningar en rittsgenetisk undersékning bér goras och betydelsen av en
sidan f6r utredningen. Om barnet har tillkommit genom assisterad
befruktning ska moderns sambos samtycke till behandlingen styr-
kas, vilket vanligtvis innebir att parterna visar upp en kopia pd det
skriftliga samtycket. Om det giller férildraskap enligt 1 kap. 9 § FB
krivs en kontroll av samtycke ocksd frin moderns make eller regi-
strerade partner. Nir barnet har tillkommit genom assisterad be-
fruktning med donerade konsceller limnar utredaren dven informa-
tion om barnets ritt att f3 del av uppgifter om en donator.

5.3.7  Socialnamnden for protokoll 6ver utredningen

Socialnimnden ska fora protokoll 6ver det som framkommer vid ut-
redningen och som ir av betydelse f6r faderskaps- eller férildraskaps-
frigan. Det finns {6r nirvarande flera olika protokoll.

Om parterna dr sambor och 6vertygade om att barnet ir deras
gemensamma och inga omstindigheter kommit fram som ifrdga-
sitter faderskapet anvinds ett S-protokoll.
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Nir parterna inte ir sambor, eller om de dr sambor och omstindig-
heter kommit fram som ifrigasitter faderskapet, ska ett MF-proto-
koll anvindas. Om modern uppger att flera min férekommer inom
eller 1 anslutning till den beriknade konceptionstiden, ska ett MF-
protokoll upprittas for var och en av minnen.

Om faderskapspresumtionen fér mannen i dktenskapet ifriga-
sitts ska ett A-protokoll anvindas. I ett sidant fall ska ocks3 ett S-
protokoll eller MF-protokoll upprittas.

Om ett barn har kommit till genom en assisterad befruktning
enligt lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. med samtycke
frdn den kvinna som var moderns make, registrerade partner eller
sambo vid befruktningen anvinds ett FOR-protokoll.’

Har modern som ensamstiende genomgatt en assisterad befrukt-
ning anvinds ett EN-protokoll.

5.3.8  Forutsattningar for bekraftelse

Om parterna dr sambor ir det i regel tillrickligt att socialnimnden
gor en forenklad utredning av faderskapet. I de fall parterna sam-
stimmigt uppger att barnet ir deras gemensamma och det inte under
samtalet, eller pd annat sitt, kommer fram nigot som gor att utreda-
ren ifrdgasitter detta, avslutas utredningen genom att mannen fir
bekrifta faderskapet. Om utredaren ir tveksam till det som upp-
givits, eller om ndgon av parterna ir osiker pd faderskapet, utvidgas
utredningen.

Om parterna inte dr sambor tillfrigas modern om vem som ir tink-
bar far till barnet. Om modern endast uppger en man som tinkbar far,
mannen uppger samma sak och det inte under samtalet, eller pd annat
sitt, kommer fram nigot som goér att utredande handliggare ifrga-
sitter detta, avslutas utredningen genom att mannen fir bekrifta fader-
skapet. I de fall modern limnar uppgifter som innebir att det finns
flera tinkbara fider blir det aktuellt {6r socialnimnden att initiera en
rittsgenetisk undersékning. En sddan undersékning kan ocksi bli

3 Har det kvinnliga paret genomgatt behandling i utlandet har nimnden ofta skil att ligga ned
en faderskapsutredning. I en sidan situation kan inte ett forildraskap bekriftas utan moderns
make, registrerade partner eller sambo kan anséka om adoption av barnet. Frén den 1 januari
2019 giller nya regler nir behandlingen skett utomlands vid en behérig inrittning och barnet
har ritt till information om spermiedonatorn.
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aktuell om ndgon av parterna begir det. Nir den rittsgenetiska under-
sokningen utforts informeras de som ingdtt 1 undersékningen om re-
sultatet och vad det innebir f6r den fortsatta utredningen. Beroende
pa resultatet av undersdkningen kan en man beredas tillfille att be-
krifta faderskapet.

Nir ett barn tillkommit genom assisterad befruktning med sam-
tycke frin en man som var moderns sambo bereds mannen tillfille
att bekrifta faderskapet. Detta forutsitter att forutsittningarna fér
faderskap dr uppfyllda, bl.a. att samtycket ir styrkt och att det med
hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet har till-
kommit genom behandlingen.

Detsamma giller om barnet har tillkommit genom assisterad be-
fruktning inom svensk hilso- och sjukvird med samtycke frin en
kvinna som var moderns make, registrerade partner eller sambo. Det
ir dd den kvinna som har limnat samtycket som bereds tillfille att
bekrifta forildraskapet, om férutsittningarna for férildraskap ir upp-
fyllda, bl.a. att samtycket dr styrkt och att det med hinsyn till samtliga
omstindigheter dr sannolikt att barnet har tillkommit genom behand-
lingen.

5.3.9 Bekraftelsen

En bekriftelse av ett faderskap eller forildraskap ska vara skriftlig.
Bekriftelsen ir en personlig rittshandling och maiste fullgéras av
fadern eller forildern sjilv. Papper och underskrift ska vara arkiv-
bestindiga. Bekriftelsen ska vara bevittnad av tv3 personer. Vittnena
ir 1 praktiken ofta anstillda vid socialnimndens férvaltning. I de fall
som mannen inte bekriftar faderskapet i samband med ett besék hos
socialnimnden utan efter att nimnden sint hem ett protokoll, ir
vittnena inte frin socialnimnden utan de som modern eller mannen
tillfrdgat. Bekriftelsen ska skriftligen godkinnas av modern eller en
sirskilt férordnad virdnadshavare.

5.3.10 Férutsattningar for socialnamndens godkannande

For att en bekriftelse ska bli giltig krivs att socialnimnden skrift-
ligen godkinner den. Det sker genom att handliggaren undertecknar
bekriftelsen. Socialnimnden ir skyldig att medverka till ett materiellt
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riktigt avgdrande 1 faderskapsfrigan. Det betyder i de allra flesta fall
att det juridiska faderskapet ska dverensstimma med det genetiska.
S4 ir fallet om barnet har tillkommit genom ett samlag.* Socialnimn-
den godkinner en bekriftelse endast om det kan antas att mannen ir
far till barnet. For att kunna bedéma faderskapsfrigan miste ut-
redningen med tillricklig sikerhet visa att mannen ir far till barnet.
Utredaren kontrollerar att det inte finns ndgot som talar mot att
mannen 1 friga verkligen ir far till barnet. Det innebir att nimnden
1 tveksamma fall miste ha resultat frén en rittsgenetisk undersok-
ning som underlag. Om modern uppger att flera min férekommer
under den tid som barnet kan ha kommit till, dvs. inom konceptions-
tiden, godkinns en bekriftelse endast om en rittsgenetisk undersok-
ning visar att mannen sannolikt ir far till barnet.

Om ett barn har tillkommit genom en assisterad befruktning ir
en forutsittning f6r socialnimndens godkinnande av en faderskaps-
bekriftelse att moderns sambo vid tillfillet f6r behandlingen har
samtycket till den och att det med hinsyn till samtliga omstindig-
heter ir sannolikt att barnet har tillkommit genom behandlingen.
Om donerade spermier har anvints ir det frin den 1 januari 2019 ett
krav att behandlingen har genomférts i svensk hilso- och sjukvard
eller pd en behorig inrittning 1 utlandet och att barnet har ritt att ta
del av uppgifter om spermiedonatorn.

Har ett barn tillkommit genom en assisterad befruktning som
moderns kvinnliga make, registrerade partner eller sambo har sam-
tyckt till och dr det med hinsyn till samtliga omstindigheter sanno-
likt att barnet har tillkommit genom behandlingen finns mojlighet
fér nimnden att godkinna en forildraskapsbekriftelse. I ett sddant
fall har donerade spermier anvints och socialnimnden kontrollerar
att behandlingen har skett i svenska hilso- och sjukvird. Frin den
1 januari 2019 fir en behandling ocksd ha skett vid behérig inritt-
ning i utlandet om barnet har ritt att ta del av uppgift om donatorn.

* Det rittsliga faderskapet 6verensstimmer med det genetiska nir barnet har tillkommit ge-
nom ett samlag. Har barnet tillkommit genom assisterad befruktning finns regler som innebir
att rittsligt forildraskap 1 vissa fall kan bekriftas om samtycke till behandlingen fanns, 1 kap.
6, 8 och 9 §§ FB (se avsnitt 3.2.4 och 3.3).
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5.3.11 Godkannandet

Socialnimnden godkinner bekriftelsen nir fadern eller forildern
skrivit under den och modern direfter godkint bekriftelsen. Utreda-
ren, med behorighet att godkinna bekriftelsen for socialnimnden
enligt delegationsordning fé6r kommunen, undertecknar protokollet.
Faderskapet eller forildraskapet ir faststillt forst 1 och med alla tre
namnunderskrifterna. Forildrarna far i detta ssmmanhang ocks3 till-
fille att anmila gemensam vardnad. Det sker 1 s fall skriftligen pd
en sirskild blankett.

5.3.12 Underrattelse till Skatteverket

Socialnimndens utredare sinder per post en underrittelse till Skatte-
verket om faststillelsen, och 1 férekommande fall anmilan om ge-
mensam virdnad. Skatteverket registrerar direfter manuellt in upp-
gifterna 1 folkbokfoéringsdatabasen. Det tar ungefir en till tvd veckor
frin det att underrittelsen skickas till dess fadern eller férildern
enligt 1 kap. 9 § FB ir registrerad.

En kommun som anslutit sig till Skatteverkets tjinst for att ta
emot och skicka uppgifter om faderskap och férildraskap sinder i
stillet underrittelsen pd elektronisk vig till Skatteverket, 1 férekom-
mande fall tillsammans med anmilan om gemensam virdnad.

5.3.13 Utredning fore barnets fodelse

Faststillande av faderskap eller férildraskap kan initieras fore bar-
nets fodelse. I en del kommuner ir samarbetet mellan socialtjinsten
och médrahilsovirden vil etablerat. Handliggare frin familjeritten
triffar blivande forildrar pA médravirdscentralen och kan informera
om faststillande av faderskap och andra familjerittsliga frigor. For-
ildrarna kan {8 information om att en faderskapsutredning kan in-
ledas innan barnet ir f6tt. Modern kan dven efterfriga att nimnden
ska inleda en faderskaps- eller forildraskapsutredning fére barnets
fodelse.

Om socialnimnden inleder en utredning fére barnets fodelse be-
riknas en preliminir konceptionstid och en bekriftelse upprittas.
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Nir barnet ir fott beriknas en ny konceptionstid utifrin fédelse-
vikten. Om den nya konceptionstiden faller inom den tidigare berik-
nade konceptionstiden, godkinner socialnimnden bekriftelsen utan
vidare kontakt med parterna och underrittar Skatteverket om det
genom bekriftelsen faststillda faderskapet.

5.3.14 Handlaggningstiden for faststidllande av faderskap
och foraldraskap

Det personliga sammantriffandet hos socialnimnden nir det giller
sambor tar minga ginger cirka tio minuter. Det ir inte ovanligt att
spiadbarnet ir med vid motet. Till den absolut 6vervigande delen av
fall dir utredningen sker enligt ett S-protokoll dr de uppgifter som
modern och hennes sambo limnar avgérande f6r drendets utgdng och
medfor att faderskapet blir faststillt genom bekriftelse. Flera social-
nimnder uppskattar att mer in 95 procent av de férenklade utred-
ningarna ir oproblematiska. Det ir ovanligt med talan om att en be-
kriftelse saknar verkan och drenden dir ett faststillt faderskap senare
ifrigasitts.” Handliggarens tid fér att administrera ett drende med
forenklad utredning tar omkring en timme och 45 minuter, inklusive
tid for kontroller infér métet (av konceptionstid, bosittning m.m.),
underrittelse till Skatteverket efterit samt avslut och arkivering.
Utredningen har av ndgra socialnimnder fatt uppgift om hur ldng
tid det vanligtvis tar frn det att nimnden fir information om ett nyfott
barn till dess att nimnden sinder underrittelse till Skatteverket om ett
genom bekriftelse faststillt faderskap.® Enligt socialnimnderna varie-
rar tiden, allt frin en vecka till 6ver en minad. Det kan direfter ta
upp till tvd veckor innan faderskapet registreras i folkbokforingen,
bl.a. pd grund av postgingen. Om socialnimndens utredning avser
ett forildraskap enligt 1 kap. 9 § FB tar handliggningen ofta lingre
tid 4n om det giller ett faderskap.” Frin barnets fodelse till dess att

> Uppgifter frin Hoglandets kommunalférbund samt Géteborg, Malmé och Nacka kommun.
¢ Uppgiften avser de fall dir modern och mannen ir tillgingliga och samarbetar med social-
nimnden. Nacka: en till tvd veckor, G6teborg: omkring en minad, ibland fem veckor beroende
pd handliggningstid hos familjeritten, Malmé: tv4 till fyra veckor.

7 Statistik frin socialnimnderna omfattar inte fullt ut de s.k. FOR-protokollen. Utredningen
har frén enskilda handliggare fitt uppgift om att den genomsnittliga handliggningstiden kan
uppskattas till dtta veckor frin barnets fodelse till dess ett forildraskap enligt 1 kap. 9 § FB ir
faststillt.
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ett faderskap eller forildraskap ir registrerat i folkbokféringen tog
det 2017 1 genomsnitt 45 dagar.’

5.4 Forfarandet i domstol

Om faderskap eller forildraskap for ett barn inte kan faststillas
genom bekriftelse, ska faderskapet eller forildraskapet faststillas
genom dom. Bestimmelser om ordningen i domstol finns i 3 kap.
FB och innebir 1 huvudsak féljande. En talan om faststillande av
faderskap eller forildraskap ska vickas av barnet och kan féras mot
flera min respektive kvinnor. Om socialnimnden ir skyldig att
forsoka utreda faderskapet eller forildraskapet, ska barnets talan
féras av socialnimnden och riktas mot de personer som skiligen kan
komma 1 friga som far eller forilder till barnet. Barnets talan fir
ocksi féras av modern, om hon har virdnaden om barnet, eller av en
sirskilt férordnad virdnadshavare.

Om barnets talan férs av socialnimnden, ska talan vickas vid
tingsritten 1 den ort dir nimnden finns. I andra fall ska talan vickas
vid den tingsritt dir motparten eller en av motparterna ska svara i
tvistemdl 1 allminhet eller, om det inte finns ndgon behérig domstol,
vid Stockholms tingsritt.

Om den som antas vara far ir avliden nir faderskapsfrdgan ska
utredas kan saken avgoras genom dom. Mannens arvingar blir parter
1 méilet i mannens stille.

Nir socialnimnden har gjort en utredning om faderskapet eller
forildraskapet, ska nimnden limna in det protokoll som férts dver
utredningen till domstolen. Protokollet ska delges motparten eller
motparterna i samband med stimningen. Ritten ska se till att frigan
om faderskap eller forildraskap blir tillborligen utredd och kan t.ex.
foreligga socialnimnden att fullstindiga sin utredning.

Ritten kan ocksd begira in de uppgifter som finns om en assiste-
rad befruktning. En sddan begiran stills till den som ir eller har varit
ansvarig f6r behandlingen eller till nigon annan som har tillging till

8 Skatteverkets uppgift till utredningen, avser antal dagar for registrering av faderskap eller for-
ilder i folkbokféringsdatabasen under 2017 fér barn f6dda 2016 eller 2017 riknat frén barnets
fédelse. Inom 15 dagar hade knappt 12 000 barn fatt far/férilder registrerad, inom 30 dagar
hade knappt 30 000 barn fétt en far eller forilder registrerad och inom 60 dagar hade knappt
50 000 barn fitt en far eller forilder registrerad. Under férra dret fick drygt 60 000 barn som
var f6dda 2016 eller 2017 en far eller forilder registrerad.
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uppgifterna (6 kap. 6 § och 7 kap. 8 § lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m.).

Ritten ska dessutom bereda var och en som kan féra talan pd
barnets vignar en mojlighet att yttra sig i mélet. Ett vittnestorhor fir
dock aldrig dga rum 1 syfte att styrka att vittnet har haft samlag med
modern under den tid di barnet kan antas ha tillkommit.

Domstolen kan, pd begiran av part eller nir det behévs, férordna
om rittsgenetisk undersdkning (se avsnitt 6.1) pd barnet, modern,
mannen i dktenskapet och den eller de min som pekats ut som tink-
bara fider. Den som ir ovillig att limna ett prov till en undersékning
om irftliga egenskaper som kan ske utan nimnvirt men kan tvingas
av domstol att gora detta med stdd av lagen (1958:642) om blod-
undersokning m.m. vid utredning av faderskap (blodunderséknings-
lagen). Domstolen kan vid vite, eller annars med bitride av polis,
foreligga den som avses med forordnandet att med intyg av behérig
sakkunnig visa att han eller hon har genomgitt undersékningen (1, 2
och 2 a §§ blodundersokningslagen).

I praktiken gors 1 dag rittsgenetiska undersokningar med DNA-
analys (se avsnitt 6.3). Sidana omfattas av blodundersékningslagen.
Om den som kan vara far dr avliden nir faderskapsfrgan ska utredas
kan en sliktutredning goéras. Foreliggande enligt blodundersok-
ningslagen kan dock inte avse sliktingar till den som pasts vara far
till barnet (se t.ex. NJA 1997 C 36). En sddan utredning far i stillet
ske efter samtycke frn berérda sliktingar.

Om en dom om faderskap eller forildraskap 6verklagas, ska
overritten prova frigan 1 hela dess vidd. Om den hogre domstolen
kommer fram till att nigon annan in en part skiligen kan komma 1
friga som far eller forilder till barnet och en part begir det ska
domstolen undanréja den ligre domstolens dom och &terférvisa
mélet till den domstol som férst har démt 1 mélet.

Socialnimndens sekretess upphor nir frigan tas upp i ett mil en-
ligt frildrabalken. D3 giller i stillet en mindre omfattande sekretess-
regel 136 kap. 1 § OSL. Enligt den giller enbart sekretess om en part
begir det och det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider skada eller men om uppgiften réjs. Bestimmelsen in-
skrinker inte meddelarfriheten. Sekretessen enligt den nimnda be-
stimmelsen giller 1 hogst 70 &r for uppgifter 1 allminna handlingar.
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&) Dagens regler om
rattsgenetisk undersdkning
vid utredning av faderskap

6.1 Lagen om blodundersékning m.m.
vid utredning av faderskap

6.1.1 Domstol kan forordna om blodundersékning

I mil om férklaring att en viss man inte ir far eller om faststillande
av faderskap kan domstolen, med stéd av lagen (1958:642) om blod-
undersékning m.m. vid utredning av faderskap (blodunderséknings-
lagen), pd begiran av nigon av parterna eller nir det annars behévs
férordna om blodundersékning eller annan undersékning rérande
irftliga egenskaper som kan ske utan nimnvirt men. Ett forord-
nande kan avse modern och barnet. I mil om férklaring att en viss
man inte ir far kan férordnandet avse mannen 1 dktenskapet. I mél
om faststillande av faderskap kan férordnandet avse den man mot
vilken talan férs. Finns det anledning att anta att ndgon annan man
har haft samlag med modern under den tid d4 barnet kan ha tillkom-
mit, fir férordnandet avse ocks3 den mannen.

Domstol kan férordna om en blodundersékning sedan ett fader-
skap har faststillts genom bekriftelse eller genom dom som har
vunnit laga kraft. Férutsittningar for ett sddant férordnande ir att
det forst efter bekriftelsen eller domen har framkommit omstindig-
heter som ger anledning till antagande att nigon annan man in den
som har faststillts vara far har haft samlag med modern under tid d&
barnet kan ha tillkommit. Har faderskapet faststillts genom bekrif-
telse, kan ett férordnande om blodundersékning meddelas 1 ett mal
om att bekriftelsen saknar verkan mot den som har limnat bekrif-
telsen.
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6.1.2 Domstol far besluta om tvangsatgarder

Domstol har méjlighet att vidta tvingsitgirder for att barnet, modern
eller mannen ska limna sidant blodprov som beh&vs f6r blodunder-
sokningen. Domstolen kan foreligga nigon att vid vite visa att si-
dant blodprov som behévs fér blodundersékning har tagits pd honom
eller henne eller att han eller hon har undergdtt annan undersékning
rorande drftliga egenskaper. I friga om barn som inte har fyllt 18 ar
far barnets vdrdnadshavare foreliggas vite. Foljs inte ett foreliggande
vid vite, kan domstolen i stillet for att foreligga nytt vite besluta om
bitride av polis f6r att undersékningen ska komma till stind. I friga
om barn som inte har fyllt 18 &r fir beslut om bitride av polis endast
meddelas om det finns sirskilda skil. Sddant bitride fir inte limnas
om det finns risk, som inte ir ringa, f6r att barnet ska ta skada av
detta.

6.1.3 Kostnaden betalas av det allmdnna

Om domstol har férordnat om undersékning enligt lagen, ska kost-
nad fér att ta blodprov, kostnad fér blodundersékning samt skilig
ersittning for annan undersokning betalas av allminna medel. Om
socialnimnden har initierat undersékningen ir det nimnden som ska
betala kostnaderna.

6.2 Forordningen om blodunders6kning m.m.
vid utredning av faderskap

Av férordningen (1969:624) om blodundersékning m.m. vid utred-
ning av faderskap framgdr att ett blodprov som avses 1 blodunder-
sokningslagen ska undersékas genom Rittsmedicinalverkets (RMV)
forsorg. Ar det friga om en annan undersékning om irftliga egen-
skaper ska den utféras av sakkunnig som godkinns av verket. Inom
en vecka frin domstolens beslut eller socialnimndens anmodan ska
RMYV underrittas. Utlitandet 6ver undersdkningen ska skickas till
den som begirt undersékningen. Kan ett prov som skickats till RMV
inte anvindas ir RMV skyldigt att meddela domstolen eller social-
nimnden att nytt blodprov behovs.
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6.3 Rattsgenetisk undersokning
6.3.1 Den rattsgenetiska utvecklingen

De nuvarande reglerna pi omrddet kom till i en tid nir blodunder-
sokning var den mest anvinda typen av genetisk undersokning vid
faststillande av faderskap. Fore det, fram till bérjan av 1900-talet,
genomfoérdes jimforelser av yttre kinnetecken mellan barnet och den
eller de utpekade minnen. Det var bl.a. 6ronens, nisans och munnens
form som studerades.' De forsta rittsgenetiska undersékningarna i
faderskapsirenden 1 Sverige utférdes redan under mitten av 1920-
talet. Metoden innebar att tester genomférdes pd blod och att per-
soner delades in 1 olika grupper beroende pa vilka blodegenskaper de
bar pa. Dessa tidigare metoder gav pd ett indirekt sitt besked om
variationer 1 arvsmassan. Forst pd 1990-talet bérjade DN A-analys
anvindas inom rittsgenetiken. Sedan 1994 ir faderskapsundersok-
ningar helt baserade pd DN A-analys.

6.3.2  Provtagningen

Blodprovstagning sker pd ett sjukhus eller en virdcentral. Den som
ansvarar fr att ta provet ska utfirda ett provtagningsintyg for den
person som ska limna prov. Den som ska ta provet ska kontrollera
provgivarens identitet och mirka provréren med provgivarens namn
och person- eller samordningsnummer.” Eftersom en DNA-analys
kan utgd frin munskrap (celler som skrapats loss frdn kindens insida
genom topsning) tas som huvudregel inte lingre nigra blodprov.
Personen kan sjilv ta ett sddant prov, exempelvis under dverinseende
av en handliggare hos socialnimnden. RMV tillhandahiller provtag-
ningsset f6r munskrap.

6.3.3 DNA-analysen

DNA-analys kan goras pd all slags vivnad. Analyserna har mycket
hog tillforlitlighet. I de allra flesta fall gir det att med sikerhet ute-
sluta en felaktigt utpekad man i ett faderskapsirende. Det ir dven

' Se Saldeen (2013), Barn- och forildrariitt, 7 uppl., s. 65.
? Rittsmedicinalverkets féreskrifter om provtagning vid utredning av faderskap, 2—4 §§
SOSFS 2013:20 (M).
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mojligt att med en mycket hog grad av sannolikhet utpeka en viss
man som far. DN A-analys visar variationer direkt i arvsmassan. Ana-
lyserna gor det mojligt att pavisa sddana variationer pd flera stillen i
arvsmassan samtidigt. Sikerheten i bedémningarna har dirmed hojts
avsevart.

Undersokningen innebir att likheter och olikheter studeras direkt 1
arvsmassan. En genetisk undersékning bygger pa att ett barn drver en
genetisk variant, en allel, frdin modern eller fadern.” Om barnet har lika-
dana alleler som en utpekad man kan mannen vara far. Vissa alleler fore-
kommer dock mer frekvent in andra. For att bedéma om en man ir far
krivs dirfér en biostatistisk virdering for att berikna sannolikheten for
faderskapet. Om barnet inte delar en eller flera alleler med en utpekad
man kan mannen uteslutas som far. Aven i detta fall krivs en bio-
statistisk virdering for att utesluta till exempel en mutation som grund
for den genetiska oférenligheten.

Ett drende bestér i praktiken av flera analyser. For varje prov som
kommer in till RMV:s laboratorium for analys tas tvd delmingder ut.
De analyseras parallellt och oberoende av varandra. Resultaten frin
varje delmingd jimfors. Totalt utfér laboratoriet éver 400 000 ana-
lyser per ar. En undersokning omfattar normalt 21 markérer pd DNA-
molekylen, men vid behov kan undersékningen omfatta nirmare
200 markérer.* T arvsmassan finns regioner av repetitiva sekvenser,
s.k. STR-fragment (Short Tandem Repeats). For att {4 tillrickliga
mingder av dessa fragment kopieras de med s.k. PCR (Polymerase
Chain Reaction). Kopieringen gors med hjilp av ett enzym (poly-
meras) under cykler av varierande temperatur. Nir kopieringen ir
firdig finns miljontals kopior av de utvalda STR-fragmenten, som
separeras och sorteras. STR-fragmenten, som bestir av DNA-sekven-
ser som upprepas ett antal ginger, analyseras sedan. Antalet upprep-
ningar i sekvenserna skiljer sig frdn individ till individ. Dessa varia-
tioner ger olika lnga DNA-fragment. De fragment som analyseras
har sdvitt kint ingen egentlig funktion.

Fragmenten analyseras 1 huvudsak genom studier pd kurvor. Analy-
sen gdr nigot forenklat ut pi att jimféra kurvorna. Om barnets kurva
har en topp pd en position som moderns inte har, mste detta fragment

* En allel kan beskrivas som en slags irftlighetsfaktor och utgér en genetisk markor i en DNA-
analys. Alleler fsrekommer i en mingd olika varianter och en ny allel kan uppstd genom muta-
tion.

*RMV (2017), En expertmyndighet inom rittsvdsendet, s. 4. Uppgift till utredningen frin RMV
(400 000 analyser per 4r) den 12 juni 2018.
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ha drvts frén fadern. Om den utpekade faderns kurva inte heller har en
topp pd denna position ir detta oférenligt med att han ir far till barnet.
Visar sig en sddan oférenlighet pd flera STR-fragment kan mannen
uteslutas som far till barnet, under forutsittning att oférenligheten inte
beror pd en mutation. Om en annan utpekad mans kurva har en topp
pd samma position kan denne diremot inte uteslutas som far till barnet.
Om alla STR-fragment p4 detta sitt visar en éverensstimmelse mellan
mannen och barnet (med hinsyn till moderns kurva) kan mannen vara
far till barnet.

Foér en man som inte kan uteslutas som far till barnet kan sanno-
likheten fér att mannen ir far till barnet beriknas. En faderskaps-
sannolikhet om minst 99,99 procent kan ofta uppnds. I nistan alla
fall ndr svaret en sikerhet pd mer in 99,999 procent.’

Analys, bedémning och tolkning sker med kvalitetssikrade metoder
1 tvd av varandra oberoende omgéingar. Endast en fullstindig éverens-
stimmelse mellan resultaten medfor ett svar till bestillaren. Eftersom
RMYV inte godtar annat in fullstindig 6verensstimmelse mellan re-
sultaten 1 de parallella undersékningarna i ett drende har ett utlitande
inte ngonsin resulterat i att fler 4n en man kvarstdtt som mojlig far
till barnet. Att i praktiken alla felaktigt utpekade min kan uteslutas
innebir ocksd en stor sannolikhet {6r att en man som inte kan ute-
slutas ir far till barnet.

6.3.4  Mer komplexa drenden

Fall dir prov finns endast frin barnet och en férilder kallas forilder-
irenden. Den genomsnittliga uteslutningskapaciteten ir 1 dessa fall
lagre. De flesta forilderundersokningar dr ind4 nistan lika effektiva
som faderskapsundersékningar nir flera markorer finns att tillgd. En
sliktutredning kan bli aktuell t.ex. om fadern ir okind, har avlidit
eller av andra skil inte finns tillginglig f6r provtagning. Faderns arvs-
massa kan d& kartliggas genom undersdkningar av prover frin dennes
forildrar, syskon eller andra barn. Utredningarnas effektivitet varie-
rar och ibland ir en hog uteslutningskapacitet svar att uppna.

Vid komplexa drenden dir sliktskapsférhillandena dr avligsna
eller nir flera alternativa hypoteser efterfrigas, till exempel om den
tilltinkte mannen ir far eller farbror till ett barn, krivs mer genetisk

> Uppgift till utredningen vid besék pd RMV den 17 augusti 2017.
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information in annars for att kunna sikerstilla sliktskapet med till-
rickligt hog sikerhet. RMV har under senare &r utvecklat mer omfat-
tande genetiska metoder for dessa specialfrigestillningar med hjilp
av ny sekvenseringsteknik. Med metoden kan ytterligare 190 gene-
tiska varianter identifieras for varje drende, vilket kan ge svar p mycket
komplexa frigestillningar. Metoden ir validerad och inférd i rutin
och ackrediterades under 2017.°

6.3.5 Protokoll med utlatande

Resultatet av undersokningen redovisas i ett utlitande. Det sinds till
domstolen eller socialnimnden, beroende pd vem som har beslutat
om eller tagit initiativ till undersokningen. Vanligen stir i utlitandet
antingen att resultatet av undersékningen visar att mannen inte ir
barnets far eller att resultatet av undersékningen visar att mannen
sannolikt ir barnets far.

Berikningen forutsitter att det inte foreligger ndgot annat nira
sliktskap mellan mannen och barnet. Berikningen bygger p& anta-
gandet om lika férhandssannolikheter. I provtagningsintyget stir om
personen som provet avser tillhér en annan folkgrupp eller hirstam-
mar frin ett annat land. Beroende pd population anvinder RMV olika
genfrekvenser (svenska, afghans